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EFEKTYWNOSC ULG PODATKOWYCH
SPRZYJAJACYCH INNOWACYJNOSCI W POLSCE

Streszczenie: Jednym z gtdéwnych narzedzi stosowanych przez wiele panstw na swiecie do
pobudzenia inwestycji w badania i rozwdj, realizowanych przez prywatne przedsi¢gbiorstwa,
staty si¢ zwigkszone zachety podatkowe. Celem artykutu jest zaprezentowanie rozwigzan
podatkowych stosowanych w Polsce w tym zakresie na tle innych panstw i okreslenie ich
efektywnos$ci. W Polsce nie istnieje strategia wspierania innowacyjnosci, a stworzony system
zachet do inwestowania w dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa nie jest atrakcyjny dla przedsig-
biorstw. Obowigzujaca ulga podatkowa na nowe technologie nie spetnia swojej funkcji, na co
wskazuje stopien wykorzystania ulgi, poziom wydatkéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojo-
w3, a takze miejsce w rankingach mi¢dzynarodowych, z ktérych wynika, ze Polska nadal jest
jednym z panstw o najmniej innowacyjnej gospodarce w Europie. Stad wynika pilna potrzeba
zmian i wdrozenia w tym obszarze bardziej adekwatnej do potrzeb polityki fiskalne;j.

Stowa kluczowe: ulgi podatkowe, innowacyjnos¢, B+R.

DOI: 10.15611/pn.2015.386.06

1. Wstep

Obecnie o pozycji konkurencyjnej gospodarek krajowych na globalizujagcym sie¢
rynku migdzynarodowym decyduja w duzej mierze innowacje. Poziom innowacyj-
nosci panstwa zalezy od wzajemnych relacji pomiedzy przemyslem, naukg a rza-
dem. Ten ostatni pelni funkcje regulatora w stosunku do nauki i przemystu wo-
bec niedoskonatosci funkcji samoregulacyjnej rynku [Ciok 2009, s. 119]. Jednym
z glownych narzedzi stosowanych przez wiele panstw na $wiecie do pobudzenia
inwestycji w badania i rozwdj, realizowanych przez prywatne przedsiebiorstwa, sta-
ty si¢ zwigkszone zachety podatkowe. Celem artykulu jest wigc zaprezentowanie
rozwigzan podatkowych stosowanych w Polsce w tym zakresie na tle innych panstw
i okreslenie ich efektywnosci. Przy czym efektywnos$¢ bedzie tutaj rozumiana jako
istotno$¢ ulg podatkowych w ksztattowaniu innowacyjnos$ci gospodarki.
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Obecnie w warunkach polskich do budowania potencjalu badawczo-rozwojo-
wego w istotny sposob przyczyniaja si¢ dotacje unijne, ale perspektywa ich wyko-
rzystywania jest ograniczona w czasie. Do$wiadczenia panstw, ktore wprowadzaty
ulgi inwestycyjne wpierajace innowacyjnos$¢, wskazujg, ze mozliwos¢ pozyskania
dodatkowego finansowania na badania i rozw6j stanowi znaczaca zachete dla przed-
sigbiorstw do podejmowania aktywnosci w tym wiasnie obszarze.

2. Zachety podatkowe na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowg
na Swiecie

Realizacja polityki innowacyjnej panstwa wymaga zastosowania odpowiednie-
go zestawu narzedzi. W panstwach rozwinigtych mozna wyr6zni¢ trzy rodzaje in-
strumentow: podazowe, popytowe oraz ksztattujace otoczenie. Wsrdd tych ostat-
nich wymieni¢ mozna $rodki prawne, administracyjne, finansowe itp. [Ciok 2009,
s. 122]. Gtéwne instrumenty finansowe wykorzystywane do wspierania dziatalnosci
innowacyjnej to bezposrednie finansowanie przez panstwo dziatalnosci innowacyj-
nej realizowanej przez przedsigbiorstwa, w szczegolnosci poprzez dotacje, pozyczki
itp. oraz zachety lub ulgi podatkowe, ktére majg sktania¢ przedsigbiorstwa do po-
dejmowania dziatalno$ci innowacyjnej poprzez zmniejszenie obcigzen, jakie muszg
ponosié.

Ulgi podatkowe sa doskonatym narzedziem dla rzadow panstw, ktore zoriento-
wane s3 na rozw0j konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki rynkowej. Tego typu
rozwigzania podatkowe, jako fragment wigkszego systemu stanowigcego automa-
tyczny stabilizator koniunktury gospodarczej, umozliwiajg przedsigbiorstwom po-
dejmowanie decyzji o zwigkszaniu wydatkow na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
(B+R) bez zbednej biurokracji. Maja one znaczacy wplyw na skalg innowacyjnosci,
gdyz redukuja ryzyko zwigzane z tg aktywnoscig podejmowang przez przedsicbior-
stwa. Badania mogg trwac¢ lata i pochtania¢ znaczne $rodki, a przedsigbiorca nigdy
nie wie, jaki bedzie ich ostateczny rezultat. Obecnie niemal 40 panstw na $wiecie
oferuje zachety podatkowe na inwestycje w badania i rozwoj, zwigzane z szeroko ro-
zumianymi dziataniami, takimi jak doskonalenie proceséw wytworczych, integracja
systemOw oprogramowania itp. [Przeglqd zachet... 2014].

Zachety dla podmiotéw inwestujacych w dzialalnos¢ B+R sg zréznicowane
w zalezno$ci od panstwa. Podstawa tych roznic sg przede wszystkim: sposob nali-
czania zachet, poziom oferowanych korzysci i pewno$¢ uzyskania realnej korzysci
ekonomicznej. Niektore panstwa oferuja wyjatkowo korzystne zachety podatkowe
1 grantowe, bez specjalnych ograniczen w zakresie np.: lokalizacji dziatalnosci ba-
dawczej, sposobu jej finansowania, posiadania praw wilasnosci intelektualnej. Inne
proponuja podstawowe zachety ze znacznymi ograniczeniami dotyczacymi m.in.
branz uprawnionych do ulg i dotacji, kosztow kwalifikowanych czy procedur apli-
kacyjnych. Wigkszos$¢ preferencji jest tak skonstruowana, aby zachecic¢ do utrzyma-
nia pewnego poziomu intensywnosci dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, natomiast
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pozostata ich czg$¢ zostata wprowadzona z mysla o zwigkszeniu inwestycji na B+R.
W wiekszosci panstw zachety dotycza kosztow operacyjnych, tj. wynagrodzen, za-
opatrzenia w materialy i surowce oraz kosztéw ustug zewnetrznych. Ponadto wiele
z nich stosuje korzystniejsze rozwigzania podatkowe dla nowo powstalych przed-
siebiorstw. Sa rowniez panstwa stosujace tzw. superulgi, polegajace na obnizeniu
podstawy opodatkowania o kwoty przekraczajace rzeczywiscie poniesiony wydatki
na B+R [Deloitte 2014].
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Rys. 1. Panistwa oferujace superulgi

Zrédlo: [Przeglad zachet... 2014, s. 71].

Na rysunku 1 zostaly oddzielnie zaprezentowane panstwa cztonkowskie UE
1 panstwa spoza Unii. Wsrod wszystkich tych panstw najwigksze superulgi stosuje
Litwa — az 300%, przy czym do odliczenia kwalifikowane sg wydatki poniesione
przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ badawcza oraz wydatki ponie-
sione w celu nabycia technologii niezb¢dnych do badan przeprowadzonych w kra-
jach EOG lub posiadajacych umowy podatkowe. Warto rowniez zwrdci¢ uwage, ze
zostaly tutaj zaprezentowane maksymalne wielko$ci ulg, ale dostep do nich moze
by¢ zréznicowany przedmiotowo lub podmiotowo (np. w Chorwacji sg cztery rozne
typy superulg dostepnych w zaleznosci od rodzaju przedsigwzigcia, a w Wielkiej
Brytanii superulgi dla matych i $rednich przedsigbiorstw sa wigksze niz dla tych
duzych). W grupie panstw spoza Unii sg rowniez takie, ktore stosuja dodatkowe
ulgi. W Brazylii przedsigbiorstwa moga skorzystac¢ z podwyzszonej superulgi (o do-
datkowe 20 punktéw procentowych) w zwigzku ze zwigkszeniem liczby pracowni-
kow, a takze realizacja wydatkéw zwigzanych z patentami'. Turcja oferuje przyro-

! Z tej ostatniej opcji korzysta niewielu podatnikow, gdyz uprawnienie do niej nabywa sie po za-
rejestrowaniu patentu.
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stowe superulgi i zwolnienia z podatkéw zwigzanych z zatrudnieniem pracownikow,
jak rowniez rzadowe doptaty do sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Najwicksze
ulgi dodatkowe stosuje Singapur. Jest to dodatkowa ulga poza 100-procentowymi
(,,ulga podstawowa’) i 50-procentowymi (,,ulga dodatkowa”) odliczeniami kosztow
w zwiazku z dziatalno$cig B+R. Dzieki tej uldze z tytutu pierwszych 400 tys. dola-
row singapurskich kwalifikowanych wydatkow na B+R przystuguje odliczenie wy-
noszace maksymalnie 400%.

Elastyczno$¢ rozwigzan podatkowych i stosunkowo niskie koszty administrowa-
nia nimi powodujg, ze sa one stosowane przez wigkszo$¢ panstw Unii Europejskiej
oraz pafistw Europy Srodkowej. Te ostatnie stosuja system laczacy dotacje z agre-
sywnymi zachetami podatkowymi.

3. Ulga na nowe technologie obowigzujaca w Polsce

W Polsce nie istnieje strategia wspierania innowacyjnosci, a stworzony system za-
chet do inwestowania w dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa nie jest atrakcyjny dla
przedsigbiorstw. Istnieje mozliwos¢ odliczenia od podstawy opodatkowania w po-
datku dochodowym od 0s6b prawnych i w podatku dochodowym od o0séb fizycz-
nych do 50% wydatkoéw zwigzanych z nabyciem nowej technologii w postaci war-
tosci niematerialnych i prawnych. W przypadku osiagni¢cia przez przedsigbiorstwo
w danym roku straty, istnieje mozliwos¢ korzystania z ulgi przez trzy kolejne lata
podatkowe [Ustawa z 15 lutego 1992 r., art. 18b; Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.,
art. 26¢]. Dodatkowe korzysci podatkowe sa dostepne dla centrow badawczo-rozwo-
jowych, czyli przedsigbiorstw o rocznych przychodach ze sprzedazy nie mniejszych
niz 1,2 mln euro netto, ktorych co najmniej 20% stanowia wplywy z innowacyjnej
dziatalno$ci. Podmioty takie maja mozliwos¢ dokonywania comiesi¢cznych odpi-
sow w wysokosci 20% przychodéw na fundusz innowacyjnos$ci; zmniejszajacych
podstawe opodatkowania [Ustawa z 30 maja 2008 r., art. 21].

Stabg strong rozwigzan stosowanych w Polsce jest brak mozliwosci skorzystania
z ulg w sytuacji, gdy przedsi¢gbiorstwo samodzielnie inwestuje w badania i rozwoj.
Koszty wewnetrznych badan, jak rowniez koszty refundowane z innych zrdédet po-
mocy publicznej nie kwalifikujg si¢ do ulgi podatkowej na nowe technologie. Do-
tychczas z ulg podatkowych na B+R w Polsce nie moga korzysta¢ przedsiebiorcy —
osoby fizyczne rozliczajacy si¢ liniowo czy ryczattowo oraz podatnicy prowadzacy
dziatalnos¢ w specjalnych strefach ekonomicznych. Ponadto niski poziom wiedzy
przedsiebiorcow na temat ulg oraz bariery formalne stawiane przez ustawodawce
sprawiajg, ze zainteresowanie tymi rozwigzaniami w Polsce, pomimo juz ich kilku-
letniej historii, jest znikome [Kluzek 2013], o czym §wiadcza dane zawarte w tabe-
lach 11 2.

Przez osiem lat funkcjonowania ulgi na nowe technologie liczba przedsigbiorstw
funkcjonujgcych w formach kapitatowych, korzystajacych z tego rozwigzania, rosta,
cho¢ odsetek takich przedsigbiorstw trudno uzna¢ za zadowalajacy. Rosty rowniez
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Tabela 1. Wykorzystanie ulgi na nowe technologie przez podatnikow podatku od 0s6b prawnych

w latach 2006-2013

Lata

Wyszczegdlnienie

2006

2007

2008

2009 2010

2011

2012

2013

Liczba
podatnikow
ogblem

276 169 | 288 263

31

2356| 327292 343 165

357 067

378 964

400 944

Liczba
podatnikow
korzystajacych

z ulgi podatkowej

12

19

26

25 33

97

94

75

Odsetek
podatnikow
korzystajacych

z ulgi podatkowe;j
(w %)

0,004

0,007

0,008 0,008 0,010

0,027

0,025

0,019

Kwota odliczenia
ogblem (w tys. zl)

9780

4426

7847 20046| 31289

270961

439385

306724

Skutek budzetowy
(w tys. z})

1 858

841

1491 3 809 5945

51483

83483

58278

Przecigtne
odliczenie
(W tys. z})

815

233

302

802 948

2793

4674

4090

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Ministerstwo Finansow 2014].

Tabela 2. Wykorzystanie ulgi na nowe technologie przez osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarcza w latach 2007-2013

Lata
Wyszczegdlnienie
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ﬁ;gg;p"dam‘kow 1319244 | 1363 252 1529 594 |1 622 965 | 1 655 466 |1 622 816 |1 695 957
Liczba podatnikow
korzystajacych 117 11 15 398 250 42 31
z ulgi podatkowej
Odsetek podatnikow
korzystajacych 0,009 0,001 0001 0,025 0015] 0003 0,002
z ulgi podatkowej
(W %)
Kwota odliczenia 66 51 25 258 262 140 885
ogotem (w tys. zt)
Przecigtne
odliczenie 0,6 4.6 1,7 0,6 1,0 33 28,5
(W tys. zt)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: [Ministerstwo Finansow 2014].
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kwoty odliczenia ogétem oraz przeci¢tne odliczenie realizowane przez pojedyncze
przedsigbiorstwo. Niestety, rok 2013, w stosunku do rekordowego w horyzoncie
analizy roku 2012, przyniost pogorszenie tych notowan. W duzo mniejszym zakre-
sie ulge te wykorzystywaty osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
Wigkszg liczbe podatnikéw — 0sob fizycznych stosujacych te ulge, w poréwnaniu
z przedsigbiorstwami dziatajacymi w formach kapitatowych, odnotowano jedynie
w latach 2010-2011, podczas gdy w ostatnich dwoch latach analizy liczba ta spadta
do 42 w 2012 roku i 31 w 2013. W latach 2007-2012 przecigtne odliczenie przy-
padajace na jednego podatnika stosujacego t¢ wiasnie ulge byto marginalne. Pozy-
tywnie nalezy jednak oceni¢ istotny wzrost przecigtnego odliczenia przypadajacego
na jednego podatnika w 2013 roku. Niestety, takiemu marginalnemu wykorzystaniu
tej ulgi przez osoby fizyczne sprzyja wylaczenie z mozliwosci stosowania jej przez
przedsigbiorcdéw rozliczajacych si¢ z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych we-
dtug stawki liniowe;j. Przedsi¢biorstwa prowadzone wiasnie przez tych podatnikow
osiagaja przecigtnie wyzsze dochody, niz te, z ktérych dochody sa rozliczane na za-
sadach ogoélnych, i to wlasnie one majg potencjat ekonomiczny do realizacji przed-
siewzig¢ o charakterze innowacyjnym.

Pomimo formalnego istnienia ulgi na nowe technologie, na tle innych panstw
Polska oferuje jeden z najnizszych pozioméw korzysci podatkowych przypadaja-
cych na jednego dolara zainwestowanego w badania i rozwoj [Kluzek 2013].

4. Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki

Innowacyjnos$¢ przedsigbiorstw czy gospodarki mozna mierzy¢ za pomoca wielu
miernikow. Jednym z gtownych tego typu wskaznikow, cho¢ nie jedynym, jest wiel-
ko$¢ naktadoéw poniesionych na dziatalno$¢ innowacyjna.

Z opublikowanych przez GUS danych wynika, ze w roku 2013 naktady brutto
na badania i rozwdj (GERD?) w Polsce wyniosty ponad 14,4 mld zt. Wzglgdem 2012
roku oznacza to wzrost o 71 mln zt. Pomimo przyrostu w warto$ciach bezwzglednych
ich udziat w PKB spadt w poréwnaniu z 2012 rokiem i wyniost 0,87%? (tabela 3).

Pozytywnym zjawiskiem w ostatnich latach jest jednak znaczacy wzrost wydat-
kow na badania i rozwoj w sektorze przedsigbiorstw (BERD*). W roku 2013 naktady
te przekroczyty 6,2 mld zt, co oznacza, ze przez trzy lata naktady przedsigbiorcéw na
inwestycje tego typu wzrosty o 80%. Dzi¢ki temu zwigkszyt si¢ takze udziat przed-
sigbiorstw w naktadach wewngtrznych ogétem. W 2013 roku przekroczyt on 43%

2 GERD (Gross Domestic Expenditure on R&D) — catkowite naktady wewnetrzne na bada-
nia i prace rozwojowe na terytorium kraju w danym okresie sprawozdawczym (przy czym naktady
wewngtrzne to naktady finansowe poniesione w roku sprawozdawczym wylacznie na dziatalno§¢ B+R
wykonang wewnatrz jednostki sprawozdawczej).

3 Zalecany przez Rad¢ Europejska poziom tego wskaznika to 3% [Kluzek 2013].

4 BERD (Business Expenditures on R&D) to fundusze finansujace prace badawczo-rozwojowe,
ktorych inwestorami kapitatlowymi sg organizacje przemystowe.
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(tabela 4). Zwiekszanie naktadow na innowacje w kolejnych dwoch latach deklaruje
blisko potowa przedsigbiorcow, nastepne lata moga wigc przyniesc jeszcze wigksze
wzrosty [Dziatalnos¢ badawcza... 2014].

Tabela 3. Wskazniki GERD i PKB w Polsce w latach 2008-2013

Lata
Wyszczegolnienie
2008 2009 2010 2011 2012 2013
GERD (w mln z}) 7706 9070 10416 11 687 14 353 14 424
PKB (w mln zt) 1275508 | 1361850 |1437357 |1553582 |1615894 |1662052
Relacja GERD do
PKB (w %) 0,60 0,67 0,72 0,75 0,89 0,87

Zrédto: [Dzialalnosé badaweza ... 2013, 2014].

Tabela 4. Naklady wewnegtrzne na dzialalno§¢ B+R wedlug sektoréw wykonawczych (w mln zt)

Lata
Sektory wykonawcze
2011 2012 2013
Przedsigbiorstw 3521,6 5341,1 6291,2
Rzadowy 4035,8 4012,9 3 869,8
Szkolnictwa wyzszego 4102,3 49422 4220,3
Prywatnych instytucji niekomercyjnych 27,0 56,7 42,4
Ogoétem 11 686,7 14 3529 14 423,8

Zrédto: [Dziatalnosé badaweza ... 2014].

Niestety, niewielka czegs¢ tych wydatkow zostata wykorzystana jako ulga podat-
kowa. W latach 2011-2012 relacja kwoty odliczenia od podstawy opodatkowania
tacznie przez osoby fizyczne i osoby prawne w stosunku do naktadow wewnetrz-
nych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przez przedsiebiorstwa oscylowata okoto
8%, natomiast w 2013 roku spadta ponizej 5%.

Te niskie naktady na B+R maja swoje odzwierciedlenie w roznego rodzaju ran-
kingach®. Z corocznego rankingu przygotowanego przez Komisj¢ Europejska /nno-
vation Union Scoreboard wynika, ze Polska jest jednym z panstw o najmniej inno-
wacyjnej gospodarce w Europie. Nizej od nas plasuja si¢ jedynie Bulgaria, Lotwa
i Rumunia. Co prawda Polska osiagneta postep i z grupy ,,skromnych” trafita do
grona ,,umiarkowanych” innowatorow, ale jest to jedynie powrdt do tej grupy po
spadku odnotowanym w 2013 roku. Polska ze swoim wynikiem balansuje bowiem
na pograniczu tych dwoéch grup, ale warto podkresli¢, ze w poréwnaniu z poprzed-
nim rankingiem poprawita swoje wyniki w az 12 ocenianych kryteriach (na 25),

5 Nie najlepsze pozycje Polska zajmuje rowniez w innych rankingach, np. w OECD Science, Tech-
nology and Industry Scoreboard czy Global Competitiveness Report.
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w tym w jednym z najwazniejszych kryteriow dotyczacym oceny aktywnosci przed-
sigbiorstw — wskazniku BERD do PKB [/nnovation... 2014].

Jednakze $rednioroczne stopy wzrostu wskaznika innowacyjnos$ci obliczone dla
osmioletniego okresu (2006-2013) niestety nie pozostawiajg ztudzen — Polska odno-
towata jeden z najnizszych poziomdéw tego wskaznika, tj. 0,9%, co przy niskim po-
ziomie innowacyjnosci w ogoéle moze prowadzi¢ tylko do poglebiania sie przepasci
miedzy Polskg a europejskimi liderami innowacyjnosci. Najwigksze tempo wzrostu
wskaznika innowacyjno$ci zanotowaly Portugalia (3,9%), Estonia (3,7%) i Lotwa
(3,5%). Warto tez zwrdci¢ uwage na wynik tego wskaznika dla Litwy (2,6%), gdyz
jest to panstwo, ktore w ostatnich latach wyprzedzito Polsk¢ w analizowanym ran-
kingu i jednoczesnie stosuje w UE najwieksze superulgi [/nnovation... 2014, s. 23].

5. Zakonczenie

Konkurencyjnos$¢ na rynkach globalnych jest warunkowana innowacyjnoscia. Pan-
stwa, ktore oferuja zachety na prowadzenie dziatalnosci B+R, postrzegane sa jako
atrakcyjne lokalizacje dla tworzenia i rozbudowy osrodkow badawczo-rozwojo-
wych, a takze rozprzestrzeniania dziatalnosci badawczej na inne kraje. Premie w po-
datku dochodowym z tytutu realizacji prac badawczych (tzw. superulgi) czy tez uzy-
skiwania przychodow z tytutu sprzedazy licencji do opatentowanej wiedzy (Patent
Box) zachgcaja przedsigbiorstwa do podejmowania ryzyka badawczego w ramach
prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarcze;j.

Jedyng $ciezka, ktora moze prowadzi¢ do sukcesu rozwojowego Polski i umoz-
liwia¢ dotaczenie do grupy panstw zamoznych, jest §ciezka rozwoju oparta na in-
nowacjach i wiedzy. Jednak gldéwna przewaga konkurencyjng polskiej gospodarki
nie sg innowacje, ale nadal relatywnie niskie koszty pracy [Orlowski 2013]. W za-
twierdzonym 8 kwietnia 2014 r. przez Rade Ministrow Programie Rozwoju Przed-
sigbiorstw do 2020 r., pojawita si¢ co prawda zapowiedZ wprowadzenia nowej pre-
mii z tytutu prowadzenia projektow badawczo-rozwojowych, w miejsce aktualne;j,
faworyzujacej nabycie praw do nowych rozwiazan opracowanych przez podmioty
trzecie [Ministerstwo Gospodarki 2014], ale juz wiadomo, Ze nie przetozy si¢ to
na konkretne rozwigzania podatkowe w 2015 roku. Wprowadzenie zmian legisla-
cyjnych bedzie bowiem mozliwe dopiero po tym, jak Polska wyjdzie z procedury
nadmiernego deficytu, ktora zostata objeta w 2009 roku.

Do dyskusji o koniecznosci podnoszenia poziomu innowacyjnosci polskiej go-
spodarki wiaczyt si¢ rowniez Prezydent RP. Prezydencki projekt ustawy o wspiera-
niu innowacyjnosci z 2015 roku zaktada m.in. zwolnienie z podatku dochodowego
od o0soéb prawnych przedsiebiorstw inwestujacych wytacznie w innowacyjne przed-
siewzigcia oraz wprowadzenie ulgi podatkowej na prowadzenie dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej w Polsce. Przedsigbiorcy, bez wzgledu na wynik prowadzonych
badan, mogliby odliczy¢ od przychodow 120% poniesionych naktadéw badawczo-
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-rozwojowych w przypadku duzych przedsigbiorstw oraz 150% w przypadku ma-
tych i §rednich przedsiebiorstw [Prezydent: Po pierwsze innowacyjnosé 2015].

Bioragc pod uwage do$wiadczenia innych panstw i propozycje zmian proinno-
wacyjnych ulg podatkowych w Polsce, warto przeprowadzi¢ poglebione badania,
ktorych efektem bylaby rekomendacja najlepszych rozwigzan w tym zakresie dla
polskiej gospodarki.
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EFFECTIVENESS OF TAX RELIEFS SUPPORTING INNOVATION
IN POLAND

Summary: One of the main tools used by many countries in the world to stimulate investment
in research and development carried out by private companies has become an increased tax
incentive. The purpose of this article is to present solutions applied in Poland in this area com-
pared to other countries and to determine their effectiveness. In Poland, there is virtually no
strategy to promote innovation, and a system of incentives to invest in R&D is not attractive to
businesses. Tax relief for new technologies does not fulfill its function, which is indicated by
the degree of use of incentives, the level of spending on research and development, as well as
a place in the international rankings, which show that Poland is still one of the countries with
the least innovative economy in Europe. Hence the urgent need for the change and implemen-
tation of fiscal policy in this area which is more adequate to the needs.

Keywords: tax incentives, innovation, R&D.



