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WYBRANE ASPEKTY POMIARU EFEKTYWNOSCI
PRZEDSIEWZIEC PUBLICZNO-PRYWATNYCH

Streszczenie: Niniejszy artykul ma na celu wskazanie kluczowych czynnikéw niezbgdnych
do oceny efektywnosci przedsigwzigc publiczno-prywatnych. Wspolpraca moze polega¢ na
zleceniu wykonania pewnych zadan partnerom prywatnym, za ktoére podmiot publiczny po-
dejmuje zobowiazanie do uiszczenia wynagrodzenia. Jedna z form wspolpracy jest realizacja
partnerstwa w formie powotania spotki kapitatowej, ktorej wspotwiascicielami sa podmiot
publiczny i partner prywatny. Do oceny tej formy realizacji zadan publicznych stosuje si¢
m.in. procedury budzetowania zadaniowego. Znaczaca czg$¢ tej procedury stanowi pomiar
efektywnosci realizowanych zadan, dla ktérych dobierane sa mierniki efektywnosci. Jednak-
ze zastosowanie tej metody do pomiaru powinno uwzglednia¢ zagrozenia i ryzyko wspotpra-
cy podmiotu publicznego z partnerem prywatnym.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, efektywno$¢, wspdlne przedsigwzigcia,
budzetowanie.

1. Wstep

Misja dziatalnosci jednostek sektora finansow publicznych jest realizacja szeroko
rozumianych ustug publicznych, ktorych nie nalezy rozpoznawaé jako dochodowe.
Brak osiaganych dochodow nie oznacza jednak mozliwo$ci rezygnacji z pomiaru
efektywnosci oraz wyceny efektow prowadzonej dziatalnosci. Nalezy postawic tez¢
wrecz odwrotng — brak mozliwos$ci osiagnigcia zysku stawia przed zarzadzajacy-
mi jednostka jeszcze wigksze wyzwanie, aby jej dziatalnos$¢ byta jeszcze bardziej
efektywna niz w przypadku podmiotéw zarobkowych. Powyzsza teza odnosi si¢
gtéwnie do podmiotow, ktore swoja dziatalno$c opieraja na srodkach zewngtrznych
— oczywiscie nie wszystkie podmioty niezarobkowe maja obowiazek efektywnego
wydatkowania $rodkéw. Praktyka gospodarcza wyksztalcita specjalistyczne pod-
mioty, ktorych gtdwnym zadaniem jest realizacja celow statutowych (np. dbanie
0 pozytywny wizerunek korporacji) bez wzgledu na koszty. W przypadku takich
podmiotow efektywno$¢ mierzona jest w odmienny niefinansowy sposob. Nie jest
to dopuszczalne, a wrecz zabronione w przypadku podmiotow, ktorych dziatalnosé
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opiera sig na $rodkach dostarczanych przez ogot spoteczenstwa, czgsto przy znacza-
cym sprzeciwie spotecznym jego przedstawicieli. Wazne jest, aby rozwazaé dziatal-
no$¢ tych jednostek rowniez poprzez pryzmat efektywnosci spoteczne;j.

Efektywnos$¢ wydatkow publicznych w skali mikro mozna mierzy¢ konfrontu-
jac koszty, poniesione przez jednostke w celu uzyskania konkretnych korzysci dla
jej mieszkancow, z osiaganymi wynikami. Pomiar efektywnos$ci wydatkow publicz-
nych w praktyce ma jednak pewne ograniczenia. Po pierwsze, instytucje sektora
publicznego maja czg¢sto inne priorytety niz maksymalizacja efektywnosci. Po dru-
gie, powiazanie konkretnych kategorii wydatkowych ze wskaznikami opisujacymi
ich efekty jest niejednokrotnie niemozliwe. W przypadku braku mozliwosci oparcia
pomiaru efektywnos$ci na metodach dochodowych nalezy odwréci¢ metodg pomiaru
tak, aby przy zadanym naktadzie moc osiagna¢ maksymalny efekt. Jednak pojawia
si¢ kolejny problem — jak wyceni¢ efekt? Jest to znaczacy problem w ocenie funk-
cjonowania jednostek sektora finansow publicznych, gdyz wigkszos¢ efektow wyni-
kajacych z realizacji obowiazkowych ushug publicznych mozna mierzy¢ wytacznie
w ujeciu jakosciowym, co znacznie utrudnia oceng dziatalnosci tych podmiotow
[Hubbart 2011, s. 290].

Efektywnos$¢ w przypadku sektora finansow publicznych moze wigc by¢ czgsto
rozpatrywana jako minimalizacja kosztu przy zapewnieniu realizacji zadan obowiaz-
kowych. W tym aspekcie pomiaru efektywnosci kluczowym celem jest zrealizowa-
nie obowiazkowego zadania przy maksymalnej oszczednosci. Natomiast w zakresie
efektu jedynym obowiazkiem jest przestrzeganie obowiazku dostarczenia minimal-
nej jakos$ci ustugi [Haber, Szataj 2009, s. 53]. Ograniczone $rodki budzetowe sa
najczestsza przyczyna wyszukiwania nowych form finansowania zadan publicz-
nych. W najbardziej rozwinigtych krajach realizacjg wielu zadan publicznych orga-
ny centralne, jak rowniez lokalne powierzaja podmiotom prywatnym. Wspotpraca
pomigdzy jednostkami publicznymi a partnerami prywatnymi nazywana jest part-
nerstwem publiczno-prywatnym. Na podstawie wieloletniej wspdtpracy partneréw
publicznych i prywatnych wyksztalcone zostaly r6znorodne formy formalnoprawne
omawianych kontaktow.

Istota przedsigwzig¢ publiczno-prywatnych jest wspotpraca jednostek sektora
finanséw publicznych z partnerami z sektora prywatnego. Partner publiczny moze
zaangazowac czes¢ wlasnych $rodkow lub zdeklarowaé przekazanie tych srodkow
w przyszto$ci. W przypadku braku $rodkow na podstawowa dziatalno$¢ jednostki
budzetowe czg¢sto korzystaja z roznych dodatkowych zrodet finansowania. Jednak
wszystkie tego rodzaju umowy wliczane sa do dtugu publicznego, ktory w najbliz-
szym czasie powinien by¢ znacznie ograniczony. Zagrozenie zwigzane z nadmier-
nym zadtuzeniem moze by¢ zniwelowane przez przystapienie jednostek budzeto-
wych do przedsiewzig¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Rozwiazanie
takie nie jest idealne, gdyz tego rodzaju zobowiazania zaliczane sa do dtugu publicz-
nego. Jednak w zwiazku z nizszym zaangazowaniem znaczaco ten dtug zmniejszaja.
Znacznie korzystniejszym rozwigzaniem jest przekazanie czgsci zasobéw majatko-
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wych jako wktad wiasny partnera publicznego do spotki celowej tworzonej w ra-
mach partnerstwa.

Celem artykutu jest przedstawienie najwazniejszych czynnikow majacych
wplyw na oceng efektywnosci realizowanych przez jednostke ustug publicznych
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Metoda dedukcyjna zaprezentowane
zostang gtowne elementy, ktore powinny by¢ podstawa systemu pomiaru efektyw-
nosci przedsigwzig¢ powierzanych do realizacji partnerom zewngtrznym.

2. Problemy pomiaru efektywnosci realizacji zadan publicznych

Wszystkie czynnosci, ktore wykonuje si¢ w zwiazku z pomiarem efektywnosci,

ostatecznie nalezy sprowadzi¢ do wykonania analizy korzysci i kosztow. Z literatury

przedmiotu, a takze obserwacji praktyki gospodarczej wynika, ze jest to najczgsciej
stosowana metoda. J.E. Stiglitz wyrdznia prywatna oraz spoteczna analize kosztow

i korzysci. Procedura pomiaru efektywnos$ci dziatalnosci jednostek, ktore w swoim

dziataniu nie sa skupione na zyskownosci, zawiera nast¢pujace elementy [Stiglitz

2004, s. 38]:

» ustalenie zestawu mozliwych scenariuszy decyzyjnych (projektow, rozwiazan
problemu),

* okreslenie wszystkich konsekwencji kazdego z rozwazanych scenariuszy, czyli
okreslenie wielkosci ponoszonych naktadow oraz oczekiwanych efektow,

* wyrazenie naktadow i efektow w wartosciach policzalnych,

» zestawienie calosci kosztow i1 korzysci wraz z ocena ogdlnej optacalnosci przed-
sigwzigcia, przy czym jednostka zazwyczaj wybiera projekt, ktory zapewnia naj-
lepszy efekt.

Badania literatury wykazuja [Fraczkiewicz-Wronka 2010, s. 11], ze JST stosu-
ja jednolite procedury oceny efektywnos$ci podejmowanych dziatan. Istnieja jednak
dwie bardzo istotne réznice mi¢dzy analiza kosztéw i korzysci dokonywana ze spo-
tecznego punktu widzenia i analiza dokonywana z prywatnego punktu widzenia:

* spoteczna analiza kosztow i korzysci uwzglednia szerszy zakres oddziatywan
przedsigwzigcia na otoczenie (szerszy wachlarz skutkow, np. efekty ekologicz-
ne), a nie tylko wielko$¢ zyskow,

* w spotecznej analizie niektore rodzaje naktadow i efektow nie sa wyceniane we-
dtug cen rynkowych, gdyz ceny takie nie istnieja badz nie wyrazaja krancowych
korzysci i kosztéw spolecznych na skutek zawodnosci mechanizmu rynkowego.
Problem pomiaru efektywnosci realizacji zadan publicznych nie jest tak znaczaco

rozpoznany jak w przypadku podmiotow gospodarczych. Wsrod gtownych przyczyn

trudnos$ci zastosowania klasycznego podej$cia do pomiaru efektywnos$ci, w odniesie-

niu do sektora publicznego, nalezy uznac [Budzet zadaniowy... 2010, s. 59]:

* specyficzny sposéb gromadzenia publicznych srodkow pienigznych,

e administracyjny sposob alokacji srodkéw publicznych,

* dziedziny, na ktére ponosi si¢ wydatki, na ogdt nie sa podatne na stosowanie
precyzyjnych narzedzi pomiaru skutkéw tych wydatkow,
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* niemozno$¢ ustalenia efektywnosci naktadow w przypadku niektorych wydat-
kow,

* znaczace przesunigcie czasowe zaistnienia skutkow poniesionych naktadow,

e problemy jako$ciowe osiaganych rezultatow.

Wymienione przeszkody stosowania biznesowego sposobu pomiaru efektywno-
$ci nie sa w zadnym razie podstawa do odstapienia od tego typu analiz, a tym bar-
dziej do zaniechania dziatan podwyzszajacych efektywnos$¢ wydatkowania srodkow
publicznych. Zaakcentowane problemy sa motorem poszukiwania rozwiazan wyni-
kajacych ze specyfiki sektora publicznego.

3. Planowanie finansowe a decyzja o podjeciu wspolpracy
Z partnerem prywatnym

Wszelkie rodzaje dziatalnosci, aby byly skuteczne, musza zosta¢ poprzedzone
szeregiem czynnosci planistycznych, ktérych efektem powinny by¢ odpowiednie,
mozliwe do wykonania plany. Plany te zwiazane sa z dzialalnoscia operacyjng —
krotkoterminowa oraz planowaniem dlugoterminowym strategicznym. Plan krot-
koterminowy zawiera elementy zwiazane najczgsciej z najblizszym okresem dzia-
talnosci, zwlaszcza w przypadku matych podmiotéw gospodarczych. W przypadku
duzych podmiotéw gospodarczych o strukturze korporacyjno-koncernowej krotko-
terminowy plan operacyjny jest tylko jedna z czgs$ci kompleksowego planowania
strategicznego. Rowniez jednostki sektora finansow publicznych dziataja zgodnie
z przyjetym i uchwalonym dtugoterminowym planem dziatalno$ci. Plan taki jest $ci-
$le zwiazany z wizja rozwoju jednostki przyjeta przez zarzadzajacych w horyzoncie
$rednio- 1 dlugoterminowym.

Mylnym jest jednak zatozenie, ze jednostki sektora finanso6w publicznych nie
powinny zajmowac si¢ planowaniem strategicznym zwiazanym z realizacja kluczo-
wych zadan w przysztosci. Najczgstszym przyczynkiem zaniechania takich dziatan
jest stosunkowo krotka kadencja organéw gminy, wybieranych przez spolecznosci
lokalne. W zwiazku z tym nie podejmuja wysitkow zwigzanych z planowaniem
dtugookresowym, przekraczajacym termin nastgpnych wyboroéw ustawowo przewi-
dzianych w ordynacji wyborczej. Wszystkie czastkowe elementy planu musza by¢
jednak odpowiednio przeanalizowane w celu okreslenia mozliwosci ich wykonania,
a kluczowym tego warunkiem jest zapewnienie zrodet finansowania na kazdym eta-
pie zwiazanym z wdrozeniem ogo6tu zadan. Dtugoterminowe planowanie finansowe
jest wigc nieodtacznym czynnikiem towarzyszacym kadrze kierowniczej JSFP. Za-
niechanie planowania strategicznego moze by¢ glownym powodem utraty znaczenia
takiej jednostki jako wiarygodnego partnera lokalnej spotecznosci. Brak strategicz-
nych decyzji inwestycyjnych doprowadza w dalszej perspektywie do sukcesywnego
ograniczania jego znaczenia poprzez [Nowe zarzqdzanie... 2009, s. 298]:

e utratg strategicznych inwestorow przenoszacych swoje oddzialy do innych re-
gionow lub panstw,
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* obnizenie stopy zyciowej ludnosci zamieszkujacej dany teren,

* emigracj¢ w poszukiwaniu pracy zarowno w kraju, jak i poza nim,

* znaczaca utratg dochodow budzetowych na skutek zmniejszenia wpltywow po-
datkowych,

*  podwyzszenie wydatkow socjalnych jednostki w zwiazku ze zwigkszajaca si¢
liczba bezrobotnych.

Wieloaspektowa i spojna wieloletnia strategia zarzadzajacych jednostka w po-
dziale na odpowiednie wieloletnie planowanie finansowe, obejmujace co najmnie;j
kilkunastoletni horyzont czasowy, oraz szczegdtowe i realne planowanie dziatan
inwestycyjnych moga by¢ kluczowym aspektem warunkujacym staty i sukcesyw-
ny rozwoj oraz podwyzszenie stopy zyciowej mieszkancéw danego obszaru. Sam
plan nie jest jedynym skutecznym rozwiazaniem, gdyz musi on by¢ zrealizowany.
W przypadku, gdy wyniki analiz przeprowadzonych w trakcie procesu planowania
wykazuja brak mozliwosci skutecznego wykonania okre$lonych zadan, nalezy roz-
wazy¢ mozliwosci wykorzystania wspotpracy z podmiotami zewngtrznymi w zakre-
sie realizacji obowiazkowych zadan publicznych.

4. Partnerstwo publiczno-prywatne koniecznos¢,
czy Swiadomy wybor?

Jednostki sektora finansow publicznych nie majg mozliwosci wyboru dziedziny
dziatalnosci gospodarczej, dziataja na podstawie ustawy o finansach publicznych,
w mys$l ktorej sa zobowiazane wykonywa¢ dziatania statutowe. Sytuacja ta wymu-
sza podejmowanie czgsto nieoptacalnej dziatalnosci w r6znych obszarach zycia spo-
fecznego. Nie zawsze jednak mozliwe jest zabezpieczenie dostatecznych $rodkow
na wszystkie statutowe zadania. W warunkach ograniczonych srodkow przeznaczo-
nych na podstawowa dzialalno$¢ kluczowym zagadnieniem staje si¢ wigc najbar-
dziej efektywne wykorzystanie tychze srodkow. Wigkszo$¢ statutowych dziatan jed-
nostek sektora finansow publicznych zwiazana jest z ich misja, czyli zaspakajaniem
podstawowych potrzeb spotecznych, ktére rzadko zwiazane sa z osiaganiem przy-
chodow. Nalezy przeprowadzi¢ powazna debatg, w jakich okolicznosciach powin-
no si¢ podejmowac decyzje zwigzane z powierzeniem pewnych zadan statutowych
podmiotom prywatnym.

Rozwoj dziatalnosci, zarowno podmiotdw publicznych, jak i sektora prywatnego
wyksztalcit formule, ktora jest jedna z najbardziej efektywnych form unikania mar-
notrawstwa, a jednocze$nie eliminacji zaprzepaszczania szans rozwoju podmiotéw
publicznych. W przypadku braku srodkoéw na podstawowa dziatalno$¢ jednostki bud-
zetowe czesto korzystaja z roznych dodatkowych Zrodet finansowania. Najwigksza
szansa wynikajaca z formuty wspotpracy w ramach partnerstwa publiczno-prywat-
nego jest rowniez mozliwo$¢ przekazania przez partnera publicznego niefinanso-
wych sktadnikow majatku, nieuzytkowanych w codziennej dziatalnosci lub wyko-
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rzystywanych bardzo nieefektywnie. Jest to przyktad wykorzystania dodatkowych
szans, ktore mogtyby by¢ zaprzepaszczone.

Powszechne jest przekonanie, Zze partnerstwo publiczno-prywatne najczesciej
rozwazane jest w sytuacji braku wystarczajacych srodkéw na wykonanie wybra-
nego zadania. W takich przypadkach najczesciej partner prywatny jest inwestorem
finansujacym konkretne zadanie inwestycyjne, a w zamian uzyskuje uprawnienie
(przywilej) do pobierania pozytkdéw w przysztosci lub otrzymania gwarancji wie-
loletniej umowy ze strony podmiotu publicznego na utrzymanie wybudowanego
obiektu (gwarancja dtugoterminowego kontraktu zapewniajacego pewne przychody
ze sprzedazy ustug). Dotychczasowe przypadki wykorzystania formuty PPP koja-
rzone sa wylacznie z ,,koniecznoscia”. Nalezy jednak si¢ zastanowic, czy korzysta-
nie z tego modelu wspotpracy nie jest rozwigzaniem tanszym w ujgciu catkowitym.
Przeprowadzone przez wielu ekonomistow badania wykazuja, ze np. powierzenie
przez gming partnerom prywatnym zadan zwiazanych z dziatalnos$cia przedszkolna
jest znacznie tanszym rozwiazaniem niz dziatalnos$¢ placowek publicznych.

Najwigksza trudnos$¢ omawianego zagadnienia stanowi dobor metod pomiaru
pozwalajacych na uzyskanie odpowiedzi, ktoéry model jest rozwigzaniem tanszym.
Odpowiedz nie jest nigdy jednoznaczna. W analizie efektywnosci nalezy wzia¢ pod
uwage szereg czynnikow o charakterze finansowym, jak rowniez niemierzalnym
[Strak 2012, s. 337]. Nalezy rowniez pamigta¢ o specyfice kazdej jednostki. Nigdy
nie jest mozliwe znalezienie rozwiazania uniwersalnego dla wszystkich. Mozna jed-
nak opracowaé wytyczne niezbedne do budowy modelu decyzyjnego wspierajacego
decyzje zarzadu jednostki.

5. Wykorzystanie procedury budzetu zadaniowego w modelu
pomiaru efektywnosci przedsi¢gwzi¢¢ publiczno-prywatnych

Budzet zadaniowy jest nowoczesng forma zarzadzania §rodkami publicznymi wy-
datkowanymi na realizacj¢ zadan budzetowych. Idea budzetu zadaniowego poza
nowa forma alokacji §rodkéw publicznych przewiduje réwniez dostarczenie sze-
regu dodatkowych informacji, ktorych uzyskanie wedtug dotychczasowych zasad
bylo klopotliwe (co czesto bylo przyczyna rezygnacji z pozyskiwania informacji
np. zwiazanych z pomiarem stopnia realizacji wskazanego zadania). Wdrozenie
i prawidlowe przeprowadzenie procedury budzetowania zadaniowego jest jednym
z wazniejszych obowiazkow stawianych organom zarzadzajacym jednostkami sek-
tora finansow publicznych [Budzetowanie zadaniowe... 2012, s. 43].

Istota budzetowania zadaniowego polega na ustaleniu dtugoterminowych pla-
now 1 projekcji stanu faktycznego kluczowych dziedzin zycia catego panstwa
w przysztosci. Osiagnigcie tego stanu bedzie mozliwe gltéwnie dzigki wyznaczeniu
i zrealizowaniu celow ogolnych i czastkowych. Samo wyznaczenie celow nie jest je-
dynym wymogiem wprowadzenia budzetowania zadaniowego. Nalezy wprowadzi¢
rownocze$nie tzw. ,,mapg drogowa” osiagnigcia danego celu, ktora musi zawierac
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procedura kontrolna pozwalajaca na oceng realizacji zamierzonego celu. Wyzna-
czanie celow ma charakter ponaddyscyplinarny i migdzyresortowy, co oznacza, ze
gtéwne cele nie powinny by¢ zatwierdzane w sposob indywidualny, lecz ze wzgle-
du na ztozonos$¢ ustalenie powinno nastgpowac na podstawie konsultacji pomiedzy
réznymi organami administracji. Obecnie tylko jednostki szczebla centralnego maja
obowiazek prezentacji sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym.
Jednoczes$nie niektére metropolie procedur¢ budzetowania zadaniowego stosuja
w znacznie bardziej zaawansowanym zakresie.

W procedurze budzetowania zadaniowego zadanie jest elementarnym no$nikiem
alokacji srodkéw (pozycja, do ktorej przypisana zostata okreslona pula §rodkow pie-
nigznych). Nalezy jednak pamigtaé, aby zaplanowane do realizacji zadania byly $ci-
$le zwiazane z realizacja ushug publicznych dedykowanych lokalnej spotecznosci.
Wazne jest rowniez, aby zadanie w dowolny sposéb moglo by¢ dekomponowane
na mniejsze czastki w postaci dziatan elementarnych. W przypadku bardzo rozbu-
dowanych zadan nalezy w pierwszej kolejnosci dokona¢ dekompozycji zadan na
podzadania. Kolejnym krokiem jest podzial podzadania na dzialania elementarne.

Kazde zadanie musi by¢ celowe. Stosujac narzedzia budzetowania zadaniowego,
oceng przydatnosci i skutecznos$ci realizowanych zadan przeprowadza si¢ poprzez
cele 1 mierniki ich realizacji. Dlatego dla kazdego zadania ustala si¢ cele, ktore sa
legitymizacja podejmowanych zadan. Nalezy pamigtac, ze $rodki przypisane sa do
zadan, jednakze nowatorsko$¢ metody budzetowania zadaniowego polega na mozli-
wosci szybkiej oceny stopnia przydatnosci realizowanych zadan. Wazne jest, aby dla
kazdego z realizowanych zadan ustali¢ indywidualne cele, ktore po ustaleniu spe-
cyficznych miernikéw pozwola na kompleksowa oceng calego obszaru dziatalnosci
edukacyjnej wykonywanej przez poszczegolne jednostki i komorki organizacyjne
lub partneréw prywatnych.

Wiasciwy dobor miernikow jest podstawa pozyskania wiarygodnej informacji do-
tyczacej stopnia realizacji zaplanowanych celow. W ocenie realizacji zadan publicz-
nych istnieje konieczno$¢ kompleksowego podejscia, ktore wymusza stosowanie roz-
norodnych i ambitnych miernikow. Najwazniejsze wymogi stawiane miernikom to:
adekwatnos$¢ neutralno$¢ i wiarygodno$¢. Najistotniejsze w doborze miernikow jest
unikanie wyboru miernikow wytacznie ilo§ciowych [Krupa 2011, s. 27].

Stosujac procedurg¢ budzetowania zadaniowego, pojawia si¢ mozliwos$¢ indy-
widualnego pomiaru realizacji wykonania zadan publicznych. Nosnikiem kosztow
i naktadow jest zadanie, ktore ma jasno okreslony cel, a takze mierniki realizacji
celu przedstawiane w formie ilosciowej. Na tej podstawie nie jest trudne ustalenie
efektywnosci wydatkowanych $rodkow na poszczegdlne dziatania zwiazane z do-
stawa ustug publicznych. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze procedura budzetowania
zadaniowego dostarcza neutralnych informacji bez wzgledu na forme organizacyjna
podmiotu realizujacego zadanie. Zestawienie: zadanie — cel — miernik ukazuje wy-
niki bez wzgledu na fakt, czy realizacja nastgpuje w jednostce budzetowej, w pod-
miocie zewngtrznym czy w strukturze mieszanej (partnerstwo publiczno-prywatne
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realizowane w formie spotki celowej). Jednakze zastosowanie tej metody do po-
miaru efektywnos$ci przedsigwzigc¢ publiczno-prywatnych wymaga dalszych badan,
ktorych gtowny nurt powinien by¢ zwiazany z zagrozeniami i ryzykiem wspolpracy
podmiotu publicznego z partnerem prywatnym.

6. Podsumowanie

W warunkach ograniczonych §rodkéw przeznaczonych na podstawowa dzialalnosé
kluczowym zagadnieniem jest najbardziej efektywne wykorzystanie tychze $rod-
kow. Wigkszos$¢ statutowych dziatan jednostek sektora finansow publicznych zwia-
zana jest z ich misja, czyli zaspokajaniem podstawowych potrzeb spotecznych, ktore
rzadko zwigzane sa z osigganiem przychodow. Przeprowadzona analiza problemowa
wykazuje, jakie najwazniejsze czynniki powinny by¢ kluczowe w procesie podejmo-
wania decyzji zwiazanych z powierzeniem pewnych zadan statutowych podmiotom
prywatnym. Wspotprace z partnerami prywatnymi nalezy rowniez traktowac jako
dziatanie majace na celu unikanie zaprzepaszczania szans réznego rodzaju dziatan
rozwojowych lub mozliwosci wykorzystania sktadnikow majatku bedacego w ,,sta-
nie uspienia”.

Marnotrawstwo jest powaznym problemem dzialalno$ci jednostek opartej na
srodkach spotecznych, zwtaszcza zaniechanie. Podstawowym problemem w oma-
wianym temacie jest oczywiscie dobor metod pomiaru pozwalajacych na uzyskanie
odpowiedzi, w jakim stopniu w danej jednostce wystgpuja straty spowodowane nie-
wykorzystaniem szans. Odpowiedz nie jest nigdy jednoznaczna. W analizie efek-
tywnosci nalezy wzia¢ pod uwage szereg czynnikow o charakterze finansowym,
jak réwniez niemierzalnym. Nalezy rdwniez pamigtac o specyfice kazdej jednostki,
a zwlaszcza o stanie, ilosci i wartosci sktadnikéw majatku, ktore moglyby by¢ wy-
korzystane w procesie inwestycyjnym. W efekcie moglyby powsta¢ nowe rozwiaza-
nia stuzace dobru ogotu.

Nie nalezy rowniez zapomina¢ o ryzyku zwiazanym z powierzeniem partne-
rom prywatnym realizacji ogotu zadan publicznych. Jednym z wazniejszych wyni-
kajacych z tego zagrozen jest ryzyko utraty kontroli nad procesem. Problem ten nie
moze zosta¢ zlekcewazony jednak nie miesci si¢ w nurcie rozwazan dotyczacych
pomiaru efektywnos$ci. Zastosowanie procedury budzetowania zadaniowego moze
by¢ bardzo dobrym rozwiazaniem stuzacym do pomiaru efektywnosci, jednak jest to
pomiar niepelny. Omawiana metoda w swoich zatozeniach nie obejmuje specyficz-
nego ryzyka towarzyszacego dziatalnos$ci podmiotow sektora publicznego, zwlasz-
cza w aspekcie kontaktdéw z podmiotami prywatnymi. Wyzwaniem sklaniajacym
do dalszych badan jest konieczno$¢ opracowania sposobu szacowania ryzyka oraz
uwzglednienia tegoz w pomiarze efektywnosci wspolpracy w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego.
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SELECTED ASPECTS OF MEASUREMENT
OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP PROJECTS EFFICIENCY

Summary: The following article is aimed to present relevant factors which are crucial in the
process of measurement of public—private partnership efficiency. The PPP involves a collab-
oration between public and private entities in which a private unit provides a public sector
partner with services which are as a rule served by public entities. Additionally the whole
financial, technical and operational risk burdens the private entity. The implementation of the
performance-based budgeting is one of the elements of assessment of the process of objec-
tives and activities achievement. The significant part of this procedure is the efficiency meas-
urement of the degree of completing tasks, for which the performance measures are selected.
However, this method of measurement should take into account the risks and threats of the
public and private entities cooperation.

Keywords: public-private partnership, efficiency, joint projects, budgeting.



