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BARIERY AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ RODZICOW
WYCHOWUJACYCH DZIECI

Streszczenie: Artykul przybliza problem aktywnosci zawodowej rodzin wychowujacych
dzieci. Ukazane w nim zostaly wybrane bariery aktywnos$ci zawodowej, jak i przyktady spo-
sobow ich ograniczania, wystgpujace zardwno po stronie polityki rynku pracy, jak i polityki
rodzinnej. Zasygnalizowane zostaly takze skutki istniejacych napig¢ migdzy rolami zawodo-
wymi i rodzicielskimi, przejawiajace si¢ w postaci czy to niskiego poziomu zycia, czy maleja-
cej dzietnosci rodzin. Artykut prowadzi do koncowego wniosku, ze godzenie rél zawodowych
i rodzinnych bedzie wymuszalo stosowanie sprawdzonych juz rozwiazan, jak i poszukiwanie
i podejmowanie kolejnych, wciaz nowych dziatan reformatorskich.

Stowa kluczowe: bariery aktywnosci zawodowej rodzicow, ograniczanie barier, nowe kie-
runki zmian.

1. Wstep

Rodzina w ostatnich latach stata si¢ przedmiotem wzmozonych zainteresowan za-
rowno ze strony wielu badaczy, jak i osrodkow decydenckich. To zainteresowanie
wynika nie tylko z faktu, ze jest ona podstawowa grupg spoteczng wymagajaca
wsparcia ze strony panstwa, ale takze stad, ze na rodzine zaczgto patrze¢ jako na
jeden z podstawowych podmiotow aktywnie uczestniczacych w tworzeniu i rozwia-
zywaniu narastajgcych problemow spotecznych. Wsréd nich mozna wymienic takie,
jak: zagrozenie ubdstwem, spadek dzietno$ci, proces starzenia si¢ spoteczenstwa,
nasilenie si¢ ruchdw migracyjnych.

Polityka spoteczna panstwa w obliczu wielu probleméw dotykajacych rodziny
zmierzala przede wszystkim do zwiekszenia ochrony rodzin znajdujacych sie w trud-
nej sytuacji zyciowej. Pieniadze wydawane na §wiadczenia przez budzet panstwa,
mimo pokaznej kwoty, nie uchronity dostatecznie polskich rodzin przed ubostwem.
W obecnej sytuacji koniecznos$cig staje si¢ skupienie uwagi takze na pozostatych
problemach. Liczne badania wskazujg, ze waznym obecnie problemem w Polsce jest
niska aktywnos$¢ zawodowa.

Podstawowym celem artykutu jest pokazanie barier aktywnos$ci zawodowe;j ro-
dzicow w Polsce oraz sposobow ich ograniczania. Publikacje, badania naukowe, jak
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1 opracowania statystyczne wskazuja, ze podstawowe bariery aktywno$ci zawodo-
wej rodzicow tkwig niewatpliwie w rozwigzaniach rynku pracy. W artykule zwro-
cono takze uwage na niektore negatywne skutki braku dostatecznie rozwinigtych
rozstrzygnig¢ utatwiajacych godzenie pracy zawodowej z obowigzkami rodziciel-
skimi. Moga one przejawiac si¢ w postaci ograniczonych mozliwos$ci zarobkowania
rodzicow, a tym samym zagrozenia zubozeniem rodzin, zwlaszcza wielodzietnych.
Natomiast w mtodych rodzinach prowadza do wyboru pracy zawodowej kosztem
przesuniecia decyzji o posiadaniu dzieci na pdzniejszy okres. Dlatego tez istotnym
celem artykulu jest przyblizenie wybranych rozwigzan, zaréwno z zakresu polityki
rodzinnej, jak i rynku pracy, ktére moglyby te bariery niwelowac i ktorym nale-
zatoby poswieci¢ wiecej uwagi. Tresci artykutu koncentrujg si¢ na aktywnosci za-
wodowej polskiej rodziny, jednakze w celu podkres§lenia wagi problemu, a przede
wszystkim w poszukiwaniu rozwigzan ufatwiajagcych godzenie pracy zawodowej
z obowigzkami rodzicielskimi, siggnigto rowniez do przyktadéw krajow Unii Euro-
pejskiej, w ktorych sa one powszechniej stosowane niz w Polsce.

Publikowane od 2000 r. raporty pt. Diagnoza spoteczna wskazuja, ze wartosci
zwigzane z rodzing i pracg zawodowa niezmiennie nalezg do podstawowych warto-
$ci spoleczenstwa polskiego, a wiec to nie zmiana wartosci wpltywa w drastyczny
sposob na zmniejszanie si¢ liczby urodzen. Z ostatniej Diagnozy z 2011 r., podob-
nie jak ze wszystkich poprzednich, wynika, ze do najwazniejszych warto$ci, oprocz
zdrowia zajmujacego pierwsza pozycje (64,1% wskazan badanych), respondenci
zaliczyli matzenstwo (53,4%) i dzieci (47,6%). Wsrdd najczeséciej wskazywanych
wartosci znalazly sie takze praca (30,7%) i pienigdze (28,2%)'. Niewatpliwie war-
tosci tworzg wzajemnie zazebiajacy si¢ system, jednakze zmienne i realne warunki
funkcjonowania cztowieka mogg powodowacé, ze realizacja jednych moze istotnie
utrudniac realizacj¢ innych. Badania dotyczace polskiego rynku pracy wskazuja, ze
wypetnianie 16l rodzicielskich znacznie utrudnia jednoczesng realizacj¢ pracy za-
wodowej, a tym samym zarobkowania. Wskazuja one takze, ze problem ten doty-
ka przede wszystkim kobiety, jednak jest on réwniez bardzo wyraznie dostrzegany
przez mezezyzn, gdyz niewatpliwie trud zwiazany z wychowaniem dzieci ponoszo-
ny jest, cho¢ moze nie w rownym stopniu, przez oboje rodzicow?.

2. Sytuacja rodzicow na rynku pracy

Wsrod wielu czynnikow wyznaczajacych sytuacje rodzicéw na rynku pracy mozna
wyrozni¢ zardwno te, ktoére sa wilasciwe dla wszystkich poszukujacych pracy,

! Badania w 2011 r. objety probe 6453 0sob, reprezentujacych 12 387 gospodarstw domowych.
Por. Diagnoza spoteczna 2011. Warunki i jakos¢ zycia Polakow, red. J. Czapinski i T. Panek, Rada
Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2011, s. 14, 220, www.diagnoza.com [dostegp: 12.11.2012].

2 Por. B. Kotaczek, D. Glogosz, 1. Hebda-Czaplicka, Praca zawodowa a zZycie rodzinne, ,,Polityka
Spoteczna” 2002, nr 4, s. 21.
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jak i te, ktore sg specyficzne dla tej grupy. Do gtéwnych ogolnych czynnikow deter-
minujacych poziom aktywnos$ci zawodowej mozna zaliczy¢:

a) dynamike rozwoju gospodarczego, ktéra wyznacza wielkos$¢ popytu na pra-
c¢ oraz prawdopodobienstwo jej zdobycia,

b) strukture wieckowa ludnosci i granice wieku emerytalnego,

¢) stan zamoznosci spoteczenstwa i poziom zycia,

d) rozwdj ustawodawstwa socjalnego,

e) dostepnos¢ ustug spotecznych, gldéwnie edukacyjnych i opiekunczych,

f) wyksztatcenie ludnosci,

g) postawy pracodawcow i 0sob poszukujacych pracy.

Natomiast w grupie czynnikow odnoszacych si¢ przede wszystkim do rodzin
wychowujacych dzieci znajduja si¢ gtownie:

a) struktura rodziny, w tym liczba dzieci i ich wiek,

b) sytuacja materialna rodziny,

c) ambicje osobiste i zawodowe czlonkdéw rodziny,

d) ustawodawstwo socjalne utatwiajace tagodzenie napie¢ miedzy pracg zawo-
dowa a petnieniem obowigzkdéw wychowawczych,

e) upowszechnienie elastycznych form zatrudnienia,

f) dostepnos¢ ustug opickunczych dla dzieci w wieku przedszkolnym,

g) postawy pracodawcow wobec pracownikow obcigzonych obowigzkami ro-
dzinnymi®.

Dane statystyczne GUS wskazuja, ze podstawowymi przyczynami ogranicza-
jacymi aktywno$¢ zawodowa w Polsce jest przejscie na emeryture, ksztalcenie, jak
tez choroba i niesprawnosc¢ (tab. 1). Jednakze blizsza analiza danych uwzglednia-
jaca wiek osob nieaktywnych zawodowo pozwala zauwazy¢, ze przyczyny braku
aktywnos$ci zawodowej sa wyraznie zroznicowane w poszczegolnych kategoriach
wiekowych. Emerytura jest podstawowg barierg aktywnosci osob powyzej 65 roku
zycia, gdyz dotyczyta ona w 2012 r. ponad 85% tej populacji. Ksztalcenie z kolei
wigze si¢ przede wszystkim z najmtodsza grupg ludnos$ci w wieku aktywnosci za-
wodowej. Ponad 90% nieaktywnych zawodowo w wieku 19-24 lata pobiera nauke
lub uzupetnia kwalifikacje. Natomiast w grupie wickowej 25-34 lata najistotnicjsza
bariera aktywnos$ci zawodowej okazuja si¢ obowigzki rodzinne i one stanowig ba-
riere aktywnosci az dla 60% osob nieaktywnych zawodowo z tej grupie. W kolejne;j
grupie wiekowej (35-44) jest to juz wskaznik nizszy, jednakze wyraznie przekra-
czajacy polowe nieaktywnych zawodowo w tej grupie — 53,7%"*. Dane te niezbicie
dowodza, ze obowiazki rodzicielskie, przypadajace gldwnie na ten wiek, sg istotng
barierg aktywnos$ci zawodowej rodzin wychowujacych dzieci.

3 Por. E. Dolny, J. Meller, Z. Wisniewski, Zarys polityki zatrudnienia, PWE, Warszawa 1990,
s. 76-79.
* Przyczyny nieaktywnosci zawodowej w Polsce, www.rynekpracy.pl [dostep: 15.11.2012].
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Tabela 1. Przyczyny braku aktywnosci zawodowej w Polsce w I kwartale 2012 roku wedtug ptci (w %)

Przyczyny braku aktywno$ci zawodowe;j Ogotem Kobiety Megzczyzni
Emerytura 45,6 46,5 443
Nauka, uzupetianie kwalifikacji 21,5 18,0 27,0
Choroba, niesprawnos¢ 14,4 11,5 18,9
Obowiazki rodzinne 11,6 16,9 3,2
Zniechecenie bezskutecznos$cia poszukiwania pracy 3.4 3,1 3,8
Osoby poszukujace pracy, ale nie gotowe do jej
podjecia 0,5 0,5 0,5
Inne 3,0 3,5 2.3
Osoby nieaktywne zawodowo ogotem 100 100 100

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Przyczyny nieaktywnosci zawodowej w Polsce, www.ry-
nekpracy.pl [dostep: 15.11.2012].

Tabela 2. Stopien zagrozenia ubdstwem w Polsce w rodzinach z dzie¢mi w latach 2010-2011

Odsetek 0sob ponizej granicy ubdstwa

Wyszczegdlnienie skrajnego? relatywnego® ustawowego®

2010 2011 2010 2011 2010 2011

OGOLEM 5,7 6,7 17,1 16,7 7,3 6,5

— bez dzieci na utrzymaniu 1,6 1,7 6,1 5,5 1,0 0,8

—z 1 dzieckiem 1,9 2,3 7,4 6,7 1,9 1,6

—z 2 dzieci 3,7 4,8 14,7 13,8 5,4 4,7

—z 3 dzieci 9,8 10,4 27,5 25,8 14,1 12,2

—z 4 dzieci 1 wigcej na utrzymaniu 24,0 24,0 437 47,2 34,3 29,6
— matka lub ojciec z dzie¢mi na utrzy-

maniu (samotny rodzic) 7,8 7,2 18,4 19,2 10,5 6,9

* ponizej minimum egzystencji; ® 50% $rednich miesigcznych wydatkow gospodarstw domowych;
¢ kwota, ktora zgodnie z ustawa uprawnia do ubiegania si¢ 0 przyznanie $wiadczenia pieni¢znego
z pomocy spotecznej.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Ubdstwo w Polsce w 2011 r., Departament Badan Spo-

tecznych i Warunkéw Zycia GUS 2012, s. 7, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/WZ_ubo-
stwo_w_polsce 2011.pdf [dostep: 10.11.2012].

Zapewne nie kazdy przypadek braku aktywno$ci zawodowej jest problemem,
natomiast staje si¢ nim wtedy, gdy brak pracy wywoluje negatywne skutki, a takie
moga dotyczy¢ zwlaszcza tych kategorii ludnos$ci, ktore maja stabsza pozycje na
rynku pracy. Do nich naleza rodziny wychowujace dzieci. Praca zawodowa stano-
wi podstawowe zrodto utrzymania dla wszystkich typow rodzin z dzie¢mi, a brak
pracy i bezrobocie stanowig gtowne przyczyny ich ubostwa. Konieczne zatem sig¢
staje uruchomienie réznych instrumentow, z jednej strony utatwiajacych podjecie
im pracy, z drugiej motywujacych pracodawcow do ich zatrudnienia. W przeciwnym
razie rodziny, zwlaszcza wielodzietne obcigzone obowigzkami rodzinnymi, pozosta-
ng w obecnej, trudniejszej sytuacji na rynku pracy; czesciej sa zagrozone ubostwem,
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a w konsekwencji majg problemy z realizacjg spoczywajacych na nich funkcji, nie
tylko ekonomicznej, lecz takze socjalizacyjnej czy prokreacyjnej. Z badan bowiem
wynika, Ze sytuacja materialna rodzin wielodzietnych jest szczeg6lnie niekorzystna
(tab. 2).

Wedtug badan sondazowych GUS-u w 2011 r. w poréwnaniu z poprzednim za-
notowano zwigkszenie zagrozenia ubdstwem skrajnym niemal we wszystkich gru-
pach gospodarstw domowych. Grupe gospodarstw, w ktorych istnieje najwicksze
zagrozenie ubostwem, stanowig rodziny wielodzietne, wychowujace czworke lub
wigcej dzieci. W rodzinach bezdzietnych, jak i w rodzinach z jednym dzieckiem,
sytuacja jest najlepsza. W nich zagrozeniem objeta jest co pigédziesigta osoba. Nato-
miast zagrozenie wyraznie wzrasta wraz z liczbg dzieci na utrzymaniu. W rodzinach
Z ¢o najmniej czworgiem dzieci ubdstwo skrajne zagraza przynajmniej co czwartej
osobie, natomiast ustawowe co trzeciej. Rodziny niepelne, wbrew potocznym opi-
niom, znajduja si¢ w duzo lepszej sytuacji niz rodziny wielodzietne. Blizsze anali-
zy pozwalajg zauwazy¢, ze w Polsce zagrozenie ubdstwem dzieci 1 mtodziezy jest
znacznie silniejsze niz dorostych. W 2011 r. dzieci i mtodziez do lat 18 stanowity
ok. 31% populacji zagrozonej skrajnym ubdstwem, podczas gdy w populacji ogdétem
dzieci i mtodziez stanowig niewiele ponad 20% ludnosci’.

Powstaje pytanie, dlaczego tak wysoki odsetek rodzin jest zagrozonych ubd-
stwem, skoro katalog §wiadczen rodzinnych w Polsce jest bardzo szeroki. Obejmuje
on (1) zasitek rodzinny oraz liczne dodatki do zasitku rodzinnego, (2) $wiadczenia
opiekuncze: zasitek pielegnacyjny i §wiadczenie pielggnacyjne, (3) dwa rodzaje jed-
norazowych zapomoég zwigzanych z urodzeniem si¢ dziecka (jedna z budzetu pan-
stwa i jedna z budzetu gminy). W 2011 r. wydatki na S$wiadczenia rodzinne wyniosty
7952 mln zt z budzetu panstwa i 22 mln ze $rodkow wlasnych gminy®. By¢ moze nie
zawsze s3 one racjonalnie wykorzystywane i nie spetniaja stawianych przed nimi
zadan. Jest to zapewne osobny wazny problem, ktory jest przedmiotem odrgbnych
analiz’.

Warto jednakze choéby w skrdcie zasygnalizowac przyczyny niskiej skuteczno-
$ci $wiadczen rodzinnych w niwelowaniu nierownosci dochodowych wérdéd rodzin
z dzie¢mi. Skuteczno$¢ ta bowiem zalezy od kilku czynnikow, wsrod ktorych wy-
mieni¢ mozna: rodzaj stosowanego kryterium przy przydziale §wiadczen, wysokos¢
$wiadczen, prog dochodu uprawniajacy do korzystania z nich. Ot6z zaréwno zasitek

5 Ubéstwo w Polsce w 2011 r., Departament Badan Spotecznych i Warunkow Zycia GUS 2012,
s. 10, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/WZ _ubostwo w_polsce 2011.pdf [dostep: 10.11.2012].

¢ Informacja o realizacji swiadczen rodzinnych w 2011 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej, Departament Polityki Rodzinnej, Warszawa 2012, s. 15-17, http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/
userfiles/_public/Informacja o realizacji_swiadczen rodzinnych w 2011 r.pdf[dostep: 10.12.2102].

7 Por. Polityka dochodowa, rodzinna i pomocy spolecznej w zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia
spolecznego. Tendencje i ocena skutecznosci, red. B. Balcerzak-Paradowska i S. Golinowska, Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2009; Polityka rodzinna w krajach Unii Europejskiej — wnioski
dla Polski, red. B. Balcerzak-Paradowska i J. Szymborski, Biuletyn RPO — Mat. nr 67, Zeszyty Nauko-
we, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2009.
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pielegnacyjny, jak i jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka (,,beciko-
we”’) maja charakter powszechny. Swiadczenia te trafiaja nie tylko do ubogich, tym
samym nie prowadza do spadku nieréwnosci rodzin. Z kolei zasilek rodzinny, cho¢
uzalezniony jest od dochodu na osob¢ w rodzinie, rowniez nie poprawia w istotny
sposob sytuacji materialnej rodziny ze wzglgdu na jego niewielkg wysokos¢. Od
1 listopada 2012 r. zasitek ten wzrost o kilkanascie procent, jednakze nadal jest
bardzo niski 1 wynosi 77 zt na dziecko do 5 lat, 106 zt na dziecko od 6 do 18 lat
i 115 zt na dziecko w wieku od 19 do 24 lat. Ponadto prég dochodu uprawniajacy
do korzystania ze $wiadczen rodzinnych przez wiele lat byt utrzymywany na niskim
poziomie i nie byt aktualizowany, co w konsekwencji prowadzito do zmniejszenia
si¢ liczby rodzin otrzymujacych $wiadczenia, mimo Ze cz¢$¢ z nich osiggata dochody
niewiele wyzsze niz ustalony prog. W latach 2005-2012 zasitek rodzinny i dodatki
do niego przystugiwaty rodzinom, w ktorych dochéd na osobe nie przekraczat 504 zt
(od 1 listopada 2012 r. prég ten podwyzszono do 539 zt).

Problem ubdstwa w rodzinie jest szczeg6lnie istotny, gdyz badania wskazuja,
ze ubostwo jest przenoszone na nastgpne pokolenie. Mowi si¢ nawet o dziedzicze-
niu ubdstwa. Dlatego tez polityka rodzinna, prowadzona wspotczesnie w krajach
wysoko rozwinietych, stawia sobie pi¢¢ istotnych celow, majacych przeciwdziata¢
dziedziczeniu niskiego statusu spotecznego, a mianowicie:

1) stwarzanie rodzicom wychowujacym dzieci warunkow sprzyjajacych go-
dzeniu obowigzkow zawodowych z rodzinnymi,

2) powigkszanie wydatkéw publicznych stuzacych ksztaltowaniu wysokie-
go poziomu kapitalu ludzkiego dzieci i mlodziezy (zdrowie, ksztalcenie, rozwoyj),

3) podejmowanie dziatlan na rzecz ograniczania ubdstwa, wynikajacego
zwlaszcza z podejmowania przez rodziny wielodzietne obowigzkéw rodziciel-
skich,

4) sprzyjanie tworzeniu warunkoéw kreujacych postawy prokreacyjne,

5) utrwalanie postaw stuzacych umacnianiu wig¢zi wewnatrzrodzinnej i po-
staw wzajemnej odpowiedzialnos$ci za cztonkow rodziny®.

We wspolczesne] gospodarce wsrdd wielu przyczyn ubostwa na pierwszym
miejscu znajduje si¢ bezrobocie. Na drugim miejscu sg niskie ptace, ktore wystepu-
ja w niektorych regionach, zawodach czy w stosunku do dyskryminowanych grup
ludnosci na rynku pracy (np. 0s6b niepetnosprawnych) lub tez osob, ktore maja trud-
nosci taczenia swoich osobistych obowigzkow z wymaganiami stawianymi przez
rynek pracy. Taka grupa sa wlasnie rodzice wychowujacy dzieci (gtdéwnie matki),
ktorzy ze wzgledu na obowigzki rodzinne przerywaja prace i tracg na pewien okres
dochody z pracy; nieraz tracg je czgsciowo, gdyz moga pracowac (tylko) w niepet-
nym wymiarze czasu pracy.

Dane statystyczne dotyczace rynku pracy w Polsce wskazuja, ze pozycja na nim
jest dos¢ istotnie uzalezniona od ptci pracownika i niewatpliwie od sytuacji gospo-

§ Za: P. Szukalski, Polityka rodzinna narzedziem przeciwdzialania dziedziczeniu statusu spolecz-
nego?, ,,Polityka Spoteczna” 2008, numer specjalny Dziedziczenie nierownosci spolecznych, s. 31.
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darczej. Zauwaza si¢ bowiem feminizacje¢ biernosci zawodowe;j. Jest ona cechg cha-
rakterystyczng nie tylko polskiej gospodarki, lecz w Polsce jest ona wyrazniejsza niz
w wielu innych krajach. W naszym kraju okoto potowy kobiet powyzej 15 roku zy-
cia jest biernych zawodowo 1 jest to o kilkanascie procent wiecej niz w krajach UE.
Wyzsza bierno$¢ zawodowa kobiet w Polsce wynika z kilku przyczyn. Po pierwsze,
kobiety obecnie przechodzg szybciej na emeryture niz w wielu innych krajach, wiek
emerytalny osiggajg szybciej niz m¢zczyzni, a takze dhuzej niz oni zyja. Kobiety tak-
ze czegsciej niz mezezyzni dtuzej kontynuujg nauke. W 2011 r. stanowity one ponad
59% ogotu studentoéw studiow stacjonarnych i niestacjonarnych’. Po drugie, kobiety
w wickszym stopniu niz me¢zczyzni podejmujg obowigzki zwigzane z zatozeniem
rodziny i prowadzeniem domu!’. Warto jednak zauwazy¢, iz ta niekorzystna tenden-
cja obnizania si¢ aktywnosci zawodowej kobiet, utrzymujgca si¢ od poczatku okresu
transformacji, zostata zahamowana i w latach 2008-2011 obserwuje si¢ powolny jej
wzrost. Wynikal on gtéwnie z poprawy sytuacji gospodarczej w kraju, przejawiaja-
cej sie m.in. w spadku stopy bezrobocia, ktory odnotowano juz w 2006 roku. Tym
samym sytuacja kobiet na rynku pracy ulegla znacznej poprawie, co dato si¢ zaob-
serwowac gtownie w latach 2008-2009 (tab. 3).

Tabela 3. Wspolczynnik aktywnosci zawodowej i stopa bezrobocia ludnosci w wieku 15 lat i wigcej
w Polsce w latach 1995-2011 (w %)

Lata | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej
Ogolem 588 | 566 | 549 [ 540 | 537 | 542 [ 549 [ 558 | 56,1
Mgzczyzni 668 | 641 | 628 | 62,1 | 61,9 | 627 | 634 | 641 | 645
Kobiety 51,5 | 497 | 47,7 | 466 | 463 | 466 | 473 | 482 | 484
Stopa bezrobocia
Ogolem 133 | 161 [ 17,7 | 138 9,6 7,1 8,2 9,6 9,6
Mgiczyzni 12,1 | 144 [ 166 | 13,0 9,0 6,4 7,8 9,3 9,0
Kobiety 147 | 181 [ 19,1 | 149 | 103 8,0 87 | 100 | 104

Zrodto: www.stat.gov.pl [dostep: 18.11.2012].

Warto takze zauwazy¢, ze w ostatnich dziesigcioleciach wyraznie obnizyt sig¢
w Polsce wskaznik dzietno$ci kobiet. Wedlug danych GUS wskaznik ten w 1989 r.
wynosit 2,006. Najwigkszy jego spadek miat miejsce w 2003 r., w ktorym dzietnosc¢
kobiet osiggneta wartos¢ 1,22. W kolejnych latach ulegal on nieznacznym waha-
niom, a w 2009 r. wzrést do poziomu 1,4, z kolei juz w 2011 r. obnizyt si¢ do 1,3. Na
spadek dzietnosci zapewne mial wptyw rosnacy przecigtny wiek kobiet rodzacych
pierwsze dziecko. W 1989 r. przecigtny wiek rodzenia wynosit 23,6 lat, a w 2009 r.

® W 2011 r. kobiety na studiach stacjonarnych stanowity 58,0% studentow, na studiach niestacjo-
narnych 60,4%, na studiach doktoranckich 53,0%, www.stat.gov.pl [dostegp: 18.03.2013].

19 E. Rollnik-Sadowska, Sytuacja kobiet na rynku pracy w Polsce i w wojewddztwie podlaskim,
[w:] Przedsiebiorczos¢ kobiet w Polsce, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2010, s. 70.
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wynosit juz 26,3 lat. Oznacza to, ze w obecnych warunkach spoleczno-ekonomicz-
nych, stawiajacych przed rodzing bardzo odpowiedzialne zadania, Polacy w pierw-
szej kolejnosci mysla o pracy, o osiagnigciu stabilnej sytuacji zawodowej i material-
nej, natomiast zalozenie rodziny i posiadanie dzieci odktadaja na okres pozniejszy.
Gloéwny Urzad Statystyczny szacuje, ze w 2010 r. zawarto w Polsce ok. 230 tys. no-
wych zwigzkoéw malzenskich, czyli o ok. 20 tys. mniej niz rok wezesniej. Od 2003 r.
notowano wzrost liczby zawieranych matzenstw, jednak juz od 2008 r. zauwazalny
jest jej spadek. Z szacunkow GUS wynika, ze ok. 80% dzieci rodzi si¢ w zwigzkach
matzenskich, przy czym potowa z nich — w pierwszych trzech latach matzenstwa''.
Zmniejszanie si¢ liczby zawieranych malzenstw, jak i niski wskaznik dzietno$ci
w konsekwencji doprowadzity, poczawszy od 2009 r., do zmnigjszania si¢ liczby
urodzonych dzieci.

Trudno jednakze jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu po-
ziom dzietnos$ci jest powiazany z sytuacjg pracownika na rynku pracy, cho¢ wyrazne
zwigzki niewatpliwie istniejg. Z danych dotyczacych krajow UE wynika, ze wyz-
szym wskaznikom aktywnosci zawodowej kobiet towarzysza takze wyzsze wskaz-
niki dzietno$ci. W poréwnaniu z krajami UE wspotczynnik dzietno$ci w Polsce
w 2009 r. byl jednym z nizszych. Najwyzsza warto$¢ wskaznika odnotowano
w Irlandii (2,07), Francji (2,0), Szwecji (1,94) i Wielkiej Brytanii (1,94), Finlandii
(1,86), Danii (1,94) i Belgii (1,94)'2. Ttumaczy si¢ to faktem, iz w krajach tych roz-
winigte sg formy zatrudnienia ulatwiajace osigganie rownowagi pomiedzy zyciem
zawodowym i rodzinnym.

Wptyw dzietnos$ci rodziny na sytuacj¢ na rynku pracy wykazujg badania CBOS
z 2012 roku. Z badan tych wynika, iz mtode kobiety przede wszystkim obawiaja si¢,
ze urodzenie dziecka moze wigzaé si¢ z utratg przez nie pracy po powrocie z urlo-
pu macierzynskiego czy wychowawczego. Wydawaloby sie, ze spadek dzietnosci
kobiet i wzrost ich aspiracji zawodowych powinny prowadzi¢ do wyraznego wzro-
stu aktywnos$ci zawodowej kobiet, tymczasem tak si¢ nie dzieje. W ostatnich latach
wprawdzie nastapit wzrost aktywnosci zawodowej kobiet, jednakze byt on niewielki
(por. tab. 3), co moze §wiadczy¢ o utrudnieniach ze strony rynku pracy, m.in. zwig-
zanych z podejmowaniem rol rodzicielskich'.

" www.stat.gov.pl [18.12.2012]; Sytuacja na rynku pracy powoduje, ze coraz pézniej zaktadamy
rodziny, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 16.04.2011, http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/505817,sytu-
acja na rynku pracy powoduje ze coraz pozniej zakladamy rodziny.html [dostep: 15.11.2012].

12 Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski, Gtowny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny
w Katowicach, Katowice 2011, s. 22, http://www.stat.gov.pl/katow/69 913 PLK HTML.htm [dostgp:
18.12.2012].

13 B. Kalinowska-Sufinowicz, Rownos¢ czy dyskryminacja? Kobiety na polskim rynku pracy — lata
1989-2008, [w:] Gospodarka rynkowa w Polsce — 20 lat transformacji, red. K. Pajak, Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Ekonomicznego nr 130, UE, Poznan 2009, s. 147-149.



Bariery aktywnosci zawodowej rodzicéw wychowujacych dzieci 21

Tabela 4. Gtéwne przyczyny malejacej liczby urodzen w Polsce wedtug badan CBOS z 2012 roku

. Wskazania badanych w %
Wyszczegolnienie - .
kobiety mezczyzni
Obawy kobiet przed utrata pracy 65 56
Zte warunki mieszkaniowe 50 47
Poczucie braku wsparcia ze strony panstwa 46 35
Obawy przed obnizeniem materialnego poziomu zycia 31 33
Che¢ robienia kariery zawodowej przez kobiety 23 29
Trudnosci z pogodzeniem obowiazkéw rodzinnych
i zawodowych 23 24
Wygoda, che¢é uzywania zycia 13 20
Inne 3 4
Trudno powiedzie¢ 2 1

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Polityka panstwa wobec rodziny, BS/67/2012, Warsza-
wa: CBOS 2012, s. 5, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K_067 12.PDF [dostep:
15.11.2012].

Wyniki przytoczonych badan zwracaja uwagg, ze czynniki powodujace zmniej-
szanie si¢ liczby urodzen zwigzane sg przede wszystkim z rynkiem pracy, lecz nie
tylko. W grupie najistotniejszych przyczyn niskiej dzietnosci znajduja si¢ rowniez
warunki mieszkaniowe i poczucie braku wsparcia ze strony panstwa (tab. 4). Duze
nadzieje na popraw¢ sytuacji mieszkaniowej mtodych rodzin wigzano z funkcjo-
nujacym od 2007 r. rzadowym programem ,,Rodzina na swoim”, jednakze dane
obrazujace funkcjonowanie programu w latach 2007-2011 pozwolity zauwazy¢, ze
uzyskat on duze zainteresowanie, lecz tylko zamozniejszej czesci rodzin, ktore cze-
sto nowo nabyte mieszkania przeznaczaly na wynajem. Natomiast rodziny mniej
zamozne znacznie rzadziej korzystaty z tego kredytu lub w ogdle pozbawione byly
takiej mozliwosci'®.

Analiza wynikow badan CBOS pozwala takze zauwazy¢, ze problem dzietnosci
w rodzinie jako bariera aktywno$ci zawodowej jest w podobny sposdb postrzegany
zarowno przez kobiety, jak 1 mgzczyzn. We wspotczesnej rodzinie bowiem o posia-
daniu dzieci matzonkowie czesto decyduja wspolnie, co nie oznacza, ze negatywne
konsekwencje posiadania dzieci ponosza oni w takim samym stopniu: to kobiety
znacznie cze¢$ciej niz mezczyzni obawiajg si¢ utraty pracy w sytuacji urodzenia
dziecka. Czgsciej tez wskazuja na poczucie braku odpowiedniego wsparcia ze strony
panstwa, co moze wigzac si¢ np. z ograniczong dostepnoscia miejsc w publicznych
7tobkach 1 przedszkolach czy tez dos¢ niskim poziomem zasitkéw rodzinnych.

Niewatpliwie aktywnos$¢ zawodowa nie jest takim samym problemem dla
wszystkich kobiet. W pewnych srodowiskach nadal popularny jest tradycyjny mo-
del rodziny, charakteryzujacy si¢ konserwatywnym podzialem rol. Kobieta w ta-

% Por. Zalozenia polityki wsparcia mieszkalnictwa do roku 2020, www.mi.gov.pl [dostep:
12.11.2012].
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kiej rodzinie wykonuje wickszo$¢ prac domowych, taczac je z pracg zawodowg (lub
nawet z niej rezygnuje). W niektorych krajach europejskich, takich jak Portugalia,
Hiszpania, Cypr, Grecja, taki model rodziny jest jeszcze dos¢ powszechny. W tych
krajach czg$¢ kobiet pracuje tylko do momentu zatozenia rodziny i urodzenia pierw-
szego dziecka, pozniej natomiast przyjmuje rolg matek, matzonek i gospodyn do-
mowych', jednakze w 2009 r. kraje te nalezaty do grupy o najnizszych wskaznikach
dzietnosci kobiet, zawierajacych sie w przedziale 1,32-1,52'.

3. Sposoby ograniczania barier aktywnos$ci zawodowej
rodzicow wychowujacych dzieci

Polska nalezy do grupy tych krajow UE, ktore charakteryzuja si¢ niskimi wskazni-
kami aktywnosci zawodowej kobiet wychowujacych dzieci w wieku 0-5 lat. Sytu-
acja ta rodzi zadania polegajace na poszukiwaniu i wprowadzaniu takich rozwigzan,
ktore te aktywnos$¢ moglyby zwickszy¢, a jednoczesnie zachecatyby miodych ludzi
do zatozenia rodziny i zwigkszenia dzietnosci. Od wielu juz lat, nie tylko w Polsce,
kwestie dzietno$ci rodzin naleza do waznych i sg przedmiotem licznych analiz po-
dejmowanych przez demografow, socjologow, politykow spotecznych czy ekonomi-
stow. Problem ten jest takze przedmiotem badan Diagnoza Spoteczna, przeprowa-
dzanych co dwa lata, poczawszy od 2000 roku.

Tabela 5. Rozwigzania umozliwiajace taczenie pracy zawodowej i obowiazkow wychowawczych
wedhlug badan Diagnoza Spoteczna 2011

Wskazujacy rozwiazanie Srednia punktacja
Wyszczegdlnienie jako najwazniejsze (W %) od1do9
kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni

Dhuzszy urlop macierzynski 26,3 20,3 6,1 5,6
Elastyczny czas pracy 22,9 25,6 5,7 5,7
Lepsze mozliwosci opieki poza domem
dzieci do 7 lat 16,8 16,2 5,1 5,0
Wyzsze zasitki (wychowawczy, na dzieci) 13,1 12,1 5,0 49
Praca w niepelnym wymiarze 11,5 11,4 4.2 42
Dhuzszy ptatny urlop wychowawczy 11,0 9,8 5,5 5,3
Mozliwo$¢ wykonywania czgsci pracy
w domu 7,4 9,1 4.5 4.5
Lepsze mozliwosci opieki poza domem
dzieci w wieku 7-12 lat 7,4 7.4 3.9 3.9
Praca w systemie zmianowym 6,4 7,7 3,3 3,8
Wigcej wolnych dni w tygodniu 5,9 6,9 3,6 3,8

Zrédto: Diagnoza spoleczna 2011. Warunki i jako$é zycia Polakéw, red. J. Czapinski i T. Panek, Rada
Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2011, s. 139, www.diagnoza.com [dostep: 12.11.2012].

15 E. Rollnik-Sadowska, wyd. cyt., s. 66-68.
18 Wskazniki zréwnowazonego rozwoju.., s. 22.
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Z badan opublikowanych w raporcie Diagnoza spoteczna 2011 wynika, ze dla
wielu rodzin z dzie¢mi, czy tez rozwazajacych posiadanie dzieci, rozwiazaniem, kto-
re umozliwialoby tagodzenie napi¢¢ migdzy aktywnoscig zawodowa a obowigzkami
wynikajacymi z podjecia sie¢ roli rodzicielskiej, jest wydtuzenie urlopéw macierzyn-
skich (tab. 5). Jednak mozna si¢ zastanawiac, czy dtuzsze urlopy spehityby te funk-
cje. Warto zauwazy¢, ze w Polsce ptatne urlopy macierzynskie juz teraz przystuguja
w wymiarze 20 tygodni i nalezg do najdtuzszych w poréwnaniu z innymi kraja-
mi. Wprawdzie w niektorych krajach UE urlop macierzynski jest znacznie dtuzszy
i trwa nawet w szczegolnych sytuacjach do 52 tygodni, jednakze ptatna jego czes¢
jest znacznie krotsza. Na przyklad we Francji ptatny urlop macierzynski przystuguje
przez 16 tygodni, a w Niemczech tylko przez 14 tygodni’.

W Polsce ponadto, od 2010 r., matki majg mozliwos¢ korzystania z dodatko-
wego urlopu macierzynskiego w wymiarze dwutygodniowym. Dodatkowy urlop
macierzynski w 2012 r. zostat wydluzony do czterech tygodni. Nowe rozwiazanie
daje takze mozliwo$¢ przekazania czesci urlopu ojcu dziecka, nie wezesniej jednak
niz po wykorzystaniu jego pierwszych 14 tygodni. Wazng cechg charakterystyczng
dodatkowego urlopu macierzynskiego jest to, ze podczas jego trwania rodzic moze
takze podja¢ prace u pracodawcy, ktory udzielit mu urlopu. W takim przypadku pra-
cownik moze pracowaé co najwyzej w polowie petnego wymiaru czasu pracy'®. Od
1 wrzesnia 2013 r. wymiar urlopu macierzynskiego jest zwiekszony do poét roku
(20 tygodni podstawowych i szesciu tygodni dodatkowych) z mozliwoscig wydtu-
zenia go o kolejne 26 tygodni. W drugiej czesci urlopu bedzie takze mozliwos¢ wy-
mieniania si¢ urlopem miedzy rodzicami oraz skorzystanie z przerwy w urlopie na
powrdt do pracy. Nowe regulacje sprzyjaja wiec taczeniu funkcji wychowawczej
rodzicéw z aktywnoscia zawodowa. Mozna je rowniez uznaé za rozwigzanie spet-
niajagce w pewnym stopniu wymagania elastycznego czasu pracy, jak tez zatrudnie-
nia w niepelnym wymiarze.

Elastyczny czas pracy jest rozwigzaniem powszechnie juz znanym i stosowa-
nym. Nalezy tez do najpopularniejszych form elastycznego zatrudnienia'. Jest to
rozwigzanie, ktore moze dawac pracodawcy wiele korzys$ci, gdyz ma on mozliwos¢
dostosowywania dtugosci czasu pracy i jego organizacji do potrzeb przedsigbiorstwa
i wykonywanych zadan, jak i potrzeb pracownikow. Z samej istoty elastycznosci
wynika, Ze jest to rozwigzanie, ktore moze shuzy¢ zarowno pracodawcy, jak i pra-
cownikom.

17 Ministrowie UE zdecydujq o urlopie macierzynskim, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 21.10.2011,
http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/558944, ministrowie_ue zdecyduja_ o urlopie ma-
cierzynskim.html [dostep: 12.11.2012]

18 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw.
DzU nr 237 z 31 grudnia 2008, poz. 1654, http://www.mpips.gov.pl/prawo/obowiazujace-prawo/pra-
wo-pracy/.

19 Np. Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na prace w Polsce, red. E. Kryn-
ska, Wydawnictwo IPiSS, Warszawa 2003; E. Bak, Elastyczne formy zatrudnienia, C.H. Beck, Warsza-
wa 2006.
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Badania przeprowadzone przez Polskg Konfederacj¢ Pracodawcow Prywatnych
»Lewiatan” wskazuja, ze Polsce w 2011 r. ruchomy czas pracy stosowalo 23% bada-
nych przedsigbiorstw. Wedtug pracownikow objetych badaniami podstawowa zaleta
tej formy organizacji czasu pracy jest to, ze utatwia ona godzenie zycia zawodowego
z rodzinnym (wskazania 52% respondentéw). Do innych istotnych zalet elastyczne-
go czasu pracy badani zaliczyli swobode w wyborze godzin pracy (33%), wigkszy
wplyw na ksztaltowanie rozmiarow czasu wolnego (17%) oraz utatwienie w zala-
twianiu réznych innych spraw (17%).

Statystyki dotyczace dziewigciu krajow UE (Austrii, Belgii, Butgarii, Czech,
Estonii, Lotwy, Polski, Stowacji i Stowenii) pokazuja, ze elastyczny czas pracy jest
w nich najbardziej popularng forma elastycznego zatrudnienia, jednakze Polska jest
tym krajem, w ktorym jest on rzadziej stosowany niz w wielu innych*. W porow-
naniu z innymi krajami rozwigzaniem rzadziej stosowanym w Polsce jest rowniez
praca w niepelnym wymiarze (tab. 6).

Tabela 6. Pracujacy na niepelny etat w ogodle zatrudnionych w krajach UE-27 w 2010 roku

Udziat (w %) Kraje

Do 10 Stowacja (3,9), Czechy (5,8), Wegry (5,8), Grecja (6,3), Litwa (8,0), Polska
(8,2), Cypr (8,8), Lotwa (9,7)

11-20 Portugalia (10,4), Estonia (11,0), Stowenia (11,1), Malta (12,3), Hiszpania
(13,2), Finlandia (14,6), Wtochy (15,0), Francja (17,8), Luksemburg (17,8),

21-30 Irlandia (22,4), Belgia (23,9), Austria (25,0), Niemcy (26,1), Szwecja (26,4),
Dania (26,5), Wielka Brytania (26,7)

Powyzej 30 Holandia (48,8)

UE — ogbtem 19,1

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Pracujgcy na niepelny etat w krajach UE, www.rynekpra-
cy.pl [dostep: 12.11.2012].

Warto jednak zaznaczy¢, ze niepetny wymiar czasu pracy to ta forma zatrudnie-
nia, ktora ma zalety glownie dla pracodawcy, pracownicy za$ traktujg ja czgsto jako
gorszg, wymuszong przez rozne sytuacje (choroba, konieczno$¢ opieki), a rzadziej
jako $wiadomy wybor. W wielu jednak krajach ta forma zatrudnienia jest powszech-
na i akceptowana. Na przyktad w Holandii, gdzie jest najwyzszy udziat pracujgcych
na niepelny etat, jest tez najnizszy stopien niezadowolenia z takiej formy zatrud-
nienia (2,8%). Najwigcej niezadowolonych z niepelnego etatu jest w Grecji — az
58,1%, w Polsce znacznie mniej, gdyz 23,7%?. Badania Diagnoza Spoteczna 2011

20 A. Strojek, Ruchomy czas pracy — sam decyduj, o ktérej zaczynasz, www.rynekpracy.pl [dostep:
12.11.2012].

2l M. Wierzchom, Elastyczne formy zatrudnienia — szansa i zagrozenie dla kobiet na rynku pracy.
Cz. 1, http://www.rowniwpracy.gov.pl/50/przeciwdzialanie-dyskryminacji/elastyczne-formy-zatrud-
nienia-szansa-i-zagrozenie-dla-kobiet-na-rynku-pracy-cz-1.html [dostep: 12.11.2012].

22 Pracujgcy na niepetny etat w krajach UE, www.rynekpracy.pl [dostep: 12.11.2012].
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wskazuja, ze pracownicy uznajg t¢ forme zatrudnienia za atrakcyjng, gdyz stwarza
ona mozliwo$¢ taczenia obowiazkdéw rodzinnych z obowiazkami zawodowymi.

Do rozwigzan znacznie ograniczajacych bariere¢ aktywnosci zawodowej dla ro-
dzin obcigzonych obowigzkami rodzicielskimi zalicza si¢ rowniez rozwoj instytu-
cjonalnych form opieki nad dzie¢mi (tab. 7). Na problem ten zwracaja uwagg liczne
badania opinii spotecznej, jak i pedagodzy, ktérzy wbrew potocznym opiniom uwa-
7aja, iz tradycyjne myslenie, ze dziecko powinno pozostawa¢ w domu tak dtugo,
jak tylko jest to mozliwe, nie sprawdza si¢ we wspolczesnych czasach. Poglad ten
prezentujg rowniez instytucje unijne. Glownym powodem takiego myslenia jest da-
zenie do zapewnienia dzieciom wlasciwego rozwoju, a rodzicom wychowujacym
dzieci lepszej pozycji na rynku pracy. Juz w 1996 r. grupa politykow zrzeszonych
w Komisji Europejskiej wyznaczyta cel objecia opieka instytucjonalng do 2006 r.
przynajmniej 15% dzieci ponizej 3 roku zycia i 90% dzieci w wieku 3-6 lat?. Z kolei
na szczycie UE w Barcelonie w 2002 r. zatozenia te zweryfikowano i przyj¢to nowe
wskazniki docelowe do osiaggnigcia w 2010 r.: na poziomie przynajmniej 33% dla
dzieci w wieku do 3 lat i 90% dla dzieci powyzej 3 roku zycia do osiggnigcia wieku
rozpoczecia nauki w szkole?.

Tabela 7. Powszechno$¢ instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat w krajach OECD
w 2005 roku

Powszechnosé¢ .
(W %) Kraje

Do 10 Czechy (3), Stowacja (5), Meksyk (6), Malta (7), Litwa (8), Lotwa (8), Polska
(8,6), Austria (10), Wegry (10)

11-20 Niemcy (14), Estonia (18), Grecja (18), Cypr (20)

21-30 Kanada (24), Austria (25), Irlandia (25), Finlandia (26), Japonia (28), Wiochy
29

31-40 Butgaria (31), Korea (31), Stany Zjednoczone (31), Stowenia (33), Hiszpania
(34), Nowa Zelandia (38), Wielka Brytania (40)

41-50 Belgia (42), Norwegia (42), Francja (43), Luksemburg (43), Portugalia (44),
Szwecja (45),

Powyzej 50 Holandia (54), Islandia (56), Dania (63)

 ztobki, przedszkola oraz inne formy opieki instytucjonalnej, np. opieka niani.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: K. Pigtka-Kosinska, A. Ruzik-Sierdzinska, Zlobki w Polsce.
Badanie empiryczne i jakosciowe, Warszawa 2010, s. 5, http://www.case-research.eu/sites/
default/files/publications/33427257 Raport%200%20zlobkach_do%20publikacji%20CASE _
eReport 0.pdf [dostep: 14.11.2012].

2 A. Sobotka, Edukacja przedszkolna w wybranych krajach europejskich, O$rodek Rozwoju Edu-
kacji, Warszawa 2011, s. 3, http://www.google.pl/search?q=A.+Sobotka%2C+Edukacja+przedszkol-
nat+w-+wybranych+krajach+europejskich.+Warszawa+2001 [dostep: 14.11.2011].

2 K. Pigtka-Kosinska, A. Ruzik-Sierdzifiska, Ztobki w Polsce. Badanie empiryczne i jakoscio-
we, Warszawa 2010, s. 4, http://www.case-research.eu/sites/default/files/publications/33427257 Ra-
port%200%20zlobkach_do%20publikacji%20CASE_eReport_0.pdf [dostep: 14.11.2012].
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W Polsce powszechno$¢ instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi jest dos¢ niska.
Wiaze sie to m.in. z tym, ze po 1989 r. liczba zlobkow i przedszkoli, jak i oferowa-
nych w nich miejsc, znaczaco zmalata. Jednakze od kilku juz lat sytuacja ta ulega
poprawie. W latach 2003-2010 wyraznie wzrdst wskaznik objecia opiekg przed-
szkolng dzieci w wieku 3-6 lat, z poziomu 52,3 do 69,9% (w miastach do 83,6%).
Natomiast mimo rosnacej od 2007 r. liczby miejsc w zlobkach ciggle utrzymuje si¢
na bardzo niskim poziomie wskaznik opieki nad dzie¢mi do 3 lat?*. Warto zauwazy¢,
iz oferta instytucji publicznych wzbogacana jest przez liczne placéwki niepublicz-
ne. Wedlug spisu REGON w 2010 r. opieke dla dzieci w wieku do 3 lat oferowaty
392 ztobki publiczne (okoto 30 tys. miejsc) oraz 967 placéwek prywatnych (oko-
o 20 tys. miejsc). Placowki prywatne sa wyraznie mniejsze od publicznych, lecz
ze wzgledu na duzg ich liczbe sg one znacznym utatwieniem dla rodzin w sprawo-
waniu opieki nad najmtodszymi dzie¢mi. Czgsto jednak jest to opieka zbyt droga
dla przecigtnej rodziny, gdyz tylko ok. 10% z nich objetych jest dofinansowaniem
gminy, a $rednia wysokos¢ optaty ponoszonej przez rodzicow w tych placowkach
w 2010 r. wynosita ok. 800 zt miesigcznie®.

Najwyzszy poziom scholaryzacji przedszkolnej w krajach UE ma miejsce we
Francji, Wtoszech 1 Szwecji, gdzie wskazniki objecia dzieci opiekg przedszkolng
siegaja niemal 100%. Doswiadczenia tych krajow pokazaty, ze proces dochodzenia
do tak wysokich poziomow rozktadat si¢ na 20-30 lat i wymagat wysokich naktadow
srodkéw publicznych, zaangazowania instytucji prywatnych 1 wsparcia organizacji
pozarzadowych, a takze przemian w $§wiadomosci rodzicow?’.

Przeglad przyktadowych sposoboéw ograniczania barier aktywnosci zawodowe;j
rodzin wychowujacych dzieci w Polsce i w krajach Unii Europejskiej sktania do
wniosku, ze zmiany dokonujace si¢ w Polsce zblizaja polskie rozwigzania do unij-
nych. Osiagnigcie jednakze wyzszego poziomu aktywno$ci zawodowej wymagac
bedzie nie tylko naktadéw finansowych, lecz takze zmiany postaw obywatelskich,
zarowno pracodawcow, jak 1 pracobiorcow, a takze dtuzszego czasu.

4. Przyklady projektow promujacych zwi¢kszanie aktywnosci
zawodowej rodzicow wychowujacych dzieci

Niewatpliwie wazng role w ograniczaniu barier aktywnos$ci zawodowej rodzin ob-
cigzonych obowigzkami rodzicielskimi odgrywaja postawy pracodawcow, ktorzy
nie tylko respektuja uprawnienia rodzicow wynikajace z przepisow prawa, ale tez
podejmuja wiasne dzialania uwzgledniajgce sytuacje rodzinng swoich pracownikow,
ze $wiadomoscia, ze to rozwigzanie moze by¢ korzystne dla firmy. Kobieta powra-
cajagca do pracy po urlopie macierzynskim czesto z wigkszg odpowiedzialno$cia

> Najmniejsza liczbg ztobkow w Polsce zanotowano w latach 2005-2006 —371, natomiast w 2011 r.
byto ich juz 462. Por. www.stat.gov.pl [dostep: 14.11.2012].

26 K. Pigtka-Kosinska, A. Ruzik-Sierdzinska, wyd. cyt., s. 16-31.

27 A. Sobotka, wyd. cyt., s. 31.
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traktuje swojg role zawodowsg, majac na uwadze dodatkowa odpowiedzialno$¢ za
wychowanie dziecka. Mgzczyzna takze stara si¢ by¢ lepszym pracownikiem, gdy
zauwaza, ze pracodawca nie utrudnia mu realizacji roli ojca®®.

Przedsigwzigciom pracodawcow, ktorzy kierujg si¢ pozytywnymi postawami
w stosunku do rodzicoéw wychowujgcych dzieci, sprzyjajg inicjatywy podejmowane
przez rozne podmioty rzadowe, jak i pozarzadowe. Do szczegdlnie waznych przed-
siewzie¢ promujacych zwigkszanie aktywnosci zawodowej rodzin wychowujacych
dzieci naleza realizowane w latach 2007-2013 projekty w ramach Programu Opera-
cyjnego Kapital Ludzki. Beneficjentami projektow sa rozne podmioty, jak przedsig-
biorstwa, miasta, gminy, powiaty, fundacje i stowarzyszenia. Warto$¢ realizowanych
projektéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki jest zrdéznicowana
i waha si¢ od kilkuset tysiecy do kilku milionéw ztotych. Projekty dotycza najcze-
$ciej organizowania opieki nad matymi dzie¢mi pracownikow, w tym takze budowa-
nie przyzaktadowych ztobkow i przedszkoli.

Podmioty realizujace projekty wprowadzajg wiele rozwigzan utatwiajacych pra-
cownikom fgczenie pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi, jak:

1) tworzenie mozliwosci dostosowania kwalifikacji do wymagan nowoczesne-
go rynku pracy, zwlaszcza zdobywania praktycznych umiejetnosci w zakresie tech-
nologii informatycznych,

2) upowszechnianie alternatywnych i elastycznych form zatrudnienia oraz me-
tod organizacji pracy,

3) organizowanie konferencji dla przedsigbiorcow i pracownikoéw w celu pro-
mowania rozwigzan z zakresu elastycznych form pracy,

4) przetamywanie panujgcych stereotypow dotyczacych tradycyjnego podziatu
obowigzkéw domowych w rodzinie,

5) s$wiadczenie specjalistycznych uslug w zakresu doradztwa zawodowego,

6) uruchomianie portali internetowych, zawierajacych szereg waznych infor-
macji dla 0sob poszukujacych pracy (porady prawne, psychologiczne i zawodowe).

Wisrdd wielu projektow przyjetych do realizacji w latach 2010-2015 mozna wy-
mieni¢ takie jak: ,,Rodzic dziata: powotanie punktu przedszkolnego dla rodzicow
wracajacych na rynek pracy” (beneficjent: Fundacja Kreatywnej Edukacji w Byd-
goszezy, 2011), ,,Praca przyjazna rodzinie — elastyczne rozwiazania” (beneficjent:
Grupa Ergo Sp. z 0.0. w Rychtalu, 2010-2012), ,,Wdrozenie programu opieki dzien-
nej nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na terenie Gminy Wroctaw” (beneficjent: Gmina
Wroctaw, 2012-2014), ,,Aktywni rodzice — Szczesliwe dzieci” (beneficjent: Przed-
szkole Niepubliczne Kraina Dziecka w Ignatkach koto Biategostoku, 2012-2015).

28 Zatrudnienie przyjazne rodzinie — to si¢ oplaca (wywiad z prof. Bozeng Balcerzak-Paradow-
ska z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie), ,,Przyjaciel przy Pracy” 2012, nr 7-8, http://
www.wnp.pl/artykuly/zatrudnienie-przyjazne-rodzinie-to-sie-oplaca,7851 0 0 0 0.html [dostep:
15.11.2012].

2 Projekty przyjete w ramach konkursu ,,Projekty na rzecz promocji rownych szans kobiet
i mgzczyzn oraz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego”, http://www.kapitalludzki.gov.pl/podpisa-
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Wazng rol¢ w promowaniu rozwigzan stuzacych aktywizacji zawodowej rodzin
wychowujacych dzieci odgrywaja takze fundacje. Przyktadem moze by¢ dziatalnos¢
Fundacji Swigtego Mikotaja, ktéra wérod swoich celow ma takze $wiadczenie ro-
dzicom pomocy na rynku pracy. Do przedsiewzig¢ realizowanych przez fundacje na
rzecz aktywizacji zawodowej kobiet wychowujacych dzieci nalezy m.in. realizowa-
ny od 2008 r. program ,,Mama w pracy”. Fundacja poprzez realizacj¢ tego projektu
pokazuje pozycje matek na rynku pracy oraz mozliwo$ci poprawy sytuacji kobiet
na rynku pracy, a szczeg6lnie petniacych obowigzki macierzynskie i przysztych
matek. Glownym celem projektu jest promowanie wsrod przedsigbiorcow modelu
zarzadzania uwzgledniajgcego faczenie obowigzkow rodzicielskich z zawodowymi.
W ramach projektu corocznie organizowany jest plebiscyt ,,Mama w pracy”,
w ktorym moga wzigé udziat firmy zatrudniajgce minimum 10 kobiet. Firmy, ktére
spetniajg wszystkie warunki plebiscytu i zostaty ocenione najwyzej, odznaczane sg
specjalnymi dyplomami, a informacja o uzyskaniu wyroznienia, a takze opis sytu-
acji kobiet w wyrdznionym przedsiebiorstwie sa publikowane na tamach dziennika
»Rzeczpospolita”. Ponadto zwycigzcy plebiscytu otrzymuja tytut ,,Laureat konkursu
Mama w pracy” oraz mogg przez rok postugiwac si¢ znakiem ,,Mama w pracy”.
W 2012 r. zwycigzcami plebiscytu zostali: Danone Sp. z 0.0., DOW Polska
Sp. z 0.0., Hay Group Sp. z 0.0., a wyrdznionych zostato dodatkowo 26 firm*,

Podobna funkcje spetia plebiscyt ,,Firma przyjazna mamie”, organizowany juz
od siedmiu lat przez Spotke Agora. Warto podkresli¢, iz plebiscyt ma zasieg europe;j-
ski i nalezy do grupy europejskich programow, ktore promujg rozwigzania przyjaz-
ne rodzinom. Warunkiem wzigcia udzialu w plebiscycie jest opisanie stosowanych
w przedsiebiorstwie praktyk na rzecz utatwiania matkom (a takze ojcom) taczenia
obowigzkéw macierzynskich i zawodowych. Do VII edycji plebiscytu w 2012 .
przystapito ponad 200 firm, sposrod ktoérych wyrdznienie uzyskaty 4 najlepsze: ATC
Cargo za wprowadzenie programu ,,Mama w pracy/Tata w pracy”, ktory stwarza
udogodnienia dla przysztych i obecnych rodzicow, Novartis Pharma za wdrozenie
programu ,,Mama, Tata i Ja”, Nivea Polska za realizacj¢ programu ,,Working Pa-
rents” oraz C/S Polska za stworzenie klubu dla dzieci®'.

Plebiscyt pokazat, ze popularnymi praktykami stosowanymi przez firmy uczest-
niczace w plebiscycie sa specjalne pakiety socjalne dla kobiet bedacych w ciazy, jak
i po porodzie, dodatek finansowy w postaci zaktadowego ,,becikowego”, prezenty
z okazji narodzin dziecka, dodatkowe ptatne urlopy zaréwno dla matek, jak i ojcow
dzieci, elastyczne godziny pracy oraz komfortowo wyposazone pomieszczenia do
karmienia dzieci. Pracodawcy biorgcy udzial w plebiscycie zauwazali, ze stosowane
w przedsigbiorstwach rozwigzania na rzecz rodzin wychowujacych dzieci przynosza

ne-umowy/priorytet-i/dzialanie-13/poddzialanie-132/?sbl=textonly www.kapitalludzki.gov.pl [dostep:
20.11.2012].

30 Mama w pracy, www.mamawpracy.pl [dostep: 20.11.2012].

3' Laureaci  plebiscytu ,,Firma  przyjazna  mamie” 2012,  http://www.agora.pl/agora/
1,110923,11768575, Laureaci_plebiscytu Firma przyjazna mamie  2012.html[dostep: 22.11.2012].
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im profity, gdyz korzystajacy z nich rodzice nie tylko tatwiej tacza obowiagzki rodzi-
cielskie z zawodowymi, ale tez bardziej trwale wiazg si¢ z zaktadem pracy?2.

5. Podsumowanie

Tresci zawarte w artykule przedstawiajace przyktady barier aktywnosci zawodowej
rodzicow wychowujacych dzieci i sposoby ich ograniczania w wigkszym stopniu
uwzgledniaja pozycj¢ matki niz ojca na rynku pracy. Takie ujecie wynika z wielu
przyczyn. Po pierwsze, kobiety w wickszym stopniu niz me¢zczyzni obcigzone sa
obowigzkami rodzicielskimi, gdyz dla kobiety macierzynstwo wigze si¢ zwykle
Z czasowg rezygnacja z pracy zawodowej, dla mezczyzny zas ojcostwo moze wigzac
si¢ z mniejszym zaangazowaniem w prace zawodowa. Po drugie, rozwigzania ogra-
niczajace napigcia migdzy praca zawodowa a realizacjg rol rodzicielskich dotycza
przede wszystkim kobiet. Jednakze refleksyjna analiza problemu pozwala zauwa-
zy¢, ze problem rodzicielstwa jest wspolny dla obu matzonkoéw, a rozwigzania ula-
twiajace realizacje obu rol dotycza zar6wno matki, jak i ojca.

Dziataniom reformatorskim w sferze rynku pracy na rzecz wzrostu aktywno-
$ci zawodowej rodzin wychowujacych dzieci prowadzonym w wielu krajach euro-
pejskich przy$wieca ten sam cel, a mianowicie tworzenie warunkoéw sprzyjajacych
godzeniu pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi. Osiggnieciu tych celow
podporzadkowane byty liczne reformy wczesniejsze, jak i te wcigz realizowane. Po-
legaly one m.in. na regulacjach prawnych dotyczacych urlopéw macierzynskich czy
wprowadzaniu roznych form elastycznego zatrudnienia. We wspodlczesnych gospo-
darkach elastyczne formy zatrudnienia staja si¢ coraz bardziej powszechne, jednak
we wszystkich krajach europejskich podstawowa formg zatrudnienia jest umowa
o prace. Ma ona t¢ nickwestionowang zalete, iz stwarza pracownikowi poczucie naj-
wigkszego bezpieczenstwa, zwlaszcza wtedy, gdy dotyczy pracy w petnym wymia-
rze czasu pracy.

Powszechnym w krajach europejskich sposobem sprzyjajacym aktywizacji za-
wodowej rodzin wychowujacych dzieci sg rozwigzania pozwalajace objac dzieci
w wieku przedszkolnym opieka instytucjonalng. Takie rozwigzanie uznawane jest za
korzystne nie tylko dlatego, ze sprzyja aktywizacji zawodowej rodzicow (zwlaszcza
kobiet), lecz takze ze wzglgdu na ich role socjalizacyjng. Rodzina niewatpliwie jest
nadal bardzo waznym $rodowiskiem wychowawczym dziecka, lecz niewystarcza-
jacym do jego petnego rozwoju. Z badan wynika bowiem, ze dzieci obj¢te opieka
przedszkolng maja bardziej rozwiniete zdolnosci werbalne i intelektualne, lepiej sa

32 D. Tokarska, ,, Firma przyjazna mamie” — nowoczesne podejscie do zatrudnienia kobiet, [w:]
Kobieta we wspolczesnym spoleczenstwie, red. A. Witkowska-Palen i J. Maciaszek, KUL, Wydziat
Zamiejscowy Nauk o Spoleczenstwie Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Stalowa Wola 2010,
s. 489-490.
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przygotowane do podj¢cia obowiazkoéw szkolnych, a takze wykazujg wyzsze kwa-
lifikacje spoteczne®.

Wymagania wspolczesnego rynku pracy, jak i spoteczne oczekiwanie rodzicow
wychowujacych dzieci na rozwigzania umozliwiajace im taczenie obowigzkow ro-
dzinnych z zawodowymi, juz na trwate wpisaty si¢ w rzeczywisto$¢ polskiej gospo-
darki. Warunki te beda wciaz wymuszaty dziatania reformatorskie, sktadajace si¢ na
nowg polityke dotyczaca aktywizacji zawodowej rodzicéw wychowujacych dzieci.
Do jej istotnych cech zaliczy¢ mozna nastgpujace:

1. Nowe spojrzenie na potrzeby rodzicow wychowujacych dzieci. Obecnie czg-
sto przyjmuje si¢, ze zadnym potrzebom nie przystuguje pierwszenstwo nad innymi,
a o ich wadze decyduja rozne uwarunkowania. W sytuacji niskiej dzietnosci rodzin
mozna uznaé, ze rozwigzania sprzyjajace ich aktywnos$ci zawodowej z jednoczesna
realizacjg rol rodzicielskich zastuguja na szczegdlne zainteresowanie.

2. Koniecznos¢ zaakceptowania tezy o ograniczonosci zasobow, ktore moga by¢
przeznaczone na wdrazanie rozwigzan ulatwiajacych rodzinie laczenie obowigzkow
rodzinnych z wymaganiami pracy zawodowej. W warunkach ograniczonych zaso-
boéw konieczne jest dokonywanie racjonalnych wyborow: co ma by¢ realizowane
wczesniej, szerzej, a co pdzniej lub weale.

3. Wykorzystanie potencjalu réznych sektorow w procesie osiggania najwaz-
niejszych celow. Niewatpliwie rozwigzania stuzace aktywizacji zawodowej rodzin
wychowujacych dzieci pochodza glownie z sektora publicznego, jednak zaangazo-
wanie instytucji sektora prywatnego i pozarzadowego moze przynosi¢ pozadane
efekty.

4. Przyjecie tezy, ze mozliwe jest ksztalttowanie pozadanych postaw i zacho-
wan podstawowych podmiotéw dzialajacych na rynku pracy, a wigc pracodawcow
i pracownikdéw. Po stronie pracodawcoéw chodzi o rozwigzania umozliwiajace 1a-
czenie obowigzkow zawodowych z rodzinnymi, po stronie za$ pracownika o zrozu-
mienie, ze pracodawca bedzie podejmowatl takie rozwigzania, ktore beda dla niego
korzystne.

5. Ostatecznie mozna stwierdzi¢, ze nie ma jednego docelowego zestawu roz-
wigzan stuzacych ré6znym podmiotom funkcjonujacym na rynku pracy. Wspodtczes-
nie akcentuje si¢ tezg, ze w kazdej sferze zycia spotecznego konieczne jest nastawie-
nie na ciggte zmiany i nowe rozwigzania.
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BARRIERS TO LABOR FORCE PARTICIPATION OF PARENTS
RAISING CHILDREN

Summary: The article introduces the problem of professional activity of families with
children. It shows selected professional activity barriers and examples of reducing them,
referring both to the policy of labor market and family policy. The article also signals the
effects of ongoing tensions between professional and parental roles, manifested in the form
of either low living standard or declining fertility of families. The article’s final conclusion is
that the reconciliation of professional and family roles will force to use proven solutions as
well as search and take further, still new reform actions.

Keywords: barriers to labor force participation of parents, barriers reductions, new changes’
directions.



