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Zrownowazonego rozwoju

Magdalena Slebocka, Aneta Tylman
Uniwersytet £.odzki

POJECIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

I ROWNOWAZENIA ROZWOJU DLA POTRZEB
FINANSOWANIA PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO WOJEWODZTWA LODZKIEGO

Streszczenie: Artykul wskazuje na zawito$ci terminologiczne zwigzane z dwiema kluczowy-
mi w rozwoju $wiata koncepcjami: zréwnowazonego rozwoju oraz rOwnowazenia rozwoju
regionéw $wiata, dla potrzeb ich finansowania na poziomie lokalnym (na przyktadzie gmin
wojewodztwa todzkiego). Pokazuje znaczenie zrownowazonego rozwoju oraz ewolucje sa-
mej koncepcji z uwzglgdnieniem postanowien Szczytu Ziemi, jaki miat miejsce w Rio de
Janeiro w czerwcu 2012 r.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, rOwnowazenie rozwoju.

1. Wstep

Dla dokonania wtasciwego wyboru zadan, ktore majg by¢ realizowane w krotszym
badz dluzszym horyzoncie czasowym, na poziomie panstwa badz samorzadu teryto-
rialnego, jak rowniez dla zapewnienia odpowiedniego poziomu ich finansowania,
znaczenie powinno mie¢ m.in. wlasciwe uswiadomienie i zrozumienie panujacych
trendow $wiatowych w dziedzinie rozwoju. Podstawowg role w tym zakresie odgry-
waja migdzynarodowe dokumenty i deklaracje rozwojowe.

Wiasciwe uswiadomienie i zrozumienie przyjetych rozwigzan migdzynarodo-
wych powinno by¢ udziatem przede wszystkim samorzadow terytorialnych. Jak
wielokrotnie bowiem podkreslano, zadania finansowane i wykonywane na najniz-
szych szczeblach podzialu terytorialnego panstw majg zasadnicze znaczenie dla
osiggnigcia zalozonych celow w szerszym, nawet globalnym wymiarze [UN Mille-
nium Declaration...].

Niniejszy artykul przybliza dwa uznane na $wiecie trendy rozwojowe: koncep-
cje dazenia do zrownowazonego rozwoju oraz koncepcje dazenia do rownowazenia
rozwoju regionow $wiata.

Odniesienie obu koncepcji do warunkow polskich stato si¢ mozliwe dzieki pro-
jektowi badawczemu realizowanemu w latach 2010-2012 jako projekt badawczy
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Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego pod kierunkiem prof. zw. dr hab. Kry-
styny Piotrowskiej-Marczak: System dochodow transferowych jednostek samorzgdu
terytorialnego a mozliwosci zapewnienia zrownowazonego rozwoju regionalnego i
lokalnego oraz zwigkszania poziomu absorpcji funduszy unijnych.

Celem artykutu jest prezentacja zawilosci terminologicznych w zakresie rozr6z-
niania pomigdzy koncepcjami — zrOwnowazonego rozwoju i rownowazenia rozwoju
dla potrzeb dalszego finansowania, oraz podkreslenie wagi i znaczenia zrownowa-
zonego rozwoju dla wyboru priorytetow w finansowaniu zadan na poziomie krajo-
wym i lokalnym.

2. Zrownowazony rozw0j a rownowazenie rozwoju
oraz tzw. zielona gospodarka w polityce Swiatowej i unijnej

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju to koncepcja trwale obecna w polityce §wia-
towej od ponad 20 lat. Jako poczatek jej obecnosci przyjmuje si¢ niejednokrotnie
tzw. Deklaracje z Rio, tj. Deklaracje w Sprawie Srodowiska i Rozwoju przyjeta na
Szczycie Ziemi w 1992 r. w Rio de Janeiro.

Dla wtasciwego zrozumienia koncepcji zrOwnowazonego rozwoju oraz jej miej-
sca w polityce $wiatowej przywoluje si¢ najczesciej postanowienia trzech dokumen-
tow: wymienionej juz powyzej Deklaracji z Rio, tzw. Deklaracji Milenijnej przyje-
tej na Szczycie Ziemi w 2000 r. w Nowym Jorku, oraz Deklaracji Rio+20, Nasza
Wspolna Przysztos$¢ przyjetej na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 2012 1.

Dla odpowiedniego przedstawienia zwigzkow miedzy koncepcja zrownowazo-
nego rozwoju a koncepcja rownowazenia rozwoju niewatpliwie podstawowe zna-
czenie ma drugi z wymienionych dokumentow. Deklaracja Milenijna wyznacza kie-
runek dalszego rozwoju swiata w XXI wieku. Na uwage zastuguja zwlaszcza trzy
rozdziaty: Rozdziat 1 — Zasady i wartosci, Rozdziat 3 — Rozwdj i eliminacja ubdstwa
oraz Rozdziat 4 — Ochrona $rodowiska naturalnego.

W ramach Rozdziatu 1 podkreslenia wymaga przede wszystkim kolejnosé¢, w ja-
kiej zostaty wymienione poszczegolne zasady i wartosci milenijne. Na drugim miej-
scu wymienia si¢ tu mianowicie rowno$¢ (sprawiedliwos$¢ — equality) Zasada row-
no$ci wskazuje na prawo do rozwoju jako na podstawowe prawo kazdego cztowieka
i narodu. Dopiero na 7 pozycji (na 8 objetych Rozdzialem 1) znalazta si¢ ochrona
srodowiska naturalnego. Zasada ta wskazuje na ostroznos$¢, jaka nalezy zachowac w
zarzadzaniu wszystkimi zyjacymi gatunkami oraz zasobami naturalnymi, na zarza-
dzanie nimi zgodnie z zaloZeniami zréwnowazZonego rozwoju, na wyeliminowanie
niezrownowazonych wzorcow produkcji i konsumpcji celem zachowania istnieja-
cych gatunkéw i zasobdw dla przysztych pokolen.

Rozdziatl 3 — Rozw¢j i eliminacja ubdstwa zawiera bezposrednie zobowigzanie
do uczynienia prawa do rozwoju ,,rzeczywistoscig” dla kazdego oraz do uwolnienia
catej rasy ludzkiej od niedostatku. Droga dla osiggnigcia tego celu ma si¢ sta¢ dobre
zarzadzanie na poziomie poszczeg6lnych panstw oraz na poziomie migdzynarodo-
wym.



Pojecia zréwnowazonego rozwoju i rownowazenia rozwoju. .. 321

W Rozdziale 4 — Ochrona $rodowiska naturalnego wystepuje potwierdzenie dla
zasad zrownowazonego rozwoju. Nastgpuje to jednak ponownie bez bezposredniego
wskazania na te zasady, jak mialo to miejsce przy wskazaniu zasady 7 — Ochrona
srodowiska naturalnego w Rozdziale 1. Celem jest zapobiezenie nicodwracalnym
dla srodowiska skutkom ludzkiej dziatalnosci oraz utracie zasobow niezbednych do
zaspokojenia potrzeb ludzkich. Dziatania, jakie nalezy podja¢, to redukcja emis;ji ga-
zOw cieplarnianych, wlasciwe zarzadzanie i ochrona laso6w oraz obszar6w wodnych,
réznorodnosci biologicznej, zwalczanie pustynnienia oraz katastrof wywolanych
czynnikami naturalnymi i ludzkimi [UN Millenium Declaration...].

Nalezy zauwazy¢, ze ochrona $rodowiska naturalnego na gruncie omawianego
dokumentu pozostaje niejako w tle rozwoju, ktorego celem jest rownowazenie roz-
woju poszczegdlnych regiondow §wiata. Potwierdzeniem powyzszych wnioskdw jest
lista sformutowanych w oparciu o Deklaracje Milenijng o$miu tzw. Milenijnych Ce-
16w Rozwoju (Millenium Development Goals), monitorowanych i przewidywanych
do osiggnigcia do 2015 r. Wsrdd celow milenijnych ochrona srodowiska naturalnego
uplasowata si¢ dopiero na szostej pozycji. Rozwoj i eliminacja ubdstwa wysuwaja
si¢ na plan pierwszy, majac na celu zapewnienie godnos$ci ludzkiej i zwigkszenie
mozliwosci ludzkich wyboréow [UN Millenium Development Goals...].

Podkreslenia wymaga, ze prawo do rozwoju i eliminacja ub6stwa nie moga jed-
nak przeczy¢ ochronie $rodowiska naturalnego, ktorej celem jest zachowanie ist-
niejacych zasobow dla przysztych pokolen. Zgodnie z postanowieniami Deklaracji
Milenijnej zrobwnowazony rozwoj jest zatem droga do osiggnigcia rownowagi w roz-
woju §wiata.

Nalezy zauwazy¢, iz zawarte w Deklaracji Milenijnej sformutowania rodza py-
tania, ktore byty juz stawiane w odniesieniu do Deklaracji z Rio, i ktore uzasadnia-
ja trend tzw. ekorozwoju, a mianowicie, czy ochrona srodowiska nie powinna by¢
warunkiem koniecznym i priorytetowym kazdego rozwoju spotecznego czy gospo-
darczego? Czy tylko w taki sposob, tj. uznajac priorytetowos¢ ochrony srodowiska,
mozemy zachowac istniejace zasoby dla przysztych pokolen? Trend ten od wielu lat
pozostaje dyskusyjny. Wydaje sie¢, ze dyskusje pobudzaty sformulowania zawarte w
samej Deklaracji z 1992 r., jak np. Zasada 4: ,,W celu osiggnigcia zrownowazonego
rozwoju ochrona srodowiska naturalnego bgdzie stanowi¢ integralng czes$¢ procesu
rozwoju i nie moze by¢ rozpatrywana w oderwaniu od niego” [Rio Declaration...].

Powyzsze sformutowania przyczynily sig, jak nalezy wnioskowaé, do postrze-
gania zrownowazonego rozwoju jako dominujgcego, aczkolwiek dyskusyjnego w
sferze przyjmowanych priorytetow, trendu w polityce swiatowej. Dopiero Raport
Rozwoju Ludzkosci z 2011 r. (Human Development Report 2011) podkreslit jed-
noznacznie rownoprawne wzgledem zréwnowazonego rozwoju znaczenie sprawie-
dliwosci spotecznej w dalszym rozwoju $wiata, czynigc rownowazenie rozwoju
poszczegdlnych regiondw $wiata rOwnie, jesli nie bardziej znaczacym [Human De-
velopment Report...].
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W tym kontekscie wskazaé nalezy z kolei, iz Deklaracja Nasza Wspolna Przy-
szto$¢ przyjeta w 2012 r. przez Zgromadzenie Ogolne ONZ podkreslita istnienie
trzech rownoprawnych wymiaroéw zrownowazonego rozwoju: ochrony srodowiska
naturalnego, rozwoju spotecznego i rozwoju gospodarczego. Wskazata ona na eli-
minacj¢ ubdstwa jako na warunek konieczny zrownowazonego rozwoju, oraz na
tzw. zielong gospodarke (green economy) jako jedno z najwazniejszych narzedzi
shuzacych do osiggnigcia zréwnowazonego rozwoju we wszystkich trzech jego wy-
miarach. Deklaracja Rio+20 nie rozwigzala zatem problemu priorytetowego zna-
czenia ochrony $rodowiska w rozwoju spoleczno-gospodarczym, podkreslita jednak
znaczenie zielonej, przyjaznej sSrodowisku gospodarki jako narzedzia dla osiggnigcia
zrownowazonego rozwoju. Wskazata, ze zielona gospodarka ,,powinna przyczyniac¢
si¢ do zwalczania ubdstwa, jak rowniez do zapewnienia stabilnego wzrostu gospo-
darczego, zwickszenia integracji spotecznej, poprawy ludzkiego dobrobytu i tworze-
nia mozliwos$ci zatrudnienia oraz godnej pracy dla wszystkich, zachowujac zdrowe
funkcjonowanie ziemskich ekosystemow” [UN Rio+20 Declaration...].

Jak mozna wnioskowa¢, zielona gospodarka, jako nowa deklarowana jakos¢,
wskazuje na koniecznos¢ dalszego rozwoju, produkeji i konsumpcji poprzez ochrone
srodowiska naturalnego. Nie chodzi juz zatem o rozwoj spoteczno-gospodarczy, przy
okazji ktorego niejako nastepuje ochrona srodowiska naturalnego, ale o rozwdj, pro-
dukcje¢ konsumpcje, ktorych udziatem jest ochrona §rodowiska z samego zalozenia.

Deklaracja Rio+20 wskazata jednoczesnie na konieczno$¢ powotania grup ro-
boczych dla wypracowania celow zrownowazonego rozwoju i wskaznikow stopnia
pomiardéw ich realizacji, tak jak miato to juz miejsce w przypadku Milenijnych Ce-
l6w Rozwoju. Interesujgce postanowienia dotycza rowniez srodkéw wprowadzania
(implementacji) postanowien Deklaracji. Mianowicie w podrozdziale A. Finanse,
Rozdzialu VI poswieconemu tym srodkom wezwano wszystkie panstwa do upriory-
tetowienia zrownowazonego rozwoju w alokacji zrodet finansowania z uwzglednie-
niem narodowych potrzeb oraz wskazano na kluczowe znaczenie wsparcia finanso-
wego ze wszystkich zrodel dla zréwnowazonego rozwoju we wszystkich panstwach,
w szczegolnosci w panstwach rozwijajacych sie.

Na uwage zastuguje takze fakt, Zze na poziomie Unii Europejskiej odpowiedni-
kiem polityki rownowazenia rozwoju regionéw $wiata jest polityka spdjnosci (struk-
turalna, regionalna). Polityka ta ma na celu rownowazenie (wyrownywanie) roznic
gospodarczych i spolecznych regiondéw. Polityka spdjnosci jest podstawowa poli-
tyka Unii Europejskiej, zaréwno z punktu widzenia jej znaczenia, jak i przyjgtego
zakresu finansowania. Priorytetowe znaczenie tej polityki wynika wprost z posta-
nowien art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory stanowi: ,,Unia ustanawia
rynek wewnetrzny. Dziata na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktérego podstawa jest
zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ cen, spoteczna gospodarka ryn-
kowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do pelnego zatrudnienia i postgpu
spolecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci srodowiska. Wspiera
postep naukowo-techniczny” [Traktat o Unii...]. W ramach kazdej z unijnych poli-
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tyk, a wiec zarowno w ramach polityki spdjnosci, jak rowniez w ramach polityki
energetycznej, Wspdlnej Polityki Rolnej, polityki transportowej, polityki konkuren-
cji, istotng rolg, w tym z punktu widzenia finansowania, odgrywaja wzgledy ochrony
srodowiska. Zgodnie bowiem z postanowieniami art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej ,,wymogi ochrony $rodowiska naturalnego musza by¢ uwzgled-
niane przy okreslaniu i realizacji wszystkich polityk Wspdlnoty, w szczegolnosci
majacych na celu trwaly rozwdj” [Traktat o funkcjonowaniu...]. Jak nalezy wnio-
skowac, Unia Europejska przyktada szczegolng i prawnie usankcjonowang wage do
ochrony $rodowiska naturalnego. Dotyczy to przede wszystkim finansowania roz-
Woju.

Przedstawione powyzej zawitosci terminologiczne dotyczace poje¢ zréwnowa-
zonego rozwoju i rdwnowazenia rozwoju daty asumpt do sformutowania ich defini-
cji, uwzgledniajacych przedstawione powyzej uwarunkowania migdzynarodowe, w
ramach przywotywanego juz projektu badawczego. W szerokim rozumieniu zréw-
nowazony rozwoj zdefiniowano jako rozwdéj bedacy w istocie dazeniem do rowno-
wazenia rozwoju poszczegélnych regionéw Swiata, obejmujacy w szczegodlnosci
elementy ustrojowo-polityczne, ktérego celem jest zaspokajanie co najmniej podsta-
wowych potrzeb wszystkich ludzi na §wiecie oraz zwigkszanie mozliwosci ludzkich
wyborow (definicja sensu largo). W waskim rozumieniu zréwnowazony rozwoj
zdefiniowano z kolei jako okre§lony rozwdj spoleczno-gospodarczy, a mianowicie
taki, ktory z uwagi na zagrozenia ze strony $rodowiska naturalnego ma na celu jego
ochrong, zar6wno w wymiarze globalnym, jak i lokalnym (definicja sensu stricte).
W tym rozumieniu zrownowazonego rozwoju jest nim rowniez ochrona srodowiska
naturalnego sama w sobie (bez bezposrednich zwigzkdéw z rozwojem gospodarczym
czy spolecznym).

3. Zréownowazony rozwoj a rownowazenie rozwoju
w badaniach gmin wojewddztwa lodzkiego

W ramach przywotlanego powyzej projektu badawczego opracowana zostata ankie-
ta, ktorg skierowano do wszystkich gmin wojewodztwa todzkiego, bez podziatu na
gminy o charakterze miejskim, miejsko-wiejskim czy wiejskim. Odpowiedzi na py-
tania ankietowe udzielito 113 gmin, co stanowito 63,84% ogdtu gmin wojewodztwa
lodzkiego.

Dzigki duzemu odzewowi ze strony jednostek samorzadu terytorialnego woje-
wodztwa 16dzkiego mozliwa stata si¢ ocena poziomu uswiadomienia problematyki
zroéwnowazonego rozwoju na tym szczeblu podziatu terytorialnego panstwa dla po-
trzeb dalszego finansowania tego rozwoju oraz trudnosci, jakie napotykaja jednostki
samorzadowe w zakresie pojeciowym.

Tabele 1 i 2 prezentuja pytania oraz odpowiedzi udzielone przez gminy w zakre-
sie problematyki zrownowazonego rozwoju i rtOwnowazenia rozwoju.
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Tabela 1. Rozktad odpowiedzi do pytania dotyczacego sposobu rozumienia pojecia zrdwnowazonego
rozwoju oraz sposobu realizowania tej koncepcji przez jednostki samorzadu terytorialnego

Liczba gmin, % w Realizacja koncepcji | Liczba gmin, % w
Zréwnowazony ktore udzielity | ogolnej zrownowazonego | ktore udzielily | ogodlnej
rozwoj to: odpowiedzi na | liczbie | rozwoju odbywa si¢ | odpowiedzina | liczbie
pytanie gmin poprzez: pytanie gmin
Wybor preferowane- 12 10,62 | Zmiang postaw 50 44,25
go kierunku rozwoju spotecznych
Wyréwnywanie 63 55,75 | Dotowanie badz 42 37,17
Szans w rozwoju subwencjonowanie
pomigdzy bogatymi zadan i projektow
a biednymi jednost- prosrodowiskowych
kami terytorialnymi/
panstwami
Ekorozwdj, czyli 26 23,01 |Dotowanie badz 80 70,80
rozwoj poprzez subwencjonowanie
ochrong srodowiska i zadan i projektow
zasobow naturalnych majacych na celu
wyréwnywanie
réznic w rozwoju
poszczegdlnych
jednostek terytorial-
nych/panstw
Rozwoj poprzez 73 64,60
rébwnowazenie czyn-
nikow: srodowisko-
wego, gospodarcze-
g0 1 spotecznego
Inny, jaki? 0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ankiet badawczych.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze gminy poprzez zréwnowazony rozwoj

rozumieja:

— wyrownywanie roznic w rozwoju lokalnym/regionalnym, a zatem de facto poli-
tyke rownowazenia rozwoju lokalnego. Taka odpowiedz zaznaczyly az 63 gmi-
ny, co stanowilo ponad potowe wszystkich gmin, ktore udzielity odpowiedzi na
pytania zawarte w ankiecie badawczej. Wérdd gmin znalazto si¢ az 48 gmin
wiejskich, 10 gmin o charakterze miejsko-wiejskim i 5 gmin miejskich;

— rownoprawne traktowanie czynnikow Srodowiskowego, spotecznego i gospo-
darczego. Takiej odpowiedzi udzielity az 73 jednostki, co stanowilo 64,60%
og6tu gmin biorgcych udzial w ankiecie. Wérdd gmin, ktore udzielity takiej od-
powiedzi znalazto si¢: 55 gmin wiejskich, 10 gmin miejsko-wiejskich i 8 gmin
o charakterze miejskim;
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—  wybor preferowanego kierunku rozwoju — 12 gmin wojewddztwa tédzkiego tak
rozumialo koncepcje zréwnowazonego rozwoju. Wsréd nich znalazto sig
11 gmin wiejskich i 1 gmina o charakterze miejsko-wiejskim;

— rozwdj poprzez ochrone srodowiska naturalnego i zasobow naturalnych. Takiej
odpowiedzi udzielito jedynie 26 gmin, w tym: 21 gmin wiejskich, 3 gminy miej-
sko-wiejskie i 2 gminy miejskie.

Rozktad udzielonych odpowiedzi wskazuje na brak jednoznacznego rozroznie-
nia migdzy prowadzona polityka zrownowazonego rozwoju i rtOwnowazenia rozwo-
ju (wyrébwnywania réznic rozwojowych) oraz stabe uswiadomienie roli czynnika
srodowiskowego, czy tym bardziej tzw. zielonej gospodarki, w rozwoju lokalnym.
Zamieszczone wyniki wydaja si¢ o tyle dodatkowo interesujace i podtrzymujace
powyzszy wniosek, ze na pytanie o sposoby realizacji koncepcji zrownowazonego
rozwoju:

— az 80 gmin (w tym: 59 gmin wiejskich, 11 gmin o charakterze miejsko-wiejskim
i 10 gmin miejskich), co stanowito 70,80% ogotu gmin, wskazalo, Ze nastepuje
ona poprzez dotowanie badz subwencjonowanie rownowazenia rozwoju (wWy-
réwnywania réznic rozwojowych),

— 50 gmin (w tym: 39 gmin wiejskich, 6 gmin miejsko-wiejskich i 5 gmin o cha-
rakterze miejskim) widziato z kolei realizacj¢ koncepcji zrownowazonego roz-
Wwoju poprzez zmiang postaw spolecznych (wzorcow produkcyjnych i konsump-
cyjnych),

— tylko 42 gminy, co daje 37,17% biorgcych udziat w ankiecie gmin (w tym:
35 gmin wiejskich, 6 gmin miejsko-wiejskich i 1 gmina miejska), wskazaty, iz
realizacja koncepcji zrOwnowazonego rozwoju nastepuje poprzez dotowanie
badz subwencjonowanie zadan i projektow prosrodowiskowych.

Interesujace jest, iz w pierwszym pytaniu dotyczacym rozumienia koncepcji
zrobwnowazonego rozwoju 3 gminy (w tym 2 gminy wiejskie i 1 gmina miejsko-
-wiejska), za§ w pytaniu drugim dotyczacym sposobow realizacji tej koncepcji — az
11 gmin (w tym 7 gmin wiejskich i 4 gminy miejsko-wiejskie) zaznaczyto wszystkie
mozliwe odpowiedzi. Ciekawostkg jest takze, ze zadna z ankietowanych gmin nie
przedstawita wtasnej propozycji dla rozumienia i realizacji koncepcji zréwnowazo-
nego rozwoju, w tym nie odniosta si¢ do aktualnego trendu — koncepcji tzw. zielonej
gospodarki.

Tabela 2. Rozktad odpowiedzi do pytania dotyczacego rozumienia zasady zrOwnowazonego rozwoju

Czy za zasadg zrownowazonego rozwoju mozna uznacé Liczba gmin, ktore | -

. ) . o . % w ogollnej

rekompensowanie strat sSrodowiskowych udzielity odpowie- liczbie emin
bedacych wynikiem dziatan cztowieka: dzi na pytanie &
Tak 52 46,02
Nie 23 20,35
Nie mam zdania 38 33,63

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie ankiet badawczych.
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Tabela 2 prezentuje odpowiedzi na pytanie dotyczace zwigzku koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju z rekompensowaniem strat sSrodowiskowych bedacych wyni-
kiem dziatan cztowieka.

Jak wynika z informacji zamieszczonej w tab. 2, az 46% ogoétu ankietowanych
gmin, tj. 52 gminy biorgce udzial w ankiecie (w tym: 39 gmin wiejskich, 6 gmin o
charakterze miejsko-wiejskim i 7 gmin miejskich), wigzalo koncepcje zréwnowa-
zonego rozwoju z koniecznoscia rekompensowania strat srodowiskowych bedacych
wynikiem dziatalnosci cztowieka. Az 38 gmin nie mialo w tym zakresie zdania, 23
gminy nie widzialy z kolei zadnego zwigzku migdzy zrownowazonym rozwojem
a rekompensowaniem strat srodowiskowych. Powyzsze pytanie ankietowe zostato
celowo sformutowane w sposob pozwalajacy na bardziej jednoznaczne zorientowa-
nie si¢ w poziomie u§wiadomienia zwiagzku koncepcji zrdwnowazonego rozwoju z
ochrong $§rodowiska na wypadek gdyby nie pozwolito na to pytanie pierwsze i dru-
gie — co tez miato miejsce. Rozktad udzielonych odpowiedzi jest o tyle interesujacy,
ze az 61 gmin nie miato zdania badz nie wigzato kwestii rekompensowania strat
srodowiskowych z koncepcjg zrbwnowazonego rozwoju.

Przeprowadzona ankieta badawcza ujawnita pewnego rodzaju zamieszanie pa-
nujgce wsrdd postaw i priorytetow rozwojowych gmin wojewodztwa todzkiego. Jak
nalezy wnioskowac, szersze u§wiadomienie problematyki rozwoju zrownowazone-
go pozwolitoby niewatpliwie na bardziej $wiadome, zgodne z trendami $wiatowymi
i europejskimi planowanie i finansowanie dziatan strategicznych, w tym w zakresie
zielonej gospodarki. Realizacja prac, w szczego6lnosci nad zmiang postaw konsump-
cyjnych i produkcyjnych, powinna si¢ odbywacé, poczgwszy od najnizszych szczebli
podziatu terytorialnego panstwa. Ksztattowanie wlasciwego podejscia do ochrony i
ksztattowania srodowiska, wrazliwo$ci na otoczenie oraz potrzeby przysztych poko-
len to tematy, ktére powinny w znacznie szerszym stopniu by¢ poruszane na forach
samorzadowych oraz znajdowa¢ swdj wydzwigk w prowadzonej polityce samorzg-
dowej. Takze zielona gospodarka, jako nowy trend $wiatowy, powinna na trwate
zagosci¢ w samorzadowej polityce finansowej.

4. Podsumowanie

Problematyka zrownowazonego rozwoju i rOwnowazenia ma swoje uwarunkowania
w zlozonej siatce pojeciowej, ktora niejednokrotnie bywa mylnie postrzegana i in-
terpretowana. W sposéb wyrazny pokazaty to przeprowadzone badania ankietowe.
Niewatpliwie jednag z przyczyn takiego stanu rzeczy jest ciagte ewoluowanie kon-
cepcji zrbwnowazonego rozwoju.

Zrownowazony rozwoj znajdowat i znajduje wyraz w okreslonych postawach
i wzorcach konsumpcyjnych i produkcyjnych. Stato si¢ to szczegodlnie widoczne
ostatnio dzigki polityce tzw. zielonej gospodarki. Wazne jest, aby w perspektywie
czasu zielona gospodarka stata si¢ motorem dziatan finansowych organdéw i wladz
publicznych na wszystkich szczeblach.
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Uwarunkowania problematyki zrownowazonego rozwoju pozostaja réwniez
w $cistym zwigzku z poziomem zaangazowania mig¢dzynarodowego oraz pozio-
mem uswiadomienia spolecznego problemow §wiatowych. Pozostaja one rowniez
w zwigzku z wymogami zwigzanymi z cztonkostwem Polski w Unii Europejskie;j.
Nalezy uzna¢ niewatpliwie, ze jako panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej przy-
jelismy na siebie powazne zobowigzania w sferze ochrony srodowiska naturalnego.
Zobowiazania te, jak dowiodly przeprowadzone badania ankietowe, sg nie zawsze
wystarczajaco wyraznie dostrzegane przez samorzady terytorialne.
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THE CONCEPTS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
AND BALANCING OF DEVELOPMENT FOR FINANCING NEEDS
BY LOCAL AUTHORITIES OF LODZ VOIVODESHIP

Summary: The article shows the complexity of the terminology associated with two
key concepts in the development of the world: sustainable development and balancing of
development of various regions of the world, for the purpose of their financing at the local
level (based on the communes of £6dz Voivodeship). It shows the importance of sustainable
development and the evolution of the concept including provisions of the Earth Summit that
took place in Rio de Janeiro in June 2012.

Keywords: sustainable development, balancing of development.





