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SWIADOMOSC SPOLECZNA MIESZKANCOW
W ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI
NA PRZYKLADZIE WSPOLNOT MIESZKANIOWYCH

Streszczenie: Zmiana prawodawstwa i koniecznos$¢ dostosowania si¢ do przepisow unijnych
przymusilty Polske do obowiazkowej segregacji odpadow. Od 1 lipca 2013 r. gminy przejmu-
ja obowiagzek w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, szczegdlnie w zakresie
segregacji. Motywacja dla mieszkancéw do dokonywania segregacji maja by¢ zréznicowane
oplaty za wywoz nieczystosci w zalezno$ci od stopnia ich segregacji. Zarazem Krajowy Plan
Gospodarki Odpadami w celu ochrony srodowiska przedstawia wytyczne w zakresie zinte-
growanej gospodarki odpadami w kraju. Glownym celem wszelkich dziatan jest ograniczenie
wpltywu gospodarki odpadami na $rodowisko. Chodzi tez o zmiany zachowan spoteczenstwa
w zakresie gospodarki odpadami, aby mozna bylo stosowaé¢ wysoki poziom recyklingu. Ce-
lem artykutu jest prezentacja podstawowych problemow zwiazanych z segregacja odpadéw z
punktu widzenia spoteczenstwa, a przede wszystkim wspolnot mieszkaniowych.

Stowa kluczowe: odpady, srodowisko, gmina, wspdlnota mieszkaniowa.

1. Wstep

Jednym z podstawowych celow Unii Europejskiej jest ochrona srodowiska i racjo-
nalne gospodarowanie zasobami naturalnymi. W ten nurt wpisuje si¢ gospodarka
odpadami komunalnymi. Priorytetowym jej celem jest oddzielenie wzrostu ilosci
produkowanych odpaddéw od wzrostu gospodarczego, jak i zapobieganie powstawa-
niu odpadow oraz wspieranie ich ponownego wykorzystania, co umozliwi redukcje
negatywnego oddzialywania odpadoéw na srodowisko naturalne. Jako cele dtugoter-
minowe Unia Europejska przyjeta zapobieganie powstawaniu odpaddéw poprzez bar-
dziej efektywne zuzycie zasobow i przestawienie si¢ na bardziej zrbwnowazone
wzorce produkcji i spozycia oraz na wspieranie ponownego wykorzystania, recy-
klingu i odzysku w celu zredukowania negatywnego oddziatywania odpadéw na
srodowisko naturalne. W Polsce cele te maja by¢ osiagniete przede wszystkim po-
przez wprowadzenie nowego systemu gospodarki odpadami, polegajacego na zwigk-
szeniu udzialu odpadow segregowanych w odpadach ogotem i zwigkszeniu $wiado-
mosci spoleczenstwa o koniecznos$ci segregacji. Niestety brak wiedzy o nowym
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systemie, jak i nie do konca przejrzyste przepisy prawne nie sprzyjajg realizacji za-
lozonych celow.

2. Cele gospodarki odpadami

Cele gospodarki odpadami zostaly okreslone w dokumentach Unii Europejskiej
obejmujacej trzy podstawowe dyrektywy:

1) dyrektywe ramowa/odpadowg — Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddow,

2) dyrektywe sktadowiskowa — Dyrektywe Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwiet-
nia 1999 r. w sprawie skltadowania odpadow,

3) dyrektywe opakowaniowg — Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadoéw opakowanio-
wych.

Rys. 1. Hierarchia postgpowania z odpadami

Zrodto: opracowanie wlasne.

W dyrektywie ramowej zdefiniowano pojecie gospodarowania odpadami, przez
ktore nalezy rozumie¢ zbieranie, transport, odzysk oraz unieszkodliwianie odpadow,
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lacznie z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak rowniez pdzniejsze postepo-
wanie z miejscami unieszkodliwiania odpadéw wraz z dziataniami wykonywanymi
w charakterze dealera lub brokera. Jednocze$nie zgodnie z sz6stym wspdlnotowym
programem dziatan w zakresie srodowiska naturalnego ustalono hierarchi¢ poste-
powania z odpadami, zgodnie z ktora nalezy dazy¢ m.in. do znacznego zmniejsze-
nia ilo$ci odpadow przeznaczonych do unieszkodliwiania oraz zmniejszenia ilosci
wytwarzanych odpadow niebezpiecznych, przy jednoczesnym uniknigciu wzrostu
emisji zanieczyszczen do powietrza, wody i gleby, stwarzajac preferencyjne warunki
do poddawania odpadow procesom odzysku, w tym przede wszystkim recyklingowi
(rys. 1). Zgodnie z hierarchiag postgpowania odpadami gtdéwna uwage nalezy skupi¢
na zapobieganiu powstawaniu odpadow, a dopiero na dalszym miejscu stawia si¢ ich
ponowne uzycie, recykling i odzysk. Jednoczesnie ilos¢ odpadow przeznaczonych
do unieszkodliwienia powinna zosta¢ zminimalizowana i unieszkodliwiona w spo-
sob bezpieczny dla ludzi i srodowiska.

Przed nowymi krajami Unii Europejskiej postawiono wymagania w zakresie im-
plementacji regulacji unijnych do ich prawodawstwa krajowego. Cele te sa rowniez
wpisane w Krajowy plan gospodarki odpadami 2014, ktory nawigzuje do strategicz-
nych dokumentoéw przyjetych na poziomie Unii Europejskiej i jest zgodny z polity-
ka ekologiczng panstwa. W planie okre$lono zadania, jakie nalezy przeprowadzic¢
w zakresie gospodarki odpadami, aby zapewni¢ ochrong §rodowiska.

W Krajowym planie gospodarki odpadami zaproponowano dzialania, jakie na-
lezy wspiera¢ w celu zapobiegania powstawaniu odpadow i ksztaltowania systemu
gospodarki odpadami. Obejmujg one przede wszystkim promowanie zarzadzania
srodowiskowego, wyzsze optaty za sktadowanie odpadow, w tym ze szczegdlnym
uwzglednieniem zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw ulegajacych biode-
gradacji oraz odpadow wcze$niej nieprzetworzonych.

3. Gospodarka odpadami

Zgodnie ze zmiang ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach od 1 lipca
2013 1. obowigzkiem gminy jest zapewnienie czystosci 1 porzadku na swoim terenie
i stworzenie warunkoéw niezbednych do ich utrzymania. Podstawowym narzedziem
gminy w realizacji tego celu jest regulamin utrzymania czystosci i porzadku, bedacy
aktem prawa miejscowego. A. Barczak [2006] w swoich badaniach stwierdzita, ze
gmina zobowigzana jest do podejmowania okre§lonych dziatan faktycznych, kté-
rych celem jest stworzenie warunkéw do utrzymania czystosci i porzadku na jej te-
renie. Ma to polega¢ przede wszystkim na zapobieganiu zanieczyszczeniu ulic, pla-
cOw 1 terenow otwartych poprzez zbieranie i pozbywanie si¢ btota, $niegu, lodu lub
innych zanieczyszczen uprzatnigtych z chodnikow przez wtascicieli nieruchomosci
oraz odpadoéw zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu urzadzeniach usta-
wionych na chodniku.
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Jedng z podstawowych zasad gospodarki odpadami jest zasada bliskos$ci, zgod-
nie z ktora odpady przeznaczone do unieszkodliwienia powinny by¢ przetwarzane
jak najblizej miejsca ich wytwarzania. Jednak mieszkancy podejmuja wszelkie dzia-
lania, aby miejsca sktadowania odpadow i ich przetwarzania byty jak najbardziej od-
dalone od miejsca ich zamieszkania, co wynika przede wszystkim z niedoskonato$ci
funkcjonowania tych miejsc (np. nieprzyjemne zapachy).

Zgodnie z polityka Unii Europejskiej poszczegolne panstwa w zakresie gospo-
darki odpadami powinny wprowadzi¢ zasady zrownowazonego rozwoju. Oznacza
to ograniczenie ilosci produkowanych odpadow komunalnych oraz zorganizowanie
postgpowania w zakresie zbierania i zagospodarowania odpadow wytworzonych.
Jednak najwazniejsza jest swiadomos¢ mieszkancow — ,,producentow odpadow”, ze
prawidtowa gospodarka odpadami i ich segregacja wptywa na srodowisko naturalne,
a tym samym na jako$¢ ich zycia. I ta Swiadomos¢, a nie koszty wywozu, powinna
stanowi¢ podstawowy argument za segregacja odpadow. Dlatego tez obowigzkiem
gminy jest edukacja w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunal-
nymi, polegajaca przede wszystkim na selektywnym zbieraniu odpadow [Rakoczy
2013, s. 81]. Pozwoli to na unikanie negatywnego oddziatywania na §rodowisko.
W zwiazku z tym najwazniejsze jest uswiadamianie podmiotow korzystajacych ze
srodowiska o zagrozeniach wynikajacych z tego tytutu [Gruszecki 2011, s. 103].

Rys. 2. Wytworzone odpady komunalne w Polsce w 2011 r. przypadajace na jednego mieszkanca (w kg)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Infrastruktura komunalna... 2012].

Zgodnie z danymi Gléwnego Urzgdu Statystycznego w roku 2011 na 1 mieszkan-
ca Polski przypadato ok. 315 kg wytworzonych odpadow komunalnych, natomiast
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ilos¢ zebranych odpadéw komunalnych przypadajaca na 1 mieszkanca ksztattowata
si¢ na poziomie ok. 255 kg. Na rys. 2 przedstawiono ilo$¢ odpadéw komunalnych
wytworzonych i zebranych na 1 mieszkanca w 2011 r. w podziale na poszczeg6lne
wojewodztwa. W Polsce najwigcej odpadow wytwarzaja mieszkancy wojewodztwa
dolnoslaskiego (367 kg/osobg), a najmniej mieszkancy wojewodztwa $wigtokrzy-
skiego (189 kg/osobg, tj. prawie 0 49% mniej).

W aspekcie miedzynarodowym Polska wraz z Czechami to kraje o jednym
z najnizszych wskaznikéw odpadéw wytworzonych na jednego mieszkancow
(316 kg/mieszkanca w 2009 r.). Srednia w Unii Europejskiej wyniosta 512 kg/osobe,
a w krajach europejskich, ktore ostatnio wstapity do Unii w wyniku przeksztatcen
ustrojowych 370 kg/mieszkanca. Z krajow tych najwigcej odpadow wyprodukowata
Bulgaria (470 kg/mieszkanca). Na rys. 2 zaprezentowano ilo$¢ odpadéw wyprodu-
kowanych przez mieszkancow w wybranych krajach Unii Europejskie;j.

Rys. 3. Odpady wytworzone przez mieszkancéw wybranych krajow Unii Europejskiej w 2011 r. (w kg)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Kluczowe wyzwania...].

Nalezy doda¢, ze w Polsce wzrasta udzial odpadéw zbieranych selektywnie.
W 2010 r. wyniost on 8,6% w ogdlnej ilosci zebranych odpadow, natomiast w 2011 .
juz 10,0%. Najwiekszy udziatl w selektywnej zbidrce odpadow ze wzgledu na wage
ma szkto (27,3%), najmniejszy za$ udzial ma metal (1,7%) — por. rys. 3. Zarazem
nalezy zwrdci¢ uwagg, ze podstawowa metoda zagospodarowania odpadow w Pol-
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sce jest sktadowanie. W 2009 r. w Polsce az 78% zebranych odpadéw zdeponowa-
no na sktadowiskach, co oznacza, ze innym metodom zagospodarowania poddaje
si¢ tylko 22% odpadoéw (recykling i odzysk — 16%, biologiczne unieszkodliwie-
nie — 5%, termiczne unieszkodliwienie —1%). Jednocze$nie olbrzymim problemem
jest sktadowanie odpadow na dzikich wysypiskach, co powoduje olbrzymie szkody
w $rodowisku naturalnym. W 2011 r. funkcjonowato w Polsce 2539 dzikich wysy-
pisk, zlokalizowanych przede wszystkim na terenach wiejskich.

W aspekcie miedzynarodowym, w przypadku nowych krajéw Unii Europejskie;j,
najlepiej gospodarka odpadami wyglada w Czechach, najgorzej za$ do zmian przy-
gotowana jest Rumunia. Czechy maja jeden z najwyzszych wskaznikoéw ilosci wy-
twarzanych odpadow komunalnych do PKB. Wykazuja one rowniez wysoki udziat
termicznego przeksztalcania w strukturze zagospodarowania odpadéw komunal-
nych (dane Ernst&Young).

Rys. 4. Struktura odpadow zebranych selektywnie w Polsce w 2011 r. (w %)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Infrastruktura komunalna... 2012].

Zadania stawiane przed Polska na najblizsze lata w zakresie gospodarki odpa-
dami okreslono w Krajowym planie gospodarki odpadami. Zgodnie z nim Polska
powinna do konca 2014 r. osiagna¢ odzysk na poziomie minimum 60% oraz re-
cykling na poziomie 55% odpadoéw opakowaniowych. Jednocze$nie nastapi zmia-
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na sposobow realizacji obowigzkéw przez gminy w zakresie budowy, utrzymania
i eksploatacji instalacji stuzacych do przetwarzania odpadéw. Gmina bedzie miata
mozliwo$¢ przeprowadzenia przetargu w celu wyboru jednostki, ktora bedzie budo-
wata, utrzymywata badz eksploatowata instalacje. Innym rozwigzaniem jest partner-
stwo publiczno-prywatne gminy i jednostki, ktorej powierzy si¢ wyzej wymienione
obowiazki badz udzielenie podmiotowi koncesji na wymienione czynnosci. Trzeba
bedzie takze opracowac programy w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow.

4. Oplata za gospodarowanie odpadami

W zwigzku ze zmiang przepisoéw prawnych od 1 lipca 2013 r. samorzady lokalne
stang si¢ wlascicielami odpadoéw wytwarzanych przez mieszkancoéw. Za wykonywa-
nie swoich obowigzkoéw gmina begdzie pobierata optate od mieszkancow, ktora be-
dzie stanowita dochod gminy, Sciagany na podstawie Ordynacji podatkowej. Ozna-
cza to, ze organem egzekucyjnym w zakresie naleznos$ci z tytutlu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta.
Optata ta, jako danina publiczna, nie bedzie podlegata opodatkowaniu podatkiem od
towarow i ustug.

Konstrukcja ponoszenia optaty przewiduje obowigzek tzw. samoopodatkowa-
nia. Oznacza to, ze wlasciciel nieruchomos$ci powinien bez wezwania ztozy¢ dekla-
racj¢ o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami z danymi niezbednymi do jej
ustalenia, a takze dokona¢ naleznej wptaty na rzecz gminy w ustalonym terminie.

Zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz Ordyna-
cja podatkowa zaptata za gospodarowanie odpadami moze nastgpowa¢ w dwoch
formach: bezgotowkowej — na rachunek organu (gminy) lub gotowkowej w kasie
organu (gminy). Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym nie ma mozliwosci
poboru optaty za pomoca inkasa lub inkasentow'.

Taki stan rzeczy spowoduje powstawanie problemow, ktore bedzie musiato roz-
strzygna¢ dopiero przyszte prawodawstwo. Przykladowo, jako wtasciciela nierucho-
mosci traktuje si¢ wspolnote mieszkaniowsq, ktéra zgodnie z ustawa o wlasnosci
lokali zarzadza czg¢$ciami wspdlnymi. Natomiast wedtug ustawy o utrzymaniu po-
rzadku i czystosci w gminach wspolnota mieszkaniowa zobowigzana jest do sktada-
nia deklaracji w imieniu wiascicieli i decydowania o zasadach gospodarki odpadami
na danej nieruchomosci. Odpady wytwarzaja poszczegolni wilasciciele nieruchomo-
$ci, co powoduje, ze oplate za wywo6z odpaddéw beda uiszczaé na rachunek urzedu
poszczegolni wihasciciele. Niestety niektore gminy daza do tego, aby w wspdlnota
mieszkaniowa byla ,,inkasentem” i w imieniu wtascicieli uiszczata optate na rachu-
nek urzedu. Nie mozna czyni¢ zarzadéw wspdlnot odpowiedzialnymi za nietermino-
we wnoszenie optat przez wlascicieli oraz zobowiazywac ich do ponoszenia kosztow
sadowych oraz innych optat zwigzanych z dochodzeniem roszczen. Podstawowym
problemem jest to, czy wspolnota bedzie miata prawo dochodzenia swoich dtugow

' W tym zakresie sg planowane zmiany.
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w zakresie gospodarki odpadami od nieptacacych, skoro wymieniona optata podlega
zasadom egzekucji sformutowanym w Ordynacji podatkowe;.

Kolejnym problemem jest system ustalania optaty za gospodarowanie odpada-
mi. Ustalono cztery podstawowe klucze rozliczeniowe:

— liczba mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé,
— ilo$¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci,

— powierzchnia lokalu mieszkalnego,

— gospodarstwo domowe.

O zasadach pobierania optat decyduje gmina, ktéra moze zrdéznicowac oplaty
w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancoéw zamieszku-
jacych nieruchomosé, odbierania odpadow z terenow wiejskich lub miejskich, a tak-
ze od rodzaju zabudowy. Niestety wymienione klucze nie zawsze odzwierciedlaja
rzeczywista ilo$¢ odpadow wytworzonych przez poszczegdlne osoby.

Kolejnym problemem jest brak swiadomosci mieszkancow o koniecznosci se-
gregacji odpadow. Na zebraniach wspolnot mieszkaniowych nie zwracano uwagi na
korzys$ci dla srodowiska z tytulu segregacji. Zagadnienie to nie interesowalo miesz-
kancoéw. Natomiast podstawowym argumentem przemawiajagcym za segregacjg jest
motyw finansowy. Wynika to z faktu, ze w wiekszosci uchwat gminnych zaktada si¢
podwyzszenie optat za odpady niesegregowane o ok. 60-80%. Narys. 5 przedstawio-
no podstawowe pytania stawiane przez mieszkancéw budynkow wielolokalowych.

Rys. 5. Podstawowe problemy w zakresie gospodarki odpadami we wspdlnotach mieszkaniowych

Zrodto: opracowanie wlasne.

Podstawowym problemem jest brak doktadnych wytycznych, jak ma wyglada¢
szczegotowo segregacja. Gminy w ograniczonym zakresie prowadza kampani¢ edu-
kacyjna w tej kwestii. Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw stwierdzono,
ze segregacje popieraja w wiekszosci osoby starsze. Osoby mtodsze stwierdzily, ze
wolg placi¢ wigcej niz zajmowac si¢ segregacja, gdyz jest to zajgcie czasochtonne,
a male mieszkania nie sg przystosowane do tego, aby gromadzi¢ odpady w kilku
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pojemnikach. Zwrdcono rowniez uwage na fakt odpowiedzialno$ci zbiorowej. Ar-
gumentem przeciwko segregacji byto stwierdzenie: ,,po co mam segregowac, skoro
inni nie segreguja”. Zarazem brakuje regulacji w zakresie kontroli obowigzku segre-
gacji. W zwigzku z tym wspodlnoty proponuja rézne dziatania, aby nie ponosic oplat
z tytutu braku segregacji (por. rys. 6).

Rys. 6. Propozycje wspolnot w zakresie przestrzegania obowiagzku segregacji odpaddéw

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Najwazniejsze jest jednak preferowanie proekologicznych zachowan konsumen-
tow, szczegolnie poprzez edukacje ekologiczng, inaczej zadne dorazne dziatania nie
zagwarantujg prawidtowych zasad gospodarki odpadami.

5. Zakonczenie

Zgodnie z polityka Unii Europejskiej poszczegodlne panstwa powinny wprowadzi¢
zasady zréwnowazonego rozwoju w zakresie gospodarki odpadami. Oznacza to
ograniczenie ilosci produkowanych odpadow komunalnych oraz zorganizowanie
postgpowania w zakresie zbierania i zagospodarowania odpadow wytworzonych.
Jednak najwazniejsza jest Swiadomos¢ mieszkancow — ,,producentow odpadow”, ze
prawidtowa gospodarka odpadami i ich segregacja wptywa na srodowisko naturalne,
a tym samym na jako$¢ ich zycia. I ta Swiadomos¢, a nie koszty wywozu, powinna
stanowi¢ podstawowy argument za segregacja odpadow. W Polsce stuzy¢ temu maja
kierunki dziatan w zakresie ksztattowania gospodarki odpadami sformutowane
w ,,Krajowym planie gospodarki odpadami 2014”. Przede wszystkim powinno si¢
dazy¢ do intensyfikacji edukacji ekologicznej promujacej wiasciwe postepowanie
z odpadami oraz prowadzenia w tym zakresie skutecznej kampanii informacyjno-
-edukacyjnej. Jednocze$nie nalezy wspiera¢ wdrazanie efektywnych ekonomicznie
i ekologicznie technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadow, jak i promowac
zarzadzanie Srodowiskowe.
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THE CITIZENS’ PUBLIC AWARENESS OF WASTE
MANAGEMENT ON THE EXAMPLE OF HOUSING
ASSOCIATIONS

Summary: The change in legislation, and requirement to adapt to the EU regulations obliged
Poland to the mandatory waste segregation. From 1 July 2013 the municipality has taken the
responsibility for the management of municipal waste, especially in terms of segregation.
The motivation for the people to segregate will be based on varied fees for waste disposal,
depending on the degree of segregation. At the same time the National Waste Management
Plan to protect the environment presents guidelines for the integrated waste management
in the country. The main goal of all activities is to reduce the impact of wastes on the
environment and the efficient use of natural resources through their reuse. It is also about
public behaviour change in waste management to be able to use high level of recycling. In
line with the policy of the European Union, each state in the area of waste management
should implement the principles of sustainable development. This means limiting the amount
of waste produced and to organize the proceedings for the collection and management of
waste produced. But the most important thing is the awareness of people — “waste producers”
= proper waste segregation and their impact on the environment, and therefore their quality of
life. This awareness, rather than export costs, should be the principal argument for the waste
segregation.

Keywords: waste segregation, environment, community, housing associations.





