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Marta Postula

Akademia Leona Kozminskiego

KOREKTA FISKALNA NARZEDZIEM
UTRZYMYWANIA FINANSOW PUBLICZNYCH
W ROWNOWADZE

Streszczenie: Jednym z instrumentéw wprowadzanych do instrumentarium polityki fiskalnej
w wyniku m.in. przyjecia Traktatu fiskalnego z 2012 r. jest mechanizm korekty fiskalne;.
Wdrazane krajowe mechanizmy korekty powinny spetnia¢ wymogi sformutowane w komu-
nikacie Komisji Europejskiej w postaci siedmiu zasad. W ramach polskiego porzadku praw-
nego funkcjonuja juz rozwigzania odgrywajace role zblizong do wspomnianego mechanizmu
korekty. Sa to: konstytucyjna regula zadluzeniowa, procedury ostroznosciowe i sanacyjne
oraz dyscyplinujgca reguta wydatkowa. W artykule skonfrontowano je z nowymi zasadami
unijnego mechanizmu korekty.

Stowa kluczowe: finanse publiczne, korekta fiskalna, dlug publiczny.

1. Wstep

Doswiadczenia z realizacji polityki gospodarczej w 11 potowie XX w. oraz pierw-
szym dziesiecioleciu XXI w. wskazuja na kolejne proby uporzadkowania i optyma-
lizacji zasad autonomicznej polityki fiskalnej krajow Unii Europejskiej. Ogolne za-
sady koordynacji krajowej polityki fiskalnej w Unii Gospodarczej i Walutowej
zawarte sg w Pakcie Stabilno$ci i Wzrostu (PSiW). Rownolegtym dokumentem po-
twierdzajacym i wzmacniajagcym rozwigzania przyjete w PSiW jest Traktat fiskalny!
podpisany w marcu 2012 r. przez 25 krajow UE, w tym Polske. Przewidziano w nim
wprowadzenie do krajowego systemu prawnego mechanizmu korygujacego urucha-
mianego w przypadku wystgpienia odchylenia od sredniookresowego celu budzeto-
wego lub $ciezki dostosowawczej prowadzacej do tego celu. Celem artykutu jest
zbadanie stopnia zbieznos$ci funkcjonujacych w Polsce mechanizmow korygujacych
nieréwnowage fiskalng z traktatem fiskalnym i wprowadzanym unijnym mechani-
zmem korekty fiskalne;j.

! Traktat o stabilno$ci koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej z 2 marca 2012 r.,
http://european-council.europa.eu/media/639256/16 - tscg.pl.12.pdf.
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2. Postanowienia traktatu fiskalnego w sprawie warunkow
rownowagi fiskalnej i mechanizmu korygujacego

Zgodnie z postanowieniami traktatowymi? saldo sektora instytucji rzadowych i sa-
morzadowych musi by¢ zrownowazone lub wykazywaé nadwyzke. Wymog ten
uwaza si¢ za spetniony, jezeli roczne saldo strukturalne sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych odpowiada celowi §redniookresowemu dla danego panstwa, okre-
slonemu w PSiW. Dopuszczalny poziom dolnego putapu deficytu strukturalnego
ustalono na 0,5% PKB. W sytuacji gdy dtug sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych w stosunku do PKB ksztattuje si¢ wyraznie ponizej 60% oraz przy spehnie-
niu dodatkowego warunku niskiego ryzyka utraty dlugookresowej stabilno$ci finan-
sOw publicznych, wskazany dolny putap celu sredniookresowego jest nizszy i moze
odpowiada¢ deficytowi strukturalnemu wynoszacemu do 1,0% PKB.

Strony Traktatu fiskalnego powinny zapewni¢ szybkie dochodzenie do swojego
celu $redniookresowego. Planowane harmonogramy uzyskania celow sredniookre-
sowych maja by¢ przedstawione przez Komisj¢ Europejska i beda uwzgledniaé ry-
zyka dla stabilno$ci gospodarczej danego panstwa. Zgodnie ze zmienionym Paktem
Stabilnosci i Wzrostu saldo strukturalne pozostaje gtéwnym kryterium utrzymywa-
nia finanséw w celu $redniookresowym, jak tez zmian na §ciezce jego osiggniecia.
Ocena poziomu salda ma by¢ uzupeliona o ocen¢ 0godlng oraz analiz¢ wydatkow
skorygowanych o dyskrecjonalne dziatania po stronie dochodowe;.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt e Traktatu fiskalnego w przypadku stwierdzenia znacz-
nych odchylen od celu $redniookresowego lub $Sciezki dostosowawczej prowadzacej
do tego celu zostaje automatycznie uruchomiony mechanizm korygujacy. Mecha-
nizm ten obejmuje zobowigzanie do podjecia sSrodkéw majacych na celu skorygowa-
nie odchylen w okreslonym czasie.

Rozwiniecie kwestii korekty ujeto w art. 3 ustepie 2 Traktatu fiskalnego. W rok
po wejéciu w zycie Traktatu® do prawa krajowego powinny zosta¢ inkorporowane
zasady z ustepu 1, w szczegdlno$ci dotyczace mechanizmu korygujacego. Przestrze-
ganie zasad w ramach krajowych procedur budzetowych powinny zapewni¢ przepi-
sy krajowe, mozliwie najwyzszej rangi (nawet konstytucyjnej), gwarantujace peine
egzekwowanie ustalen traktatowych. Krajowy mechanizm korygujacy powinien
by¢ stworzony w oparciu o wspolne zasady, ktore przedstawi Komisja Europejska.
Wspdlne zasady okreslaja w szczegolnosci charakter, zakres 1 harmonogram dzia-
tan naprawczych, zdefiniowanie ewentualnych wyjatkowych okolicznosci. Zasady
wskazuja takze role niezaleznych instytucji, ktoére na poziomie krajowym sa odpo-
wiedzialne za monitorowanie ich przestrzegania. Dziatanie mechanizmu koryguja-
cego nie moze narusza¢ uprawnien parlamentéw narodowych.

2 Artykut 3 ust. 1 Traktatu fiskalnego.
3 Traktat wejdzie w zycie po ratyfikowaniu go przez 12 krajow strefy euro.
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3. Unijne zasady mechanizmu korekty fiskalnej

Dodatkowe uszczegotowienie zasad korekty nastapito w ogloszonym w czerwcu
2012 r. Komunikacie Komisji Europejskiej zawierajacym wspolne zasady dotyczace
krajowych mechanizmow korekty fiskalnej®. W komunikacie tym podkreslono, ze
realizuje postanowienia Traktatu fiskalnego i ma przyczyni¢ si¢ do prawidlowego
funkcjonowania Unii Gospodarczej i Walutowej. Ponadto sformutowano i oméwio-
no w nim 7 zasad odnoszacych sie do mechanizmu korekty fiskalnej. Zasady te
obejmuja:

— status prawny,

— spdjnos¢ z unijnymi ramami prawnymi,

— warunki i sposob uruchomienia korekty,

— charakter korekty,

— uzywane instrumenty operacyjne,

— proponowane klauzule korekcyjne w wyjatkowych okolicznosciach,

— role i niezalezno$¢ instytucji monitorujgcych.

Status prawny przepisOw powinien by¢ mozliwe wysoki, nawet konstytucyjny,
przynajmniej taki, by nie mozna go byto uchyli¢ za pomoca corocznej ustawy bud-
zetowej. Podkreslono jednak konieczno$¢ respektowania uprawnien parlamentéw
narodowych. Spdjnos¢ wprowadzanych mechanizméw korekty z prawem i procedu-
rami unijnymi powinna polega¢ na wkomponowaniu ich w europejskie ramy fiskal-
ne, a takze postugiwaniu si¢ istniejgcymi poje¢ciami i narzedziami nadzoru budzeto-
wego oraz w efekcie zwigkszeniu odpowiedzialno$ci krajowej w ramach procedury
nadzoru. Co najwazniejsze, przebieg i zakres korekty w danym kraju powinien by¢
zgodny z zaleceniami Rady UE wydawanymi w ramach PSiW. Proces uruchomie-
nia korekty musi nastepowac wskutek znacznego odchylenia od $redniookresowe-
go celu budzetowego lub $ciezki dostosowania do niego. Spetnienie tego warunku
powinny zagwarantowac przyjete kryteria opierajace si¢ na pojeciach unijnych lub
krajowych. Przy opisie zasady dotyczacej uruchomienia korekty wskazano expressis
verbis mozliwos¢ istnienia mechanizmow ex ante, a wiec zwigzanych z planowany-
mi celami budzetowymi, jak rowniez ex post, reagujagcymi na istniejace juz odchy-
lenia od celu. Wskaza¢ tu nalezy wyjatkowos¢ rozwiazania, ktore uruchamiatoby
mechanizm korekty ex ante, co w dotychczasowej praktyce procedury zapobiegania
i nadzoru nie bylo skutecznie realizowane. Czwarta zasada okreslajagca charakter
korekty zostata opisana za pomocg pigciu cech szczegdtowych. Po pierwsze, za-
kres 1 harmonogram korekty powinien by¢ okre§lany z gory tak, by w podobnych
sytuacjach odchylen nie przyjmowac rozwigzan dowolnych; po drugie, rozmiary
korekty powinny by¢ proporcjonalne do rozmiaréw odchylen; po trzecie, punktem
odniesienia dla korekty musi pozostawa¢ Sredniookresowy cel budzetowy i §ciezka

4 Komunikat Komisji Europejskiej Wspdlne zasady dotyczgce krajowych mechanizméw korekty
fiskalnej, COM(2012) 342 final, Bruksela 2012.
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dostosowania si¢ do niego. Mechanizm korekty powinien zapewniaé przestrzeganie
kluczowych celow budzetowych sformulowanych przed wystapieniem odchylen.
Ostatni jego element zwigzany jest z opracowaniem planu dziatan naprawczych,
obowiazujacego budzet przez caty okres korekty, co powinno wzmacnia¢ wiarygod-
no$¢ tych procesow. Jako szczegolnie adekwatne do zastosowania instrumenty ope-
racyjne wskazano przepisy dotyczace wydatkow publicznych oraz dyskrecjonalnych
rozwigzan podatkowych. Wspomniano rowniez o koniecznosci koordynacji korekty
w ramach wszystkich podsektorow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
przy czym nie wskazywano na proporcjonalno$¢ ewentualnych kosztow korekty,
a jedynie na zagrozenie wynikajace z braku bezposredniego wptywu rzadu na czes¢
podsektorow. Zasada szosta $cisle formutuje restrykcyjne uwarunkowania uzycia
ewentualnych klauzul korekcyjnych i wykorzystywania sytuacji wyjatkowych oko-
licznos$ci przy konstrukcji mechanizmow korekty. W ostatniej, siodmej zasadzie
sformutowano natomiast miejsce i rolg niezaleznych instytucji monitorujacych wy-
korzystywanie mechanizmow korekty. Role t¢ mialyby odgrywac organy niezalezne
lub posiadajace funkcjonalng autonomig.

4. Elementy mechanizmu korekty fiskalnej funkcjonujace w Polsce

Przetransponowanie mechanizmow korekty, w oparciu o omoéwione zasady, do pra-
wa krajowego ma nastapi¢ w przysztosci. Wprowadzenie nowych mechanizméw nie
bedzie sprowadzalo si¢ do dzialan na niezagospodarowanym polu. Sytuacja taka
wystepuje w Polsce. Warto przesledzi¢ juz istniejacy ksztatt rozwigzan prawnych
wprowadzajacych w pewnym stopniu mechanizmy korekty fiskalnej. Rozwigzania
te byly wypracowane znacznie wczesniej niz zaproponowano i przyjeto omowione
powyzej wspolne zasady dotyczace krajowych mechanizméw korekty fiskalne;.
Stad tym bardziej interesujaca staje si¢ analiza, na ile juz funkcjonujace prawo reali-
zuje wskazang tam charakterystyke korekty. Wykorzystywane mechanizmy stano-
wig istotny element regut polityki fiskalnej, majacych na celu zachowanie zdrowych
finans6w publicznych w Polsce.

4.1. Konstytucyjna regula dluzna oraz procedury ostroznosciowe i sanacyjne

Polska gtowna regulg fiskalng jest reguta zadtuzenia wprowadzona w art. 216 Kon-
stytucji RP® i szczegdtowo rozwinieta w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych®. Reguta konstytucyjna zakazuje zaciggania pozyczek lub udziela-
nia gwarancji i poreczen finansowych, w nastepstwie ktorych panstwowy dhug
publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego PKB. Szczegotowym rozwinigciem tej
zasady jest regula ustawowa wyznaczajgca progi ostroznosciowe dotyczace pan-
stwowego dlugu publicznego na poziomie 50%, 55% oraz 60% w relacji do PKB.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, DzU 1997, nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.
& Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, DzU 2009, nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.
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Przekroczenie tych progéw uruchamia automatycznie procedury ostroznos$ciowe
i sanacyjne, ktore zawieraja pewnego rodzaju mechanizmy korekty fiskalne;j.

Minister Finanséw ogtasza do 31 maja kolejnego roku m.in. kwotg i relacj¢ do
PKB panistwowego dtugu publicznego na koniec ubiegtego roku’ oraz kwotg i rela-
cj¢ do PKB panstwowego dtugu publicznego przy przeliczeniu zobowigzan waluto-
wych wedlug kurséw $redniorocznych oraz pomniejszeniu dlugu o kwote wolnych
srodkéw pozostajacych na rachunkach na koniec ubiegtego roku i stuzacych finan-
sowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w kolejnym roku budzetowym?.

Konsekwencje przekroczenia progu 50% sa stosunkowo ograniczone. W przy-
padku zaistnienia takiej sytuacji rzad w projekcie ustawy budzetowej na kolejny rok
(t+ 1) musi uwzgledni¢ warunek, by relacja deficytu do dochodéw budzetu panstwa
nie byla wyzsza niz relacja z roku biezacego, czyli wynikajaca z ustawy budzetowe;j
na rok biezacy (). W praktyce warunek ten wymusza, by tempo wzrostu dochodéw
w projekcie ustawy budzetowej byto wyzsze niz tempo wzrostu wydatkéw (oczywi-
$cie w odniesieniu do poziomu wydatkow i dochodow zaplanowanych na rok bieza-
cy). W zaleznos$ci od przebiegu cyklu koniunkturalnego sita takiej restrykcji moze
by¢ zrdéznicowana, jednak mechanizm ten moze oddziatywaé procyklicznie w sy-
tuacji ostabienia gospodarczego. Gorny limit rozmiarow wydatkdw wynika wprost
z zalozonego tempa wzrostu dochodéw. Mechanizm polega na ustabilizowaniu re-
lacji deficytu budzetu panstwa do dochodow, co pozwala na zmniejszenie relacji
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB w sytuacji, gdy
planowane tempo wzrostu dochodow jest nizsze od tempa PKB. Takie proporcje zo-
staly ujete w projekcie ustawy budzetowej na rok 2013, w ktérym podtrzymano re-
lacje deficyt/dochody na poziomie 11,9%, planowane za$ tempo nominalnego PKB
wynosi 4,7% 1 dochodow 1,9%. W rezultacie przewidziano zmniejszenie relacji de-
ficytu budzetu panstwa do PKB z 2,2% do 2,1%. Jesli planowane dochody rosna
szybciej niz PKB, obnizenie relacji deficytu budzetu panstwa do PKB wymaga przy-
jecia nizszej relacji deficyt/dochody od planowanej na biezacy rok. Sytuacja taka
wystapita w projekcie budzetu na rok 2012, w ktorym przyjeto dynamike nominalng
PKB 5,1%, dochodow 7,5%, natomiast relacj¢ deficytu do dochodéw ustalono na
11,9%, zamiast mozliwych (zgodnie z regutg ostroznos$ciowa) 14,7%. Utrzymanie
relacji dochody/deficyt na tym ostatnim poziomie doprowadzitoby do ustabilizowa-
nia relacji deficytu do PKB. Ostatecznym rozwigzaniem (przy powtorzeniu w pla-
nie tegorocznej relacji deficyt do PKB) pozwalajacym na obnizenie relacji deficytu
do PKB jest realizacja wydatkéw na nizszym poziomie od wcze$niej planowanego,
przy wykonaniu planowanego poziomu dochoddw.

Znacznie bardziej rozbudowane sg konsekwencje przekroczenia kolejnego pro-
gu ostroznos$ciowego, tj. relacji 55%. Rzad sporzadzajacy w roku (t) projekt budzetu
na kolejny rok (t + 1) nie powinien przewidywa¢ deficytu lub powinien uwzglgdnic¢
taki poziom roznicy miedzy dochodami i wydatkami budzetu panstwa, aby relacja

7 Tamze, art. 38.

8 Tamze, art. 38a.
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dhugu do PKB w roku planowym nie byta wigksza od ogloszonej (przekraczajacej
55%), tj. z roku (t — 1). Tak wigc konieczno$¢ zachowania w projekcie rownowagi
budzetowej lub $cisle okreslonych rozmiarow deficytu oraz niekoniecznie nadwyzki
(gdyz mozna wybra¢ rbwnowage) uzalezniona jest od przewidywanej dynamiki no-
minalnego PKB w roku biezacym i planowym, a takze uksztaltowania si¢ prognoz
innych czynnikéw wplywajacych na rozmiary dtugu (m.in. kursu walutowego, po-
zostalych potrzeb pozyczkowych, ktére nie wynikajg z deficytu budzetu panstwa).
Jednak juz tak okreslone restrykcje wymuszaja radykalne ograniczenie ewentualne-
go deficytu budzetu panstwa oraz stanowig drastyczny sposob zmniejszenia deficy-
tu sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych. Zmniejszenie deficytu budzetu
panstwa nie musi jednak w pelni proporcjonalnie wplyna¢ na zmniejszenie deficytu
catego sektora, gdyz nie jest wykluczone przesuni¢cie wydatkow oraz deficytu do
podsektoréw ubezpieczen spolecznych i samorzadowego.

Dodatkowo przy progu 55% zapis wptywajacy na ograniczenie ogdlnego pozio-
mu wydatkow jest uzupetiony przepisami dotyczacymi ksztattowania konkretnych
tytulow wydatkowych. Zamrozone zostaja wynagrodzenia pracownikow panstwo-
wej sfery budzetowej, waloryzacja emerytur i rent wynika wylacznie ze wzrostu
cen bez uwzgledniania dynamiki wynagrodzen, wydatki jednostek publicznych wy-
mienionych w art. 139 ust 2 ustawy o finansach publicznych, ktoére samodzielnie
okreslaja projekty swoich budzetow, nie moga rosna¢ szybciej niz wydatki catej
administracji rzadowej, z budzetu panstwa nie mozna udziela¢ nowych kredytow
i pozyczek. Rzad ma obowigzek dokonania przegladu wydatkow budzetu panstwa
finansowanych $rodkami pochodzacymi z kredytéw zagranicznych oraz przegladu
istniejacych programow wieloletnich. W uchwatach budzetowych jednostek samo-
rzadu terytorialnego wydatki moga przewyzsza¢ dochody jedynie o kwote nadwyz-
ki z lat poprzednich lub niektore $rodki z bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Rzad
ma dokona¢ przegladu przepiséw wptywajacych na poziom dochodow publicznych,
ze szczegolnym wskazaniem podatku od towardow i ustug. W tym miejscu nalezy
zauwazy¢, ze w 2010 r. w ustawie o VAT wprowadzono zmian¢ stawek podatku
VAT®, ktorych okresowa, dodatkowa podwyzka'® zostata uzalezniona od przekro-
czenia progu 55% przez panstwowy dtug publiczny. Rozwigzanie to zostanie dalej
szczegotowo omowione.

Kolejne ograniczenia zwigzane z przekroczeniem progu 55% dotyczg mozli-
wego poziomu dotacji dla PFRON, jak tez zaostrzenia warunkow rozpoczynania
inwestycji publicznych korzystajacych ze wspotfinansowania srodkami europejski-
mi (odstepstwo od tej reguty wymaga specjalnej uchwaty Rady Ministrow). Skutki
powyzszych rozwigzan prawnych i innych posunig¢ w polityce fiskalnej powinny
umozliwi¢ ograniczenie wydatkow i wzrost dochodow sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. W art. 86 ust.1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o finansach publicznych nato-

® Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, tekst jednolity z dnia 29 lipca
2011 r., DzU nr 177, poz. 1054, art. 146a.
10 Tamze, art. 146f.
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zono na rzad obowigzek opracowania i przedstawienia Sejmowi programu sanacyj-
nego prowadzacego do zmniejszenia relacji dlugu do PKB.

W przypadku przekroczenia progu 60% przewidziane jest stosowanie wszyst-
kich powyzszych rozwigzan z modyfikacjami dotyczacymi zakazu udzielania po-
rgczen 1 gwarancji, koniecznosci zrownowazenia dochodow 1 wydatkow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wskazania miesi¢gcznego terminu dla przedstawienia
Sejmowi przez rzad programu sanacyjnego.

Dhuzne procedury ostroznosciowe stanowig dobrze umocowany w ustawie in-
strument wspierajacy spelnienie konstytucyjnej normy zadtuzeniowej. W pewnym
stopniu unijne zasady korekty sag w Polsce juz obecnie realizowane. Nalezy zauwa-
zy¢ stopniowanie dziatan wraz z przekraczaniem kolejnych progéw ostroznoscio-
wych, ich automatyczne uruchamianie oraz konieczno$¢ sporzadzania programdw
sanacyjnych po przekroczeniu progu 55%. Glowne elementy programu sanacyjnego
wskazane w art. 87 ustawy o finansach publicznych odpowiadaja planowi dziatan
naprawczych przewidzianemu w ramach czwartej zasady mechanizmow korekty.
Program sanacyjny powinien zawiera¢ diagnozg sytuacji i opis przyczyn przekro-
czenia progu ostrozno$ciowego, program dziatan stuzacych ograniczeniu rozmiarow
relacji dtugu, ze szczegdlnym wskazaniem zmian prawnych dotyczacych wydatkéw
oraz rozchodéw w sektorze finansow publicznych oraz adekwatng do tych dziatan
trzyletnig prognoze¢ dlugu, a takze zmiennych makroekonomicznych. Postanowienia
programo6w sanacyjnych musza nastepnie znalez¢ odzwierciedlenie w dokumentach
budzetowych. Stopien wiarygodnosci programow sanacyjnych i zwigzania wladz
fiskalnych jego trescig, czyli ocena, na ile moga by¢ one wigzace, wynika nie tyle
z jego hipotetycznej zawartosci, ile z sily oddzialywania calej procedury ostroz-
nosciowej i sanacyjnej, jak tez sily zadluzeniowej normy konstytucyjnej, ktore na-
lezy oceni¢ wysoko. Procedury ostroznosciowe i sanacyjne obejmuja szczegdlne
przepisy dotyczace ograniczenia wydatkéw publicznych oraz wskazanie przegladu
ewentualnych dyskrecjonalnych rozwigzan podatkowych. Ogdlne przepisy prawne
formutujace rol¢ Najwyzszej Izby Kontroli w procesie budzetowania zapewniaja
rowniez odpowiednie miejsce i zadania niezaleznej instytucji monitorujacej caly
proces. Pewna niedogodnos¢ zwigzana jest niekoniecznie z wprost proporcjonalnym
i zgodnym co do kierunku (w wyjatkowych sytuacjach) wplywem mechanizmow
ostroznosciowych na rozmiary deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych, a takze osiggnigciem Srednioterminowego celu budzetowego.

Wprowadzone w roku 2010 zmiany do procedur ostroznosciowych i sanacyj-
nych byly elementem wigkszej catosci i towarzyszyta im m.in. konieczno$¢ doko-
nania przegladu przepisow podatkowych po przekroczeniu progu 55%. Wprawdzie
woOwczas sytuacja taka nie wystapita, ale zabezpieczajac si¢ ex ante przed nadmier-
nym wzrostem dtugu, dokonano czasowych zmian w ustawie o VAT, podwyzszajac
na lata 2011-2013 stawki tego podatku z 22% do 23%, z 7% do 8% 1 z 3% do 5%.
Ponadto do ustawy o VAT wprowadzono mechanizm potencjalnych kolejnych pod-
wyzek tych stawek w okresie od potowy 2012 r. do konca 2015 r. o kolejny 1 punkt
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procentowy, a od polowy 2013 do konca 2014 r. o jeszcze jeden punkt procentowy
(w przypadku, gdyby w ogloszeniu w koncu maja danego roku okazato sig, ze pan-
stwowy diug publiczny przekroczyt prog 55% na koniec ubieglego roku). Zmiany
stawek podatku VAT nastgpowatyby automatycznie, tak samo automatycznie naste-
powaé ma obnizenie tych stawek do poprzedniego poziomu. Mechanizm ten powi-
nien podwyzszy¢ dochody publiczne, a tym samym ograniczy¢ rozmiary deficytu
i dtugu.

Opisana okresowa zmiana stawek VAT jest spdjna z mechanizmem zawartym
w procedurach ostroznosciowych i sanacyjnych. Wprawdzie zostata zastosowana
ex ante, czyli nie wskutek przekroczenia progu 55%, ale okre$lono czas jej obo-
wigzywania, warunki uruchomienia dalszych podwyzek zwigzane z przekroczeniem
progu 55% 1 niewatpliwie stanowi ona dyskrecjonalne rozwigzanie podatkowe. Au-
tomatyzm potencjalnych kolejnych podwyzek nie pozostawia wprawdzie zadnego
marginesu swobody, ale zwieksza skuteczno$¢ i wiarygodnos¢ interwencji. Ponad-
to przewidziany mechanizm automatycznego powrotu do nizszych stawek VAT ma
podaza¢ za poprawa sytuacji budzetowej, tj. zmniejszenia relacji dtugu do PKB.
Ograniczenie tej relacji pociggac bedzie za sobg obnizenie rozmiaréw deficytu, poza
szczegblnymi sytuacjami nadzwyczajnie wysokiego wzrostu PKB lub silnej apre-
cjacji waluty krajowej. Nalezy pamigtac, ze okresowej podwyzce stawek VAT towa-
rzyszylo dodatkowo wprowadzenie wydatkowej reguty dyscyplinujacej skierowanej
bezposrednio na poziom wydatkow i ograniczajace ewentualng pokus¢ wykorzysta-
nia dodatkowych dochodéw z VAT na inne cele niz konsolidacja fiskalna.

4.2. Wydatkowa regula dyscyplinujgca

Mechanizmem znacznie bardziej odpowiadajacym wymogom zasad wypracowa-
nych przez KE jest wydatkowa reguta dyscyplinujgca wprowadzona w nowelizacji
ustawy o finansach publicznych z 16 grudnia 2010 r. za pomoca art. 112a. Wydatko-
wa reguta dyscyplinujaca dotyczy okreslenia ogdlnej wielkosci tzw. elastycznych
wydatkow budzetu panstwa, w zwigzku z tym dotyczy poszczegdlnych kategorii
wydatkowych 1 poszczego6lnych dysponentow w sposob posredni, lecz wystarczaja-
co skuteczny. W art. 112a ustawy o finansach publicznych wyspecyfikowano wydat-
ki budzetu panstwa, do ktorych wydatkowa reguta dyscyplinujaca nie ma zastoso-
wania. Zgodnie z regulacja wydatki elastyczne budzetu panstwa beda mogty rosnac
realnie o 1 punkt procentowy w stosunku do roku poprzedniego. Reguta ta obowia-
zuje w okresie, gdy Polska jest objeta procedura nadmiernego deficytu, tzn. gdy do
Rzeczypospolitej Polskiej sg skierowane zalecenia, o ktorych mowa w art. 126 ust.
7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'. Wydatkowa reguta dyscyplinujgca
ma zastosowanie az do dnia uchylenia powyzszej procedury i ma by¢ uwzgledniana
w przygotowywanych projektach budzetu panstwa oraz Wieloletniego Planu Finan-
sowego Panstwa. Dotychczas wydatkowa reguta dyscyplinujaca wptyneta na zapla-

' Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. Unii Europej-
skiej C 83/01 z 30.03.2010, s. 100.
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nowany poziom wydatkow w projektach budzetu panstwa na rok 2012 1 2013 i do-
tyczyta ok. 30% wydatkow budzetu panstwa, ktorych wysokos$¢ nie jest prawnie
zdeterminowana w przepisach innych ustaw. Status prawny reguty nie budzi watpli-
wosci z punktu widzenia unijnych zasad korekty. Czas jej obowigzywania jest tozsa-
my z obwigzywaniem procedury nadmiernego deficytu wobec Polski. Rozmiary
korekty w stosunku do deficytu uzaleznione sg od rozmiaréw realnego wzrostu do-
chodoéw pomniejszonego o 1 punkt procentowy (czyli réznicy dynamiki dochodow
i wydatkow poddanych regule). Reguta wprost dotyczy przepisow okreslajacych
wydatki publiczne. Wyjatki od stosowania reguly sg rOwniez wprost opisane w prze-
pisach ustawowych i dotycza wydatkow inwestycyjnych.

5. Podsumowanie

Krajowe mechanizmy korekty fiskalnej stanowia kolejng probe zaprojektowania na-
rzedzi naktaniajgcych rzady krajéw UE do prowadzenia polityki fiskalnej zgodnej z
literg i duchem skoordynowanej polityki gospodarczej realizujacej cele traktatowe.
Proponowany mechanizm stanowi uzupetnienie szczegotowych zasad sformutowa-
nych w dyrektywie w sprawie wymogéw dla ram budzetowych'?. W dotychczaso-
wych systemach prawnych krajow cztonkowskich UE, w tym w Polsce, funkcjonuja
juz pewne elementy rozwiazan korygujacych wydatki i dochody budzetowe. Imple-
mentacja nowych zasad musi uwzglednia¢ ksztatt juz istniejacych przepisow, twor-
czo je zmodyfikowac i oczywiscie wprowadzi¢ nowe narzedzia. Mozna przewidy-
wac, ze w Polsce najistotniejszym z nich bedzie projektowana stabilizujgca reguta
wydatkowa, zapowiedziana w dokumentach rzgdowych' z roku 2012.
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FISCALADJUSTMENT AS A TOOL FOR PUBLIC FINANCE
BALANCE MAINTENANCE

Summary: One of the instruments introduced to fiscal policy tools as a result, among
others, of the acceptance of the Fiscal Treaty of 2012, is the fiscal correction mechanism.
The implementation of national corrections mechanisms should fulfill the requirements
formulated in the message of the European Commission in the form of seven principles.
Within the Polish legal framework there are already solutions which fulfill a role that is close
to that of the mentioned correction mechanism. These are the constitutional debt fiscal rule
and the disciplining expenditure fiscal rule. Both rules are confronted in the article with the
new principles of the EU correction mechanisms.

Keywords: public finance, fiscal adjustment, public debt.





