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WLADZE SAMORZADOWE A PROGRAMOWANIE
ROZWOJU LOKALNEGO

Streszczenie: Wtadze lokalne odgrywaja istotng rol¢ w rozwoju spoteczno-gospodarczym
ze wzgledu na ich ,,blisko$¢” ze spoteczno$ciami lokalnymi i zorientowanie na ich potrze-
by. Duza wage przypisuje si¢ roli wladz lokalnych ze wzgledu na mozliwo$¢ bezposrednich
kontaktow z podmiotami gospodarczymi, tzn. mozliwos¢ dostrzegania i identyfikacji powsta-
jacych problemow i wskazania rozwigzania lub tez zainspirowania do dziatan w kierunku
ich rozwigzania. Celem artykutu jest wskazanie udziatu wtadz samorzadowych w programo-
waniu rozwoju na poziomie lokalnym. W pierwszej czesci artykutu skoncentrowano si¢ na
wskazaniu podmiotow rozwoju lokalnego i podkreslono mnogo$¢ podmiotdéw, ktore moga
warunkowa¢ programowanie rozwoju lokalnego. W nastepnej czgéci ustosunkowano si¢ do
pojecia planowania, organizowania rozwoju lokalnego. W ostatniej czgéci wskazano na na-
rzedzia wykorzystywane w ww. procesie.

Stowa kluczowe: wtadze lokalne, podmioty rozwoju lokalnego, strategia rozwoju, narz¢dzia
roZwoju.

1. Wstep

Proces globalizacji zachodzacy we wspodiczesnej gospodarce nie przetozyt sie na
mniejsze zainteresowanie lokalnoscia. Wreez przeciwnie —uswiadomil, Ze jednostka
przestrzenna szczebla lokalnego czgsto pozostaje sama na tle zachodzacych zmian i
pojawiajacych si¢ w efekcie problemow gospodarczych. To lokalnie najbardziej od-
czuwalne sg zmiany zachodzace w gospodarce. Wtadze samorzadowe w efekcie pro-
cesu decentralizacji zobligowane zostaly do realizacji okreslonych zadan majacych
na celu zaspokajanie potrzeb spolecznosci lokalnych. Wiadze samorzadowe stanely
wobec nowych, istotnych problemoéw i zadan zwigzanych z wyznaczeniem kierun-
kow, w jakich ma zmierza¢ rozwdj lokalny, stanety przed zadaniem ksztattowania,
sterowania rozwojem gospodarki lokalnej, gdyz wpisuje si¢ to w idee samorzadno-
sci. Ich zadaniem jest wigc realizacja tego procesu, koordynowanie podejmowanych
dziatan oraz ich kontrola.

Znaczenie podmiotéw lokalnych dla ww. rozwoju rozwaza si¢ w kontekscie
ich bliskosci z lokalnym $rodowiskiem przedsigbiorczosci i znajomosci lokalnego
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potencjalu, co umozliwia dopasowanie instrumentdw, sposobow oddziatywania do
potrzeb. Wplywa to takze na podejmowanie trafnych przedsigwzieé¢, skutkujacych
rozwigzaniem biezacych problemow.

W artykule za cel przyjeto wskazanie roli wladz samorzadowych w programo-
waniu rozwoju lokalnego, cho¢ zaznaczono takze, ze ze wzgledu na réznorodnosc¢
jednostek lokalnych realizacja rozwoju lokalnego nie zawsze podlega jednakowym
regutom i zasadom. To specyfika miejsca i ludzi wyznacza kierunek i charakter dzia-
fan, jednak realizacja rozwoju lokalnego to przede wszystkim rozeznanie i zaspoka-
janie biezacych i przysztych potrzeb mieszkancow wspolnoty'.

2. Podmioty rozwoju lokalnego

Lokalny samorzad terytorialny odgrywa decydujaca rol¢ w programowaniu rozwoju
lokalnego. Wtadze samorzadowe petnig w rozwoju lokalnym funkcj¢ regulacyjna,
ktoéra ma na celu zapobiegac¢ pojawiajacym si¢ konfliktom, doprowadza¢ do kom-
promisow pomiedzy podmiotami lokalnymi i ogranicza¢ bariery rozwoju, oraz sty-
mulacyjng, ktéra ma stymulowac procesy rozwojowe przy racjonalnym zagospoda-
rowaniu przestrzeni, ochronie zasobéw srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa
kulturowego?.

Proces zwigzany z przygotowaniem rozwoju lokalnego, zwany planowaniem
rozwoju, jest w tym przypadku ujmowany w szerszym znaczeniu anizeli tylko dzia-
fania poprzedzajace pozniejsze poczynania. Dotyczy on wszystkich faz rozwoju,
poczawszy od wyznaczania zadan, formutowania celow, poprzez realizacje, koordy-
nacje, oceng, ingerencj¢ az do uzyskania rezultatow?.

W trakcie planowania rozwoju lokalnego konieczne jest uczestnictwo wielu
podmiotow, ktore w efekcie wspotpracy dokonaja identyfikacji celow, zdecyduja
i wyznacza kierunki, w jakich ma zmierzac rozwoj jednostki samorzadowej. Do gru-
py podmiotow rozwoju lokalnego nalezg te, ,,ktore sa badz moga (powinny) by¢
zaangazowane w proces rozwoju danej przestrzeni™. Najogolniej podmioty mozna
podzieli¢ na dwie grupy, tzw. endogeniczne — o siedzibie czy miejscu zamieszkania
w danej jednostce samorzadowej, oraz egzogeniczne — o siedzibie badz miejscu za-
mieszkania poza dang jednostka’. Podmioty rozwoju lokalnego mozna podzieli¢ na
te zwigzane z planowaniem rozwoju (tu zaliczam podmioty, ktore sg $cisle zwigzane

' H. Brandemburg, Zarzqdzanie lokalnymi projektami rozwojowymi, Wyd. AE w Katowicach,
Katowice 2002, s. 21.

2 M. Ziotkowski, M. Golen, Zarzqdzanie strategiczne rozwojem lokalnym, [w:] Zarzgdzania go-
spodarkq i finansami gminy, red. H. Sochacka-Krysiak, Wyd. SGH, Warszawa 2003, s. 50-51, [za:]
Finansowe aspekty rozwoju lokalnego, red. T. Famulska, K. Znaniecka, Wyd. AE w Katowicach, Kato-
wice 2004, s. 27.

* B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny, Wyd. Fundacja na
Rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, s. 107.

* Finansowe aspekty..., s. 24-25.

> Tamze.
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z samorzadem terytorialnym, agencje, stowarzyszenia czy biura rozwoju) oraz te,
ktore sa zwiazane z jego realizacja (podmioty gospodarcze oraz spotecznos$ci lokal-
ne®). Grupy oséb, instytucje majace wptyw na realizacje rozwoju lokalnego okresla
si¢ mianem aktoréw lokalnych, do ktérych mozna zaliczy¢ wtadze samorzadowa,
stowarzyszenia, przedsigbiorstwa, gospodarstwa domowe, fundacje, stowarzysze-
nia, agencje rozwojowe’ Nalezy takze podkresli¢ znaczenie aktywnos$ci mieszkan-
cow, ktora postrzegana jest jako inicjatywa niezinstytucjonalizowana i pojawiajaca
si¢ niezaleznie od wtadz lokalnych, a przez to cieszaca si¢ uznaniem w spotecznosci
lokalnej®.

Kontynuujac, nalezy podkresli¢, ze specyfika kazdej jednostki samorzadu tery-
torialnego sprawia, iz nie mozna wyroznic¢ jednego schematu czy jednej ustalonej
grupy podmiotdéw, ktore beda uczestniczylty w jej rozwoju. Roznorodno$¢ potrzeb,
mozliwosci §rodowiska przyrodniczego, zasoby ludzkie oraz kapitatowe wskazu-
ja z jednej strony na wielo$¢ aktorow lokalnych, a z drugiej, takze na dynamike
podmiotow uczestniczagcych w rozwoju lokalnym. Wéréd aktorow lokalnych moz-
na wymieni¢: wtadze lokalne, srodowiska gospodarcze, zorganizowane grupy spo-
teczne, Srodowiska tworcze — kulturowe, naukowe, badawcze, edukacyjne, osoby
1 instytucje nierezydujace w danej jednostce samorzadowej, a bedace uczestnika-
mi w zewnetrznym rozwoju tej jednostki, np. wtadze wyzszego szczebla, inwesto-
row krajowych i zagranicznych, zarzady i dyrekcje wielkich przedsiebiorstw czy
bankow’.

Z racji, iz podmioty rozwoju lokalnego niejednokrotnie majg rozbiezne wizje
oraz daza do roéznych celow, niezbedne staje si¢ wyznaczenie grupy osob repre-
zentujacych poszczegbdlnych uczestnikow, posiadajgcych najwigksze predyspozycje
przywodcze, umiejetno$¢ przekonywania, a takze zawierania kompromiséw w celu
stworzenia grupy reprezentantow, ktdrzy zajma si¢ procesem kreowania rozwoju
lokalnego. Grupa osob, ktora bedzie tworzyta warunki rozwoju, uzgodnienia celow
we wstepnej fazie rozwazan, poddaje analizie: podmioty, ktére moga wptywac na
rozwoj danej jednostki, ich zachowania, priorytety, warto$ci poszczegolnych pod-
miotdw, wzajemne relacje, wzajemng site oddziatywania w obszarze wspoétdziatania
czy przypadku konfliktu',

¢ B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, wyd. cyt., s. 107.

7 Finansowe aspekty..., s. 25, s. 24.

8 J. Sikora, Lokalne uklady spoleczne, [w:] Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zadania, red.
S. Wykretowicz, Wyd. Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 2004, s. 106.

° 8. Korenik, Zarzgdzanie rozwojem lokalnym, [w:] Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego —
doswiadczenia i perspektywy, red. S. Dolata, Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1998, s. 365.

10 K. Wrana, Partnerstwo w strategiach rozwoju lokalnego i regionalnego, [w:] Zarzqdzanie stra-
tegiczne rozwojem lokalnym i regionalnym, red. A. Klasik, F. Kuznik, Wyd. AE w Katowicach, Kato-
wice 2001, s. 61.
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3. Planowanie rozwoju lokalnego

W celu sprecyzowania poje¢ odnosnie do planowania rozwoju lokalnego mozna
przytoczy¢, ze ,,podej$cie «tworzenie warunkéw rozwojuy» jest uzupehiane, a cza-
sem nawet zastepowane podej$ciem «inicjowanie i organizowanie rozwoju»”!!. Or-
ganizowanie rozwoju lokalnego jest wigc procesem wymagajacym zaangazowania
1 wspolpracy wladz samorzadowych, spoteczenstwa, przedsigbiorcow, instytucji po-
zarzagdowych'?. Organizowanie w uktadzie lokalnym odnosi si¢ do funkcjonowania,
koordynowania dziatalnosci i tworzenia nowych instytucji, ktére beda przyczyniaty
si¢ do realizacji zatozonych celow, np. agencje, fundacje, osrodki, wspieranie przed-
sigbiorczosci, zrzeszenia gospodarcze i pozagospodarcze'®. W procesie organizowa-
nia rozwoju lokalnego wylania si¢ grupe reprezentantow, tzw. rade liderow lokal-
nych, ktéora ma charakter nieformalny, a w jej sklad wchodza aktorzy zycia
publicznego, gospodarczego, kulturowego, zawodowego i spotecznego danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Lider rozwoju lokalnego petni odpowiedzialna
funkcje, odpowiada za catoksztalt prowadzonych dziatan'. Obok stworzenia rady
liderow wazne jest powotanie struktur wspierajacych i wdrozeniowych, ktore beda
dostarczaty radzie informacje, szczegotowe analizy, raporty, diagnozy, programy
itp.!® Prace liderow moga przebiega¢ w postaci tzw. tworczych spotkan, w ktorych
cztonkowie podporzadkowuja sie zasadom wspolpracy, do ktérych mozna zaliczy¢
np. takie, jak: stuchaj i pozwol innym skonczy¢ mowic, trzymaj si¢ tematu, wychodz
Z inicjatywa, nie narzucaj swojego stanowiska, badz gotowy do podjecia wspolpra-
cy's. Podczas tworczych spotkan mozna wykorzystywaé np. technikg burzy moéz-
gow, metode ankietows, metode delficka, konsultacje ekspertow!’.

Biorac pod uwage wystepowanie w danej jednostce terytorialnej grup interesow,
mozna zaznaczy¢, ze wyznaczanie kierunkow rozwoju jest zadaniem skomplikowa-
nym. Grupy interesu realizujg rézne cele, np. realizacj¢ polityki spoteczno-gospo-
darczej szczebla panstwowego, regionalnego i lokalnego, co w efekcie prowadzi do
sprzecznych kierunkow dziatan, np. interesy prywatnych podmiotéw gospodarczych
(che¢¢ osiggania zysku) a spolecznosci lokalnej (poprawa warunkow zycia), podmio-
tow prywatnych a publicznych'®. Realizacja rozwoju lokalnego zalezy wiec w duzej

1 J. J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wyd. Naukowe UAM, Poznan 2001, s. 52.

12 H. Brandemburg, wyd. cyt., s. 28.

3 A.P. Wiatrak (red.), Skala regionalna i lokalna — istota, rozwdj i zarzqdzanie, [w:] Zarzqdzanie
rozwojem regionalnym i lokalnym, ,,Problemy Zarzadzania” 3/2006 (13), Wyd. Naukowe Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 15.

4 A. Klasik, Zarzqdzanie rozwojem lokalnym, [w:] Zarzqdzanie rozwojem gmin w zespotach miej-
sko- przemystowych, red. F. Kuznik, Wyd. AE w Katowicach, Katowice 1996, s 25-26.

15 S. Korenik, wyd. cyt., s. 367.

16 A. Klasik, wyd. cyt., s. 25-26.

7 A. Mempel-Sniezyk, Terytorialne systemy produkcji jako podstawa rozwoju lokalnego na przy-
ktadzie Dolnego Slgska, rozprawa doktorska, Wroctaw 2009, s. 37-50.

18 J. J. Parysek, wyd. cyt., s. 53.
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mierze od tego, w jakim stopniu wystepuje zbieznos¢ celow realizowanych przez
poszczegbdlne podmioty ™.

4. Narzedzia realizacji rozwoju lokalnego®

Jednostki samorzadu terytorialnego w przypadku oddziatywania na rozwoj lokalny
maja do dyspozycji wiele narzedzi. Literatura przedmiotu przedstawia bardzo wiele
klasyfikacji i podziatow, stosujac czesto zamiennie narzg¢dzia, instrumenty stymulo-
wania rozwoju lokalnego, mozliwo$ci oddziatywania wladz lokalnych.

Odnoszac si¢ w sposob ogodlny do narzedzi oddzialywania, mozna podzieli¢
je na: bezposredniego oddzialywania, posredniego oddzialywania, prawno-ekono-
miczne, finansowe oraz narzedzia wspierania przedsiebiorczosci. Pierwsza grupa
narzgdzi bezposrednich to przede wszystkim decyzje administracyjne odnosnie do
zagospodarowania oraz uzytkowania terenow i nieruchomosci, uchwaty, zarzadzenia
organ6éw JST, nakazy i zakazy wynikajace ze studium przestrzennego zagospodaro-
wania, inwestycje i roboty publiczne itp. Do drugiej grupy narzedzi, tzw. posrednich,
zalicza si¢ podatki i oplaty lokalne, zwolnienia i ulgi podatkowe, umowy, zlecenia
i porozumienia poszczegolnych JST czy gwarancje kredytowe?'. Do grupy narzedzi
finansowych zalicza si¢ inwestycje komunalne, dotacje celowe na inwestycje, inwe-
stycje finansowane z kredytow bankowych, ze srodkow unijnych, z funduszy celo-
wych. W sktad tej grupy narzedzi wchodzi takze prowadzenie polityki samorzado-
wej w zakresie gruntow komunalnych, prywatyzacji przedsigbiorstw komunalnych.
Obecnie coraz wigksze znaczenie zyskujg narzedzia wspierania przedsigbiorczosci,
w szczegblnosci podmiotow sektora matych i srednich przedsigbiorstw, do ktorych
nalezg np. doradztwo w zakresie lokalizacji, mozliwosci uzyskiwania pozwolen
i licencji na prowadzenie dziatalnosci, utatwienia procedur biurokratycznych czy
obstuga informacyjna odno$nie do danych danej JST??. Ostatnia grupa, za pomocg
ktorej JST wptywa na rozwoj lokalny, to narzedzia prawno-ekonomiczne, wsrdd
ktorych wymienia sie?:

e strategie rozwoju,

* miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

e studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
e programy zrownowazonego rozwoju ochrony srodowiska,

e budzet,

e wieloletnie programy inwestycyjne.

¥ Finansowe aspekty..., s. 25.

20 A. Mempel-Sniezyk, wyd. cyt., s. 40-54.

2L L. Patrzatek, Narzedzia oddzialywania samorzqdow terytorialnych na rozwdj lokalny i regional-
ny, ,,Samorzad Terytorialny” 1996, nr 5.

22 Finansowe aspekty..., s. 31.

2 Tamze, s. 30.
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Narzedzia prawno-ekonomiczne umozliwiajg precyzyjne zaplanowanie dziatan,
co skutkuje realizacja celoéw spoteczno-gospodarczych. Mozliwo$¢ sterowania pro-
cesem, ktory umozliwi osiggni¢cie zaktadanych efektow, jest sytuacja pozadang dla
wladzy lokalnej, stad tez waga instrumentow interwencjonizmu lokalnego z tej gru-
py. W celu odpowiedniego zaplanowania rozwoju lokalnego sytuacja optymalna jest
jednoczesne i spojne wykorzystanie tych narzedzi. Literatura przedmiotu dostarcza
wielu modeli planowania rozwoju lokalnego, jednak ich dogtebna analiza wskazu-
je, iz mimo ich roznorodnosci wystgpuje zbiezno$¢ w przedstawianych modelach.
Wyréznia si¢ w nich diagnoze stanu istniejacego, prognoz¢ zmian w otoczeniu,
przygotowanie i opracowanie strategii rozwoju, sformutowanie projektow rozwoju,
szczegotowe zdefiniowanie zadan i ocene ich realizacji, przygotowanie planu inwe-
stycyjnego oraz strategii finansowej?*.

Jako kolejny etap dziatan w realizacji rozwoju lokalnego mozna wyrézni¢ wy-
bér i wdrozenie procedur postgpowania, wybdr informacji, mechanizméw regulacji
i kontroli, umozliwiajacych pogodzenie i usatysfakcjonowanie indywidualnych
oczekiwan z interesem publicznym?®. Przygotowanie i prowadzenie procesu rozwo-
ju lokalnego wymaga postugiwania si¢ wieloma przedstawionymi narzedziami, jed-
nak za bazowg i najistotniejsza uznaje si¢ strategie rozwoju lokalnego, ktdérg mozna
rozumie¢ jako zbior decyzji okreslajacych dlugofalowa perspektywe dzialalnosci
JST i jej relacji z otoczeniem?®. Polega ona na formutowaniu celow i ich modyfika-
cji w zalezno$ci od zmieniajacych si¢ warunkow wewnetrznych i zewnetrznych, na
okreslaniu niezbednych zasobéw naturalnych, ludzkich i kapitatowych oraz na wy-
znaczeniu regut dziatania, ktdre zapewnig osiggnigcie i realizacje przyjetych celow,
zapewniajac jednoczesnie optymalne warunki zycia i rozwoju spotecznosci lokal-
nej?’. Opracowanie strategii rozwoju umozliwia efektywne zagospodarowanie zaso-
boéw ludzkich, kapitatowych, srodowiskowych danego obszaru, wskazuje na stabe
i mocne strony, szanse oraz zagrozenia rozwoju lokalnego. Strategia zapewnia okre-
slony, stabilny kierunek rozwoju poprzez formutowanie, a nastepnie konsekwentne
wprowadzanie w zycie decyzji odnos$nie do przysztosci jednostki terytorialnej. Stra-
tegia rozwoju poprzez doktadne rozpoznanie sytuacji spoleczno-gospodarczej jest
zroédtem informacji o zachodzacych procesach na danym obszarze, co takze zwick-
sza spdjnos¢ podejmowanych przez wladze decyzji, wskazuje na kierunki dziatan
i charakter przysztych zmian. Strategia rozwoju takze w wigkszym stopniu umozli-
wia jednostce samorzagdowej uzyskanie dodatkowego wsparcia ze zrodet zewngtrz-
nych?. Posiada ona okre$lone cechy, do ktérych zalicza si¢ innowacyjno$¢, progra-

24 B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, wyd. cyt., s. 124-153.

% H. Brandemburg, wyd. cyt., s. 28.

26 A. Potoczek, Zarzqdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, red. W. Kosiedowski, Wyd. Dom
Organizatora TNOIK, Torun 2001, s. 153.

7 B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, wyd. cyt., s. 135.

28 K. Pajak, Rola samorzqdu terytorialnego w ksztattowaniu rozwoju lokalnego, Wyd. AE w Po-
znaniu, Poznan 2005, s. 159.
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mowalnos$¢, uzytecznosc¢, partnerstwo instytucjonalne, postrzegane jako wspotpraca
z innymi podmiotami, np. w przypadku gminy — wspotpraca z samorzadem powia-
towym?. Strategia rozwoju ma takze istotne znaczenie dla zwigkszania poczucia
tozsamosci lokalnej spotecznosci, a dzigki integracji mieszkancow wzrasta jej zaan-
gazowanie w ksztaltowanie wiasnej przysztosci®.

Trafnos¢ strategii w duzym stopniu uzalezniona jest od okreslenia misji i wyboru
celow w odniesieniu do istniejagcych uwarunkowan. Opracowanie strategii wyma-
ga zastosowania podstawowych zasad, gdyz jest procesem skomplikowanym, pro-
wadzacym w efekcie do powstania planu rozwoju, wedtug ktorego dana jednostka
samorzadu terytorialnego bedzie realizowala priorytetowe zadania, a tym samym
przyjmowata okres§lone kierunki rozwoju oraz rozwigzywala problemy znajdujace
odbicie w sformutowanych w strategii celach. Do najwazniejszych zasad zalicza
si¢ otwarto$¢, kompleksowos$¢, orientacje na przysztosé, kreatywnos$¢, orientacje na
wyniki, wspotdziatanie.

Przygotowanie planu strategicznego, a nastgpnie dziatanie na podstawie jego
zatozen, ktore stanowi podstawe zarzadzania strategicznego, coraz czgsciej wyko-
rzystywane jest w procesie zarzadzania lokalnego®. Warto zaznaczy¢ takze, iz moz-
liwos¢ dlugookresowego zarzadzania danym obszarem, bez wzgledu na zmieniajgce
si¢ uktady polityczne, nalezy zaliczy¢ do istotnych korzysci wynikajacych z posia-
dania strategii.

Proces budowy strategii rozwoju lokalnego powinien stwarza¢ ramy rozwo-
ju, uwzglednia¢ wystepujace wspolzaleznosci oraz konsekwencje proponowanych
zmian, gwarantowa¢ wewnetrzng rownowagg, eksponowac priorytety, uwzgledniac¢
ograniczenia jurysdykcyjne, uwzglednia¢ oceng ryzyka, mechanizmy kontroli i mo-
nitoringu, koszty alternatywne, taczy¢ elementy nowe z istniejagcymi programami
i procesami bedacymi w toku. Istotna jest takze identyfikacja podmiotow odnosza-
cych korzysci, rozréznianie problemow ekonomicznych w skali lokalnej, regionalnej
oraz catego kraju, a takze uwzglednianie ,,strategii przetrwania tych grup spotecz-
nych i gatezi, ktére beda wylgczone z postepu materialnego w uktadzie lokalnym lub
regionalnym’?.

Opracowanie strategii rozwoju jest zadaniem ztozonym, wieloetapowym. Za
najbardziej optymalng przyjmuje si¢ metode partycypacyjna, taczaca umiejetnosci
ekspertow z zewnatrz oraz miejscowych dziataczy samorzadowych. Wiedza i do-
$wiadczenie ekspertow w potaczeniu ze znajomoscia potrzeb lokalnych umozliwiajg
wyznaczenie doktadnych celow spoteczno-gospodarczych, ktore maja zosta¢ osia-
gnigte w drodze rozwoju danej jednostki terytorialnej. W literaturze wymienia si¢
takze metodg ekspercka, gdzie atut stanowi duze grono specjalistow, oraz metode

2 T. Kudtacz, Programowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego na szczeblu lokalnym, Wyd.
Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 1993, s. 25.

30 K. Pajak, wyd. cyt., s. 159.

31 A. Potoczek, wyd. cyt., s. 153.

32 B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, wyd. cyt., s. 139.
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opierajaca si¢ na biznesplanie, polegajaca na ,,ujmowaniu przedsiewzi¢¢ rozwojo-
wych w rzeczowe i finansowe programy inwestycyjne, skorelowane z potencjalnymi
zroédtami dochodow i kierunkami ich rozdysponowania™.

W procesie budowy strategii rozwoju niezb¢dne jest odpowiednie przygotowa-
nie poszczegdlnych etapoéw tego procesu. Proces ten rozpoczyna si¢ od doktadnej
oceny istniejacej sytuacji. Etap ten ma na celu rozpoznanie uwarunkowan i deter-
minant rozwoju, ktére beda stanowily podstawe¢ wyznaczania celéw i obszaréw
interwencji**. Uwienczeniem tego etapu budowy strategii rozwoju jest prezentacja
analizy SWOT, polegajacej na zidentyfikowaniu i analizie mozliwosci rozwoju jed-
nostki samorzadowej. W literaturze przedmiotu oprécz analizy SWOT, nalezacej
do grupy metod zintegrowanych, mozna wyrdzni¢ metody analizy otoczenia, np.
scenariuszowe, oraz metody bilansu strategicznego, np. metody portfelowe. Jednak
to analiza SWOT jest najczesciej stosowana, a cho¢ mozna spotka¢ wiele proce-
dur przeprowadzania tej analizy, to jednak tok postgpowania jest bardzo zblizony
i prowadzi do tych samych rezultatow*.

Waznym momentem w procedurze budowy strategii rozwoju jest precyzyjne
wyznaczenie wizji, ktora przedstawia docelowy obraz w przysztosci oraz porzad-
kuje dazenie wladz i spotecznosci z uwzglgdnieniem uznawanych wartosci. Na tym
etapie planowania wyznacza si¢ takze misj¢. Istotne jest takze wyznaczenie obsza-
row dzialan strategicznych i priorytetdéw rozwoju.

Kolejny etap wigze si¢ z opracowaniem wariantow strategii, a nastgpnie wy-
borem jednego wariantu. Przy wyborze wariantu strategii rozwoju istotna jest tak-
ze analiza mozliwosci finansowych dla jego realizacji. Przyj¢cie wariantu strategii
rozwoju jest jednoznaczne z przejsciem do koncowej czesci catego procesu budo-
wy strategii rozwoju, mianowicie do opisu procesu wdrazania i monitoringu, do
realizacji strategii rozwoju. Warto zaznaczy¢, iz ,,najtrudniejszym do opracowania
fragmentem kazdego programu, zwlaszcza strategicznego, jest mechanizm realiza-
cji ustalonych celow’®, a takze okreslenie podmiotow, ktore beda odpowiedzialne
za realizacj¢ poszczeg6lnych celow, oznaczajacg konkretne zadania, przedstawienie
harmonograméw finansowych. Ostatni etap ma na celu doktadny opis poszczegodl-
nych dzialan, przedstawienie systemu monitoringu oraz ocen¢. Istotny jest takze
wybor kryteriow, ktore poddadza ocenie efekty zarowno uzyskane przez podmioty
gospodarcze, jak i te do§wiadczane przez lokalng spotecznos¢. Z punktu widzenia
spotecznosci lokalnej monitoring i ocena powinny obejmowac: poziom bezrobocia
wraz z dziataniami prowadzonymi w celu jego obnizania, warunki i standard zy-

3 B. Filpiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, wyd. cyt., s. 140-141.

3 T. Kudtacz, Wybrane problemy programowania rozwoju jednostek terytorialnych, [w:] Proble-
my gospodarki regionalnej i polityki ekonomicznej, red. K. Gorka, Wyd. AE w Krakowie, Krakow
2007, s. 100.

3 'W. Kosiedowski (red.), Samorzqd terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego,
Wyd. Dom Organizatora TNOIK, Torun 2005, s. 89-90.

3¢ T. Kudtacz, Wybrane problemy..., s. 109.
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cia, poziom dochoddéw, stan zdrowia spolecznosci lokalnej, jako$¢ srodowiska, tad
przestrzenny i estetyke srodowiska, klimat spoteczny zycia codziennego, dostep do
réznorodnych placowek ustugowych, zaspokajanie potrzeb spotecznych. Natomiast
z punktu widzenia samorzadu terytorialnego i podmiotdow gospodarczych monito-
ring i ocena powinny obejmowac: powstawanie nowych rynkow, liczbe nowych
miejsc pracy, powstawanie nowych rodzajow ustug, powstawanie nowej produkcji,
poprawe efektywnosci gospodarowania, analize postepu technicznego i technolo-
gicznego, podnoszenie kwalifikacji zatrudnionych?”

Ocena prowadzonego rozwoju lokalnego powinna uwzgledni¢ takze: efekty,
jakie uzyskano w procesie realizacji rozwoju lokalnego, kierunki, w jakich wydat-
kowane byty $rodki finansowe, skutecznos$¢ stosowanych rozwigzan. Monitoring
i ocena procesu realizacji strategii rozwoju jest niezmiernie waznym etapem catego
procesu; umozliwia poprawe, uzupetnianie czy wprowadzanie ewentualnych korekt
w czasie realizacji, co z kolei przeklada si¢ na korzystniejsze rezultaty koncowe
catego procesu®®.

Proces programowania rozwoju lokalnego wspomagany jest wykorzystaniem
Studium Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzennego. Jest to do-
kument zwiekszajacy spojnosé prowadzonych dziatan z Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju oraz z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Woje-
wodztwa w procesie rozwoju lokalnego na poziomie gminy. Jest to akt planowania
ogoblnego o charakterze wewnetrznym, petniacy funkcje¢ informacyjng dla inwesto-
row, bedacy materiatem promujacym gming. Istotne jest takze, ze jest to dokument
obligatoryjny, w zwigzku z czym, chociaz nie kazda jednostka samorzadowa opra-
cowuje strategie rozwoju, to kazda ma obowigzek opracowania studium w granicach
administracyjnych gminy. Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego wyznacza takze obszary, dla jakich ma powsta¢ Miejscowy Plan Za-
gospodarowania Przestrzennego, ktory wskazuje na zagospodarowanie przestrzeni
zgodnie z interesem spolecznym, umozliwia dziatania inwestycyjne na szerszg skalg,
zapewnia tad spoleczny, prowadzi do konsensusu spotecznego, eliminuje konflikty
zwigzane z wykorzystaniem okreslonych terenow. Dzieje si¢ tak dzigki przypisaniu
kazdego przejawu zycia spotecznego i gospodarczego konkretnej przestrzeni®.

Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego czy
Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego to dokumenty, przy sporzadza-
niu ktorych niezbedna jest analiza stanu istniejacego. W sporzadzaniu biorg udziat
lokalne wtadze, a wigc podmioty najlepiej zorientowane w potrzebach miejscowej
ludnosci czy specyfice danej jednostki samorzadowej, jej mozliwosciach rozwoju, w
zwigzku z czym umozliwiaja optymalne wykorzystanie zasobéw naturalnych ludz-
kich i kapitatowych. Z tego wzgledu sa to dokumenty istotne w kreowaniu rozwoju
lokalnego, a wigc powinny nabiera¢ charakteru strategicznego.

37 J.J. Parysek, wyd. cyt., s. 143-144.
3% Tamze.
3 W. Kosiedowski (red.), wyd. cyt., s. 118.
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W literaturze przedmiotu mowa takze o programach zrdwnowazonego rozwoju
ochrony $rodowiska, o wieloletnich programach inwestycyjnych, umozliwiajacych
zachowanie ciggtosci w podjetych dziataniach, oraz o budzecie umozliwiajacym
harmonizacje wydatkow na rzecz rozwoju lokalnego poprzez sporzadzanie tzw.
montazy finansowych, Sredniookresowej strategii finansowania rozwoju lokalnego,
a takze kompleksowej tabeli finansowej srodkow przeznaczonych na priorytety dzie-
dzinowe*’. Wieloletni plan inwestycyjny jest strategicznym narzedziem zarzadzania
finansami gminy, umozliwia efektywne okreslenie zrodel finansowania inwestycji
samorzadowych, przy czym wptywa na podejmowane decyzje dotyczace realizacji
inwestycji samorzadowych?'.

Proces organizowania rozwoju lokalnego powinien umozliwia¢ sprawna, trafng
i celowa realizacj¢ zadan obligatoryjnych i fakultatywnych, nalezacych do kompe-
tencji jednostki samorzadowej. Opracowanie strategii rozwoju umozliwia dziatanie
wedlug przygotowanego planu strategicznego, co zapobiega kryzysom czy momen-
tom krytycznym w rozwoju jednostki samorzadowej poprzez wczesng identyfikacje
potencjalnych zagrozen oraz wskazanie rozwigzan, narz¢dzi oraz podmiotow wyko-
nawczych 1 monitorujacych. Potrzeba konstruowania strategicznego planu rozwoju
wynika takze z faktu, iz jest podstawg dla wyznaczenia hierarchii celéw, zadan stra-
tegicznych, narzedzi oraz sposobow realizacji przy jednoczesnym okresleniu zasad
zachowan witadzy lokalnej, co ogranicza niepewno$¢ podmiotow gospodarujacych
na terenie danej jednostki samorzadowej*. Przedstawiony proces organizowania
rozwoju lokalnego wymaga zaangazowania duzej liczby realizatoréw i uczestnikow,
wskazuje si¢ takze na potrzebe organizowania konsultacji spotecznych. Mozna pod-
kresli¢, ze mimo iz proces ten realizowany jest na bazie wlasnej koncepcji rozwoju,
to nalezy pamictac¢, iz musi zosta¢ zachowany zwigzek z ogdlnymi zatozeniami po-
lityki rozwoju regionalnego czy na poziomie panstwa.

5. Zakonczenie

Konkludujac rozwazania nad podmiotami i sposobami organizowania rozwoju lo-
kalnego, nalezy zada¢ pytanie istotne z punktu widzenia problemu badawczego,
a mianowicie, jaka jest rola wtadz lokalnych w realizacji rozwoju lokalnego. Zwo-
lennicy r6znych teorii rozwoju regionalnego i lokalnego w odmienny spos6b warto-
$ciuja te role. Zgodni sg jednak co do znaczenia obecno$ci wiadz lokalnych przy

40 K. Gatuszka, Identyfikacja rozwoju lokalnego i Zrédel jego finansowania, [w:] Finansowe
aspekty rozwoju lokalnego, red. T. Famulska, K. Znaniecka, Wyd. AE w Katowicach, Katowice 2004,
s. 33.

4 J. Zawora, P. Zawora, Instrumenty wspierania rozwoju gospodarczego stosowane w samorzq-
dach gminnych, [w:] Transfer wiedzy i dzialan innowacyjnych w obszarze agrobiznesu. Uwarunkowa-
nia, mechanizmy, efekty, S. Makarski (red.), Wyd. UR, Rzeszow 2007, s.179-191.

2 Zarzgdzanie rozwojem lokalnym — studium przypadkéw, red. R. Brol, Wyd. AE we Wroctawiu,
Wroctaw 1998, s. 19.
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realizacji rozwoju lokalnego i ich wkladu w ten rozwdj. Bez wzgledu bowiem na
przyjety model, poprzez wspdlne dziatanie podmiotow rozwoju lokalnego i osia-
gnigcie konsensusu pomigdzy nimi mozliwe jest ustalenie wspdlnych kierunkow
dziatania, w ktorych ma zmierzaé rozwoj okreslonej jednostki przestrzenne;.

W realiach wspotczesnej gospodarki polskiej przed wladzami jednostek samo-
rzadu terytorialnego stoi zadanie tworzenia planu rozwoju. Wladze powinny roz-
wigzywac problemy, ktore przybierajg posta¢ wielu pytan dotyczacych przysztego
funkcjonowania: w jakim kierunku dana jednostka powinna si¢ rozwija¢, na jakich
zasadach oprze¢ swoj rozwoj, w jaki sposob wykorzysta¢ szanse oraz mocne stro-
ny, w jaki sposob chroni¢ interesy spolecznosci lokalnej i zapewnic jej jak najwyz-
szy poziom zycia. Nalezy zaznaczy¢, ze to wlasnie wladze lokalne kreuja lokalng
rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarczg, sg zorientowane na potrzeby danej spotecz-
nosci lokalnej, na mozliwosci racjonalnego wykorzystania zasobéw tego obszaru,
na poziom infrastrukturalny, oswiaty, ksztalcenia itp. Wynika to z faktu, ze majg one
bezposredni kontakt z obywatelem, a z drugiej strony sa to przedstawiciele spotecz-
nosci lokalnej w stosunku do wladzy panstwowej i instytucji migdzynarodowych.
Warto takze doda¢, ze wtadze lokalne to nie jedyni aktorzy rozwoju lokalnego,
ze o trajektorii rozwoju decyduja takze przedsigbiorcy, spotecznosci lokalne czy or-
ganizacje pozarzadowe.
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LOCAL AUTHORITIES VS. LOCAL DEVELOPMENT
PROGRAMMING

Summary: Local authorities play an important role in local development programming. In
order to realize tasks and serve local entities, institutional solutions still need to be sought.
It can help effectively use opportunities and capabilities of development. Local authorities
are significant due to their indirect contact with local entities. This allows them to notice
and identify arising problems. They can use development tools and appoint direction of
development and find solutions. The main aim of the paper is to show the importance of local
authorities in local development programming. This article also presents development tools
and entities influencing local development programming.

Keywords: local authority, entities of local development, development strategy, development
tools.



