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FUNDUSZE UNIJNE JAKO ZRODLO ZASILANIA
BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADOWYCH
NA DOLNYM SLASKU

Streszczenie: W opracowaniu ukazano aktywno$¢ w pozyskiwaniu srodkéw z budzetu Unii
Europejskiej trzech szczebli jednostek samorzadu terytorialnego Dolnego Slaska w latach
2007-2010. Ukazano strukture srodkéw unijnych w dochodach budzetowych poszczegdlnych
jednostek samorzadowych.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, budzet samorzadowy, fundusze unijne.

1. Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej uzy-
skaly mozliwos$ci pozyskiwania srodkow z funduszy unijnych, ktére staty si¢ zna-
czacym zrodtem zasilania ich budzetow. Srodki pozyskane przez polskie samorzady
z budzetu Unii Europejskiej zostaja przeznaczone przede wszystkim na inwestycje
infrastrukturalne. Inwestycje te zmierzaja do wyréwnywania roznic w zagospodaro-
waniu infrastrukturalnym pomiedzy poszczegdlnymi regionami. Jednakze w ostat-
nich latach coraz wickszego znaczenia nabierajga wydatki na tzw. projekty migkkie,
zwiagzane z inwestycjami w kapital ludzki.

Celem opracowania jest ukazanie aktywnos$ci poszczegoélnych szczebli samo-
rzadowych w pozyskiwaniu unijnych funduszy jako zrodta zasilania samorzado-
wych budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w wojewodztwie dolnoslaskim,
umownie nazwanym Dolnym Slaskiem.

Badania obejmuja aktywno$¢ trzech szczebli samorzadowych na Dolnym Sla-
sku, takich jak: samorzadowe wojewddztwo, 26 powiatow ziemskich, 3 powiaty
grodzkie (miasta na prawach powiatu) oraz wszystkie typy gmin: 33 gmin miejskich,
78 gmin wiejskich 1 55 gmin miejsko-wiejskich. Zakres badan dotyczy pozyskiwa-
nia funduszy unijnych ze wszystkich programéw funkcjonujagcych w okresie finan-
sowania 2007-2013. Okresem badawczym objeto aktualny okres finansowania, tj.
lata 2007-2010.



206 Marian Maciejuk

2. Programy operacyjne na lata 2007-2013

W ramach Narodowe;j Strategii Spojnosci dla Polski na lata 2007-2013 przyjeto na-
stepujgce programy do realizacji':

1. Program Infrastruktura i Srodowisko.

Program Kapitat Ludzki.

Program Innowacyjna Gospodarka.

Program Rozwoj Polski Wschodniej.

Program Pomoc Techniczna.

Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialne;j.

7. Regionalne Programy Operacyjne dla kazdego wojewodztwa.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ beneficjentem kazdego z wdrozo-
nych programéw, z tym ze najczesciej korzystajg z Regionalnych Programow Opera-
cyjnych. Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego (RPO
WD) na lata 2007-2013 zostat oficjalnie zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska
4 wrze$nia 2007 r. Program jest zarzadzany na poziomie regionalnym, a Instytucja
Zarzadzajacag RPO WD jest Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Jednoczesnie re-
alizacja czegéci Priorytetu I Wzrost konkurencyjnosci dolnoslgskich przedsiebiorstw
oraz czg$ci Priorytetu 5 Regionalna infrastruktura energetyczna przyjazna srodowi-
sku RPO WD zostata powierzona Dolnoslgskiej Instytucji Posredniczace;j.

Celem glownym RPO WD na lata 2007-2013 jest ,,Podniesienie poziomu Zycia
mieszkancow Dolnego Slaska oraz poprawa konkurencyjnosci regionu przy respek-
towaniu zasad zrownowazonego rozwoju”.

W ramach RPO WD beneficjenci mogg ubiegac si¢ o dofinansowanie projektow
realizowanych w ramach nastepujacych priorytetow:

1. Wzrost konkurencyjnosci dolnoslaskich przedsiebiorstw — Przedsigbiorstwa
i innowacyjnosé.

2. Rozwdj spoleczenistwa informacyjnego na Dolnym Slasku — Spoleczeristwo
informacyjne.

3. Rozwdj infrastruktury transportowej na Dolnym Slasku — Transport.

4. Poprawa stanu srodowiska naturalnego oraz bezpieczenstwa ekologicznego i
przeciwpowodziowego Dolnego Slaska — Srodowisko i bezpieczenstwo ekologiczne.

5. Regionalna infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku — Energetyka.

6. Wykorzystanie i promocja potencjalu turystycznego i kulturowego Dolnego
Slaska — Turystyka i kultura,

7. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury edukacyjnej na Dolnym Slgsku —
Edukacja.

8. Modernizacja infrastruktury ochrony zdrowia na Dolnym Slasku — Zdrowie.

9. Odnowa zdegradowanych obszaréw miejskich na terenie Dolnego Slaska —
Miasta.

10. Pomoc techniczna.

SARRAEE e

' Narodowa Strategia Spdjnosci na lata 2007-2013, http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/.
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Na realizacje¢ Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego prze-
znaczono (po zwigkszeniu alokacji o dodatkowe $rodki z Krajowej Rezerwy Wyko-
nania i Dostosowania Technicznego) acznie 1,6 mld euro, z czego 1,2 mld euro to
srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), natomiast 0,2 mld
euro to wktad krajowy oraz 0,1 mld euro — wktad prywatny. Strukture podziatu srod-
kéw unijnych na poszczegolne priorytety w wojewodztwie dolnoslaskim ilustruja
dane w tab. 1.

Tabela 1. Struktura podziatu srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013

Wyszezegdlnienic Srodki EFRR Struktura

(w euro) (W %)

RPO WD — ogotem, 1240 184 092 100,0

w tym:

wzrost konkurencyjnosci dolnoslaskich przedsigbiorstw 297 842 736 24,0

rozwoj spoteczenstwa informacyjnego na Dolnym 97 051 591 7.8

Slasku

rozwoj infrastruktury transportowej na Dolnym Slasku 273 196 914 22,0

poprawa stanu srodowiska naturalnego oraz bezpieczen- 128 759 928 10,4

stwa ekologicznego i przeciwpowodziowego Dolnego

Slaska

regionalna infrastruktura energetyczna przyjazna §rodo- 36 394 347 2,9

wisku

wykorzystanie i promocja potencjatu turystycznego i 108 479 487 8,7

kulturowego Dolnego Slaska

rozbudowa i modernizacja infrastruktury edukacyjnej na 99 050 316 8,0

Dolnym Slasku

modernizacja infrastruktury ochrony zdrowia na Dol- 52722970 4,3

nym Slasku

odnowa zdegradowanych obszaréw miejskich na terenie 107 160 013 8,6

Dolnego Slaska

pomoc techniczna 39 525 790 3,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Dol-
noslaskiego na lata 2007-2013, http://rpo.dolnyslask.pl.

Z zestawienia w tab. 1 wyraznie wida¢, ze najwigcej srodkow przeznaczono
na wzrost konkurencyjnosci dolnoslaskich przedsigbiorstw, bo az 24% wszystkich
srodkow. Na drugim miejscu — 22%, jest rozbudowa infrastruktury transportowe;j,
a na trzecim — 10,4%, poprawa stanu §rodowiska naturalnego oraz bezpieczenstwa
ekologicznego i przeciwpowodziowego Dolnego Slaska. Jednostki samorzadu te-
rytorialnego moga stara¢ si¢ o dofinansowanie swoich projektow w zasadzie we
wszystkich priorytetach RPO dla wojewddztwa dolnoslaskiego.
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3. Struktura i dynamika budzetow samorzadowych

Wielko$¢ budzetéw poszczegdlnych typow jednostek samorzadu terytorialnego
okreslona jest z jednej strony charakterem i skalg realizowanych zadan, a z drugiej
— zrodtami zasilajacymi, w tym aktywnosciag w pozyskiwaniu funduszy unijnych.
Czynniki te decyduja o udziale poszczegolnych typow jednostek samorzadu teryto-
rialnego w ogdlnej kwocie samorzadowych budzetow. Strukture 1 dynamike budze-
tow samorzadowych w jednostkach samorzadowych Dolnego Slaska w latach 2007-
-2010 prezentuja dane w tab. 2.

Tabela 2. Wartoé¢ i dynamika budzetéw w jednostkach samorzadu terytorialnego na Dolnym Slasku
w latach 2007-2010

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 20(1;1)/020)07
OGOLEM JST (w tys. zt), 10 698 116,9 |11 205 063,6 [11 968 476,9 (12 782 621,1 119,5
w tym:
wojewodztwo 979 792,1| 1079 840,1| 1503 826,1| 1013292,8 103,4
powiaty* 1411747,5| 1590204,2| 1691 723,5| 1905 104,8 134,9
miasta na prawach powiatu, 32958399 3248377,3| 3363 515,7| 3 829407,5 116,2
w tym:

Jelenia Gora 307061,3| 291336,5| 279292,4| 313036,3 101,9
Legnica 321 579,7 335265,5 346 716,1 347 127,9 107,9
Wroctaw 26671989 2621775,3| 2737 507,2| 3169 243,3 118,8
gminy ogotem, 5010737,5| 5286 642,0| 5409 411,6| 6 034 816,0 120,4
w tym:

gminy miejskie® 1919 104,7| 1986 649,1| 1991 282,0| 2 182 662,2 113,7
gminy wiejskie 1342600,8| 1411872,1| 1473219,6| 1664 862,4 124,0
gminy miejsko-wiejskie 1749 032,0| 1888 120,8 | 1944 910,1| 2 187 291,4 1251

* bez miast na prawach powiatu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: www.stat.gov.pl — Bank Danych Lokalnych.

W badanym okresie funkcjonowania samorzadu terytorialnego na trzech po-
ziomach podzialu administracyjnego na Dolnym Slasku budzety samorzadowe we
wszystkich jednostkach samorzadowych systematycznie wzrastaty, §rednio o 19,5%.
Najszybszy wzrost o 34,9% wykazuja budzety powiatow samorzadowych. Niewat-
pliwie na wzrost dochodow budzetowych w samorzadach ma wplyw pozyskiwanie
srodkow z budzetu Unii Europejskie;.

Najwiecej srodkow budzetowych koncentruje si¢ w samorzadowych gminach,
ktorych dochody budzetowe stanowig blisko 50% ogdétu dochodow budzetowych
wszystkich jednostek samorzadowych Dolnego Slaska. Razem gminy Dolnego Sla-
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ska z miastami na prawach powiatu koncentrujg 77% ogdtu dochodow budzetowych.
Jest to pochodna skali zadan przypisanych samorzagdowym gminom, zwigzanych z
zaspokojeniem podstawowych potrzeb komunalnych spotecznosci lokalnych. Sa-
morzadowe powiaty i samorzadowe wojewddztwo realizujg znacznie mniej zadan
anizeli samorzadowe gminy.

4. Wartos¢ i dynamika srodkow z budzetu Unii Europejskiej

O wysokosci pozyskanych $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej decyduje wiele
czynnikow. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ aktywno$¢ wladzy samorzadowej
w pozyskiwaniu funduszy unijnych. Sa to pracochtonne i skomplikowane procedury
zard6wno w samym pozyskaniu, jak i w rozliczeniu unijnych bezzwrotnych grantow.
Wnhioski aplikacyjne wymagaja od urzednikéw samorzadowych szerokiej wiedzy.
Rownie waznym czynnikiem sg potrzeby jednostek samorzagdowych zgodne z przy-
jetymi priorytetami Unii Europejskiej. Zroznicowanie pozyskanych srodkow z bu-
dzetu Unii Europejskiej w jednostkach samorzadowych Dolnego Slaska prezentuja
dane w tab. 3.

Tabela 3. Warto$¢ i dynamika $rodkow pozyskanych z budzetu Unii Europejskiej w jednostkach
samorzadu terytorialnego na Dolnym Slasku w latach 2007-2010

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010 20(1‘2/;](;07
OGOLEM JST (w tys. zt), 589 828 381 876 1012723 983 831 166,8
w tym:
wojewodztwo 126 597 173 798 740 613 741952 586,1
powiaty* 57042 19 026 35013 50 865 89,2
miasta na prawach powiatu, 196 423 107 201 137 523 61 184 31,1
w tym:

Jelenia Gora 52 892 16 464 4306 . 0,0
Legnica 4897 715 5090 . 0,0
Wroctaw 138 635 90 021 128127 . 0,0
gminy ogotem, 209 765 81 852 99 573 129 829 61,9
w tym:

gminy miejskie* 93 734 33 660 29 518 45397 48,4
gminy wiejskie 58 742 17 176 23 150 26 048 443
gminy miejsko-wiejskie 57 289 31016 46 905 58 384 101,9

* bez miast na prawach powiatu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: www.stat.gov.pl — Bank Danych Lokalnych; www.rio.wro-
claw.pl.
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Nalezy stwierdzi¢, ze aktywnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w pozyski-
waniu srodkow z budzetu Unii Europejskiej jest imponujaca. Samorzady Dolnego
Slaska pozyskaty w 2007 . 590 min zt, a w 2009 1. juz ponad 1 mld zi, tj. nastapit
przyrost o ponad 60%. Najwyzszym, blisko 6-krotnym, przyrostem wykazato si¢
samorzadowe wojewodztwo. Jest to glownie wynikiem naleznej dla wojewddztwa
samorzadowego dotacji rozwojowej, ktora wynosi blisko 700 tys. euro, tj. 94% 0go-
hu pozyskanych srodkéw UE w 2010 r. Pewne zalamanie pozyskiwanych srodkéw
unijnych notowane w powiatach i gminach wynika z wygasania realizowanych pro-
jektow z poprzedniego okresu finansowania na lata 2004-2006 1 wdrazania projek-
tow nowych na okres 2007-2013, ktore sa w fazie wykonawczej.

Koncentracj¢ $rodkéw w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego
na Dolnym Slasku ilustruja dane w tab. 4.

Tabela 4. Struktura srodkow pozyskanych z budzetu Unii Europejskiej w jednostkach samorzadu
terytorialnego na Dolnym Slasku w latach 2007-2010

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010
OGOLEM JST (w %), 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
wojewodztwo 21,5 45,5 73,1 75,4
powiaty* 9,7 5,0 3,5 5,2
miasta na prawach powiatu, 33,3 28,1 13,6 6,2
w tym:

Jelenia Gora 9,0 43 0.4

Legnica 0,8 0,2 0,5

Wroctaw 23,5 23,6 12,7 .
gminy ogoétem, 35,6 21,4 9,8 13,2
w tym:

gminy miejskie® 15,9 8,8 2,9 4.6
gminy wiejskie 10,0 4.5 2,3 2,6
gminy miejsko-wiejskie 9,7 8,1 4,6 5,9

* bez miast na prawach powiatu

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: www.stat.gov.pl — Bank Danych Lokalnych; www.rio.wro-
claw.pl .

Koncentracja srodkow pozyskanych z budzetu Unii Europejskiej w poszczego6l-
nych jednostkach samorzadowych Dolnego Slaska w badanym okresie jest pochod-
ng ich wartosci i dynamiki. Nastgpita rosnaca koncentracja unijnych $rodkow bu-
dzetowych w wojewodztwie samorzadowym z 21,5% w 2007 r. do 75,4% w 2010 r.,
a tym samym zmalat udzial w powiatach ziemskich i grodzkich oraz samorzado-
wych gminach. Wynika to z nowych priorytetow w nowym okresie budzetowania
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i naleznej dla samorzadowego wojewodztwa dotacji rozwojowej przeznaczonej na
Program Operacyjny Kapitat Ludzki oraz Program Rozwoju Obszarow Wiejskich.
Jednakze mozna postawi¢ ostrozng tezg: czy nie ma to zwiqgzku z tym, ze urzqd mar-
szatkowski jest podmiotem zarzqdzajqcym funduszami unijnymi i jednoczesnie wia-
snym beneficjentem?

5. Unijne fundusze w budzetach samorzadowych

Unijne fundusze w znaczacy sposob zasilaja budzety samorzadowe. W tabeli 5 uka-
zano, jaki jest udziat pozyskanych $rodkow z budzetu Unii Europejskiej w budze-
tach ogdtem w poszczegdlnych jednostkach samorzadowych Dolnego Slaska w la-
tach 2007-2010.

Tabela 5. Udziat srodkéw pozyskanych z budzetu Unii Europejskiej w budzetach ogdtem
w jednostkach samorzadu terytorialnego na Dolnym Slasku w latach 2007-2010

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010
OGOLEM JST (w %), 5,5 34 8,5 7,7
w tym:
wojewodztwo 12,9 16,1 49,2 73,2
powiaty* 4,0 1,2 2,1 2,7
miasta na prawach powiatu, 6,0 33 4,1 1,6
w tym:

Jelenia Gora 17,2 5,7 1,5

Legnica 1,5 0,2 1,5

Wroctaw 5,2 3,4 4.7

gminy ogolem, 4.2 1,5 1,8 2,2
w tym:

gminy miejskie* 4.9 1,7 1,5 2,1
gminy wiejskie 4.4 1,2 1,6 1,6
gminy miejsko-wiejskie 33 1,6 2,4 2,7

* bez miast na prawach powiatu

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: www.stat.gov.pl — Bank Danych Lokalnych; www.rio.wro-
claw.pl .

Nalezy stwierdzi¢, ze §rodki z budzetu Unii Europejskiej sa znaczacym zrodtem
zasilania budzetow samorzadowych. Najlepszy w tym wzgledzie byt rok 2009, kiedy
to unijne $rodki zasility srednio wszystkie budzety samorzadowe w wysokosci 8,5%
og6tu dochodow budzetowych. Najwyzszym udziatem $rodkéw z budzetu Unii Eu-
ropejskiej charakteryzuje si¢ wojewddztwo samorzadowe — 73,2% w 2010 r., co
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jest konsekwencja koncentracji pozyskanych funduszy unijnych. Wyraznie wigc wi-
da¢, ze budzet samorzadowego wojewddztwa opiera si¢ na srodkach pochodzacych
z Unii Europejskiej. W pozostatych jednostkach samorzadowych nast¢puje malejaca
tendencja udziatu funduszy unijnych w strukturze ich budzetow. Niemniej jednak
wielko$¢ kwot pozyskanych z unijnych funduszy w powiatach, miastach na prawach
powiatu i gminach wojewoddztwa dolnoslaskiego jest znaczaca, bo sigga w 2010 r.
242 min zt.

Zréznicowana aktywnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego na Dolnym Sla-
sku w pozyskiwaniu unijnych funduszy powoduje zréoznicowany rozktad pomiedzy
poszczegolne szczeble samorzadowe. Srodki z budzetu Unii Europejskiej sa prze-
znaczane na tzw. projekty miekkie, czyli nieinwestycyjne, i projekty twarde, inaczej
inwestycyjne. Jednakze dane gromadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny ukazu-
jace strukture Srodkow unijnych w jednostkach samorzadowych dotyczg jedynie lat
2006-2009. Obowigzujgca od 2010 r. ustawa o finansach publicznych? wprowadzita
nowy system przeptywu srodkoéw europejskich, ktory je wylacza z tzw. krajowego
budzetu panstwa i tworzy budzet srodkow europejskich przeznaczony do finansowa-
nia programow europejskich. Tym samym fundusze unijne ging w dotacji celowe;j
i nie ma mozliwosci ich analizy na podstawie danych ze statystyki publicznej, a je-
dynie z imiennych sprawozdan budzetowych jednostek samorzadowych.

6. Podsumowanie

Przeglad danych ilustrujgcych unijne fundusze jako zrodta zasilania samorzadowych
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na Dolnym Slaskiem w latach 2007-
2010 prowadzi do nastgpujacych wnioskow:

— analizowany okres charakteryzuje si¢ statym wzrostem dochodow budzetowych
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego na Dolnym Slasku — $rednio
0 19,5%, przy czym najwyzszg dynamika charakteryzuje si¢ powiaty ziemskie
—34,9%;

— samorzady Dolnego Slaska pozyskaty z budzetu Unii Europejskiej w latach
2007-2010 blisko 3 mld z1, co daje przyrost o 67%;

— odnotowano wyrazna koncentracj¢ pozyskanych srodkéw z budzetu Unii Euro-
pejskiej w wojewodztwie samorzadowym z 12,9% w 2007 r. do 73,2% w 2010 1.,
a tym samym malejacy udzial w powiatach ziemskich i grodzkich oraz samorzg-
dowych gminach;

— $rodki z budzetu Unii Europejskiej sa znaczacym zrodlem zasilania budzetow sa-
morzadowych, zwlaszcza w samorzadowym wojewodztwie, osiggajac w 2010 r.
ponad 70-procentowe zasilanie budzetu;

— koncentracja pozyskanych srodkow unijnych w samorzadowym wojewodztwie,
siggajaca 75% ogotu pozyskanych srodkow, wynika z realizowanych prioryte-

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240).
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tow w okresie 2007-2013, przypisanych samorzadowi wojewodztwa i naleznej
z tego tytutu dotacji rozwojowej. Jednakze autor badan stawia ostrozna tezg:
,»Czy wysoko$¢ pozyskanych $rodkoéw unijnych nie ma zwigzku z faktem, ze
samorzad wojewodztwa zarzadza ogromnymi funduszami w ramach Regional-
nego Programu Operacyjnego i jednoczesnie jest beneficjentem samego siebie?”
Aktualny stan zaawansowania (lipiec 2012) realizacji funduszy europejskich dla

rozwoju Dolnego Slaska w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego przedsta-

wia si¢ nastepujaco’:

— wydatkowano: 2,5 mld zt, tj. 45% tacznej kwoty funduszy unijnych przeznaczo-
nej na lata 2007-2013,

— wartos¢ podpisanych umow wynosi: 7,3 mld zt, co stanowi blisko 100% wszyst-
kich §rodkow przeznaczonych na realizacj¢ zadan w okresie 2007-2013 (fgcznie
z udzialem wiasnym).
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Summary: The study presents active involvement in obtaining means from the European
Union budget by there levels of local authority units in Lower Silesia region, in the period
0f'2007-2010. The share of EU means was illustrated with reference to the overall budgetary
revenues of particular self-governments.
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