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IDEA MIAST PARTNERSKICH. PRZYKLEAD L.ODZI

Streszczenie: Opracowanie porusza zagadnienia zwigzane z ideg miast partnerskich, beda-
cych jednym z przejawow mi¢dzynarodowej wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego.
W artykule, obok tresci teoretycznych dotyczacych istoty wspotpracy w ramach zwiazkow
miast partnerskich, odniesiono si¢ rowniez do wynikéw badan ankietowych przeprowadzo-
nych z miastami partnerskimi Lodzi. Pozwolity one na skonfrontowanie rzeczywistego prze-
biegu wspolpracy partnerskiej przedmiotowych miast z zatozeniami wynikajacymi z przyje-
tych dokumentow.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, wspotpraca, miasta partnerskie.

1. Wstep

Wspdlpraca w ujeciu definicyjnym wyraza wspolnie prowadzong dziatalno$¢ w ra-
mach pewnej catoSci, skupiong na jasno okreslonym celu!. Podstawowym zatoze-
niem wspotpracy jako zjawiska jest zachowanie rownowagi zaangazowania kazdej
ze stron. Nie oznacza to jednak, ze zawsze sita oddzialywania partnerow bedacych
stronami wspotpracy jest taka sama. Zachwianie wspomnianej rownowagi moze do-
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wspolpracujace strony skoncentrowane sa na reali-
zacji swoich wlasnych celéw, czerpaniu korzysci z pominigciem interesu, dobra po-
zostatych stron wspotpracy. Ta nierownowaga rozktadu sit najczesciej skutkuje
zaniechaniem partnerstwa. Oczekiwanym zatem stanem rzeczy jest, kiedy partnerzy
wspdlnie budujag wiezi, relacje pozwalajace na osiggniecie jak najlepszych rezulta-
tow (wspdipraca czynna), widocznych dla kazdej ze stron.

Wspolpraca nie jest zjawiskiem zrodzonym wspotczesnie. Wspdlne dziatania
i przedsigwzigcia podejmowane byly przez ludzi, grupy, spotecznosci, panstwa juz
od najdawniejszych czasow. Ich zakres, jak rowniez formy ulegaty jednak przeksztat-
ceniom wraz z pojawiajacymi si¢ zmianami w sferze gospodarczej, spolecznej, poli-
tycznej. Bez wzgledu jednak na charakter czynnikéw zewnetrznych oddzialujacych
na wspotprace, przenikanie rynkdw, kultur, spoteczenstw, nowych trendéw, zacho-
wan, jakosci i komfortu zycia stalo si¢ nieroztacznym elementem funkcjonowania

' Zob. Stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN (wersja online), http:// sjp.pwn.
pl/szukaj/wspotpraca (26.08.2012).
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panstwa i jego struktur. Eskalacja procesow decentralizacji wtadzy publicznej czy
integracji w ramach wspolnoty europejskiej przesuneta natomiast ciezar inicjatyw
wspotpracy w kierunku lokalnych i regionalnych wspolnot samorzadowych. Tym
samym wspotpraca stata si¢ narzgdziem wspomagajacym wspdlne wykonywanie
zadan i rozwigzywanie pojawiajacych si¢ probleméw, a nie celem samym w sobie.
W odniesieniu do lokalnych i regionalnych jednostek terytorialnych rozumiana jest
ona, zgodnie zresztg z jej podstawowym znaczeniem, jako zespot czynnosci podej-
mowanych przez strony wspolpracy i zmierzajacych do wypracowania, stworzenia
oczekiwanej sytuacji. Podstawa jest petna dobrowolnos¢ uczestnictwa oraz brak
jakichkolwiek przejawdéw nadrzednosci i podleglosci organizacyjnej. Jednostka sa-
morzadu terytorialnego, co wyraznie podkresla B. Filipiak, przyst¢pujac do jakiej-
kolwiek wspolpracy, posiada swobode decyzyjna, po pierwsze — co do woli podjecia
takowej wspotpracy (rowniez transgranicznej), po drugie — jej zakresu oraz form,
kierujac si¢ przede wszystkim wlasnym interesem i ewentualnymi korzys$ciami wy-
nikajacymi z tego rodzaju zachowan dla wspolnoty?.

Interesujacy i wazny wydaje si¢ migdzynarodowy wymiar wspotpracy jednostek
samorzadowych. Wida¢ tutaj szczego6lnie sile bodzcow zewnetrznych. Dynamiczne
zewnetrzne srodowisko funkcjonowania jednostek samorzadowych, odzwierciedla-
jace przebieg proceséw decentralizacji, globalizacji, urbanizacji oraz ewoluujace
potrzeby i mozliwosci wladz lokalnych wykazaty, ze nie wystarcza juz wspotpraca
miedzy jednostkami w granicach wlasnego panstwa, musi ona wykracza¢ daleko
poza nie’. Sytuuje to wiadze lokalne i regionalne w spoteczno-gospodarczym zy-
ciu migdzynarodowym, wlaczajac je tym samym w sie¢ wzajemnych powiazan, w
nurt wymiany wiedzy, dos§wiadczen, technologii*. W konsekwencji stajg si¢ one po-
srednikiem w nawigzywaniu kontaktéw pomigdzy lokalnymi podmiotami gospodar-
czymi, przedstawicielami roznych organizacji a partnerami zagranicznymi (zasada
posrednictwa) oraz, co jest o wiele trudniejsze, inicjatorem wszelkich przejawow
wspoOlpracy zagranicznej (zasada ofensywnosci). Wspotpraca migdzynarodowa na
szczeblu lokalnym jest wiec swoistego rodzaju malq dyplomacjq, egzemplifikacja
wielu postanowien ustalonych miedzy krajami®.

Rozwdj wspodtpracy miedzynarodowej nie jest uzalezniony jedynie od checi jej
urzeczywistnienia przez jednostki samorzadowe. Niezwykle istotne sa formalno-
prawne mozliwosci podejmowania przez spotecznosci lokalne i regionalne inicja-

2 B. Filipiak, Wspdilpraca migdzynarodowa i transgraniczna gminy we wspieraniu gospodarki
lokalnej, [w:] D. Strahl (red.), Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 1124, Wroctaw 2006, s. 265.

3 Zob. J. Korczak, Ewolucja form wspéldziatania jednostek samorzqdu terytorialnego na forum
miedzynarodowym, [w:] J. Stugocki (red.), Samorzqd terytorialny w Polsce i w Europie. Doswiadcze-
nia i dylematy dalszego rozwoju, Bydgoszcz 2009, s. 331.

4 M. Bontenbal, Cities as Partners. The Challenge to Strengthen Urban Governance through
North-South City Partnerships, Eburon, 2009, s. 17.

> E. Kalitta, Rola miast partnerskich w budowaniu przyjazni miedzy narodami. Przyklad Chojnic,
»Samorzad Terytorialny” 2008, nr 12, s. 52.
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tyw przekraczajacych granice panstw. W tym zakresie obserwuje si¢ dywersyfikacje
form mozliwej wspotpracy. Paleta wyboru obejmuje m.in. umowy partnerskie, sto-
warzyszenia 1 organizacje mi¢dzynarodowe, wspotprace transgraniczng ze szcze-
g6lna jej forma — euroregionem, a takze miasta partnerskie. Te ostatnie wydaja si¢
ciekawg 1 zarazem odmienng od pozostatych postacig wspotpracy, chocby ze wzgle-
du na fakt, iz za ich podstaw¢ uwaza si¢ spontaniczng aktywno$¢ spotecznosci lo-
kalnych, ukierunkowang na pomoc i szeroka wymian¢ doswiadczen. Pomimo to nie
sa one przedmiotem licznych opracowan, stad tez dalsze rozwazania, zar6wno teore-
tyczne, jak 1 empiryczne, ograniczone zostang jedynie do tego przejawu wspolpracy
migdzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na ograniczona
objetos¢ opracowania zostang zasygnalizowane tylko podstawowe wiadomosci, kto-
re pozwola przyblizy¢ pojecie i ide¢ miast partnerskich. Rozwazania empiryczne
oparto natomiast na wynikach badan ankietowych dotyczacych zakresu i przebiegu
wspoOtpracy Lodzi z jej miastami partnerskimi.

2. Miasta partnerskie — geneza i istota

Zwiazki migdzy miastami, niejednokrotnie znacznie od siebie oddalonymi, zaczely
si¢ pojawia¢ od momentu powstania pierwszych skupisk miejskich. Juz greckie po-
lis w obliczu kryzysu zawieraty dorazne sojusze w celu zwigkszenia ekspansji han-
dlowej Iub wspolnej obrony przed wrogami. Innym przyktadem spontanicznie two-
rzonych zwigzkéw miast sa hanzy (niem. Hanse — gromada, stowarzyszenie
kupieckie), zaktadane przez kupcéw w imig realizacji wspolnych interesow, gtownie
utatwien w handlu®. Pierwowzorow wspotczesnych miast partnerskich nalezy raczej
doszukiwac¢ si¢ w zaktadanych po I wojnie §wiatowej zwigzkach miast i gmin pot-
nocnej Francji i potudniowej Anglii. Jednak dopiero I wojna $wiatowa przyczynita
si¢ do rzeczywistego rozwoju ruchu miast partnerskich. Byty one powojenna reakcja
na zaistniatg przepas¢ miedzy narodami, wyrazem budowania nowego tadu, partner-
stwa, w ktorym integralng role odegraty spolecznosci lokalne pragnace zniwelowac
negatywne skutki spustoszen wojennych.

Pierwsza oficjalng blizniacza wspotprace podjeli mieszkancy francuskiego
Montbelliard i niemieckiego Ludwigsburga. W efekcie w 1951 1. powstata, sktada-
jaca si¢ z piecdziesieciu europejskich gmin, Rada Gmin Europy’. Zatozyciele rady

¢ Najskuteczniejsza i najpotezniejsza byta hanza niemiecka, jednoczaca migdzy innymi miesz-
czan Lubeki, Strzatowa, Elblaga, Brugii, Londynu, Gdanska, Krakowa, Torunia i Nowogrodu.
W szczytowym okresie hanze¢ tworzyto ok. 16 miast, ktorych delegaci spotykali si¢ na zjazdach, oma-
wiajac problemy niemal calej Europy. Zob. Miasta i gminy blizniacze, Urzad Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej, Warszawa 2003, s. 6.

7 W 1984 r. Rada Gmin Europy przemianowana zostata na Rad¢ Gmin i Regionéw Europy (ang.
The Council of European Municipalities and Regions — CEMR, franc. Conseil des Communes et Ré-
gions d’Europe — CCRE). Jest to najstarsza organizacja grupujaca samorzady terytorialne kontynentu
europejskiego. Gtownymi jej celami sg: (1) rozwijanie na szczeblu samorzadowym ,,ducha Europy”,
promujacego federacje panstw europejskich oparta na autonomii wtadz lokalnych i ich uczestnictwie
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podkreslali, iz w $wiecie wspotzaleznosci miasta, gminy, regiony sg wrecz zmuszo-
ne do wspolpracy ze swoimi odpowiednikami z innych krajow. Z tego powodu or-
ganizacja zapoczatkowata ruch zawierania blizniaczych zwigzkéw migdzy europej-
skimi spotecznosciami lokalnymi dla podkreslenia podobienstwa i wspolnych cech
spoteczenstwa europejskiego®. Szczegdlnie intensywnie ruch ten rozwijat si¢ po-
miedzy jednostkami terytorialnymi Francji i Niemiec. Przelomowym wydarzeniem
francusko-niemieckiej wspdtpracy bylo podpisanie w 1963 r. przez K. Adenauera
i Ch. de Gaulle’a uktadu o przyjazni, scalajacego wspotprace obu tych panstw, jed-
noczesnie dajgcego impuls do rozwijania tego typu inicjatyw w innych krajach Eu-
ropy’. Niematy wktad w rozwoj ruchu miast partnerskich wniosta Unia Europejska
(praktycznie rozwijal si¢ on rownolegle do integracji europejskiej, przy czym swoim
zasiggiem obejmowat jedynie zachodnig cze¢$¢ Europy), ustanawiajgc m.in. Fundusz
Komisji Europejskiej w celu promocji i opieki nad tworzonymi przez panstwa czton-
kowskie nowymi zwigzkami miast partnerskich. Przyznawane sg rowniez corocznie,
poczawszy od 1993 r., Ztote Gwiazdy — nagrody dla najlepszych projektow sposrod
tych, ktore uzyskaty finansowe wsparcie Komisji Europejskiej. Otrzymuja je miasta
wnoszace przez swojg dziatalnosé¢ blizniacza wktad do zblizenia obywateli krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej. Obecnie w Europie nie ma praktycznie kraju, kto-
rego spotecznosci lokalne nie miatyby swojego zagranicznego partnera, przy czym
najwiecej gmin blizniaczych jest w Niemczech i we Francji.

Z poczatkiem lat 90. XX wieku ruch miast partnerskich wyszed! poza grani-
ce Unii Europejskiej, obejmujac gminy z Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym
z Polski. Dla polskich miast nie byto to novum, przy czym przejaw tego typu wspot-
pracy byt raczej incydentalny i opieral si¢ raczej na deklaracjach niz na rzeczy-
wistych dziataniach. O wlasciwym rozwoju miast partnerskich, wpisujagcym si¢ w
ich zasadniczy nurt, wyrazajacy idee bezposredniego zaangazowania mieszkancow
gmin, powiatow, wojewddztw oraz organizacji lokalnych we wspolprace ze spo-
feczno$ciami zagranicznymi, mozna moéwi¢ dopiero w momencie transformacji
ustrojowej na przetomie lat 80. i 90. ubieglego stulecia'®. Nowe realia polityczno-
-ustrojowe pozwolity polskim samorzagdom na podjecie kontaktow z jednostkami
samorzadowymi innych krajow, nie zawsze sgsiednich. Byt to bardzo wazny etap
budowania polskiej samorzadnosci, otworzyt bowiem droge wymiany doswiadczen
zwigzanych z catym procesem zaspokajania potrzeb publicznych. Nie bedzie zbyt-

w konstruowaniu zjednoczonej Europy, (2) wzmocnienie struktury dialogu, wymiany do$wiadczen
i wspolpracy pomigdzy cztonkami, z wykorzystaniem bogatej gamy srodkow i narzedzi, (3) przekazy-
wanie 1 upowszechnianie informacji pochodzacych z instytucji europejskich, (4) pomoc przedstawicie-
lom wtadz lokalnych w prezentowaniu swoich postulatow i opinii na forum instytucji unijnych.

8 Mozna si¢ spotka¢ rowniez z innymi okresleniami, jak np. Tivin towns — miasta blizniacze
(Wielka Brytania), Ville Jumelée (Francja), Gemellaggi (Wtochy), Sister cities — miasta siostrzane (Sta-
ny Zjednoczone, Australia, Ameryka Potudniowa), Partnerstadts — miasta partnerskie (Niemcy).

° E. Kalitta, wyd. cyt., s. 53.

10J. Szewczyk, Zagraniczne zwiqzki partnerskie polskich samorzqdow miast, powiatéw i wojew-
odztw, Prace Geograficzne Uniwersytetu Jagiellonskiego nr 117, Krakow 2007, s. 261.
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nim naduzyciem stwierdzenie, ze te pierwsze partnerskie kontakty byty dla nowo
utworzonych polskich gmin wrecz lekcja budowania relacji wtadza lokalna—wspol-
nota lokalna (mieszkancy). Partnerstwa te daty obraz swiadomos$ci obywatelskiej
i demokracji lokalne;.

Z perspektywy kolejnych lat rozwoju samorzadu wzmacniaty i rozszerzaly sig¢
relacje jednostek terytorialnych w ramach wspotpracy miast partnerskich. Swiadcza
o tym chociazby dane. Zgodnie z informacjg Zwigzku Miast Polskich w 2009 r.
istnialo ponad 4 tys. takich partnerstw, z czego 83,6% przypadalo na miasta i gminy
(nalezy pamigtac, iz wiekszo$¢ polskich miast i gmin nie poprzestaje na jednym
zwiazku)"'. W poréwnaniu z podobnymi badaniami wykonanymi przez zwigzek
w 2003 r. liczba ta wzrosta az dwukrotnie (tab. 1).

Tabela 1. Liczba partnerstw na poszczegdlnych szczeblach samorzadu terytorialnego

bl du terytorial
Lata : ; S.zcze < samorzq. At neg9 p Laczna liczba partnerstw
miasta i gminy powiaty wojewodztwa
2009 3346 438 220 4004
2003 1728 147 167 2042

Zrodto: Wspélpraca partnerska polskich samorzqdéw, Biuletyn Informacyjny Zwiazku Miast Polskich
nr 4, Poznan 2009, s. 1.

Polskie miasta najche¢tniej utrzymujg kontakty z miastami znajdujagcymi si¢
w sgsiednich krajach. Z niemieckimi miastami zawarto 1021 umow (w 2003 r. —
644), z czeskimi natomiast 331, co przesungto Czechy na druga pozycje¢ z czwartej
w 2003 1., kiedy to podpisano jedynie 136 umow tego rodzaju. Kolejnymi panstwa-
mi byty Francja — 278 (w 2003 r. — 207) oraz Stowacja — 258 (2003 r. — 105)'?. Warto
zwrdci¢ uwage na przyczyny tak silnie, w stosunku do innych panstw, rozbudowanej
wspotpracy z niemieckimi partnerami. Jak wskazuje E. Kalitta, moze by¢ ich kilka.
Pierwsza, jaka si¢ nasuwa, jest blisko$¢ geograficzna. Jednak kryterium to nie znaj-
duje potwierdzenia w przypadku pozostatych krajow graniczacych z Polska. Nie
przychyla si¢ ona rowniez w petni do argumentu blisko$ci interesdéw migdzy Polska
a Niemcami, cho¢ wydaje si¢, ze nie wolno bagatelizowac tego czynnika. Polska
jest bowiem jednym z wazniejszych partneréw gospodarczych w Europie Srodko-
wej, 1acza ja liczne interesy, w tym m.in. w sferze polityki energetycznej (energii
odnawialnej) oraz gospodarki odpadami. Kluczowy jest mechanizm przetamywa-
nia stereotypow i wzajemnych uprzedzen istniejacych pomiedzy Polska a Niemca-

11'Sg to tylko te zgloszone w cyklicznej ankiecie, realizowanej przez Zwiazek Miast Polskich,
rozestanej do wszystkich miast, gmin i powiatow w Polsce. Dane dotyczace wojewddztw zaczerpnicte
zostaly ze stron internetowych. Ankieta ta miata na celu aktualizacj¢ bazy danych o wspodlpracy part-
nerskiej polskich samorzadow. Dziatanie to bylo elementem projektu w ramach programu Europa dla
obywateli — §rodki wsparcia. Zob. Wspoipraca..., s. 1.

12 Tamze.
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mi, narastajacych od czasow II wojny $wiatowej'"’. Wydaje si¢ jednak, iz w odnie-

sieniu do miast partnerskich z innych panstw czynnik ten ma mniejsze znaczenie

w odroznieniu od spraw gospodarczych, spotecznych. Natomiast sposrod panstw po-

zaeuropejskich zdecydowanie wyrdzniajg si¢ Stany Zjednoczone, Kanada, Meksyk

i Izrael (w przypadku Stanow Zjednoczonych i Izraela zapewne duza rolg odgrywaja

zwigzki mieszkancoéw tych panstw z Polskg). Kontakty z tymi panstwami sg jednak

stabsze, rowniez w mniejszym stopniu przypominajg typowe zwigzki blizniacze,
oparte na bezposrednich kontaktach spotecznosci lokalnych'.

Obserwacje 1 badania prowadzone przez Zwiazek Miast Polskich pozwolily
rowniez na sformutowanie kolejnych ogdlnych wnioskow dotyczacych wspolpracy
partnerskiej polskich jednostek samorzadowych, a mianowicie':

— najwigkszy procentowy wzrost liczby kontaktow nastapit w przypadku Turcji,
jak réwniez Serbii i Norwegii,

— podjeto takze wspotprace z takimi krajami, jak: Indie, Armenia, Mongolia, Chi-
ny — Tajwan, Czeczenia, Ekwador, Gruzja, Kirgistan, Liban, Macedonia,

— wspolpraca w strefie przygranicznej prowadzona przez sporg czgs¢ samorzadow
opierata si¢ gtdéwnie na europejskich srodkach wsparcia i tematycznych zwigz-
kach dedykowanych np. wspolnej promocji danego obszaru geograficznego.
Podstawowym elementem kontaktow miedzy panstwami, narodami jest dziatal-

no$¢ cztowieka. Wspolpraca blizniacza traktowana jest bowiem jako naturalny ele-

ment zycia lokalnego'®. Idea miast partnerskich opiera si¢, co juz wielokrotnie pod-
kreslano, na aktywnosci mieszkancow danej jednostki terytorialnej i jej organizacji
lokalnych we wspolpracy ze spolecznos$ciami zagranicznymi. Rodzi to mozliwos¢,
po pierwsze, kontaktow miedzy danymi spoteczno$ciami, po drugie, wymiany do-
swiadczen i kooperacji wladz lokalnych w wielu sferach zycia spotecznego. U podto-
za tradycyjnej wspotpracy miast partnerskich lezy wymiana przedstawicieli roznych
srodowisk, spotkania, udziat we wspolnych przedsigwzigciach. Obejmuje ona row-
niez przedstawicieli wtadz lokalnych, ktérzy firmuja 1 wspieraja wspotprace, animu-
ja ja, wyznaczaja jej nowe kierunki. Realnym niebezpieczenstwem tego typu wspot-
pracy jest zawezenie wymiany jedynie do oficjalnych spotkan na poziomie urzedow
miast, co nie pozwoli w sposéb naturalny rozwija¢ si¢ kontaktom na innych ptasz-
czyznach. Stad tez miasta wzbogacaja stale pakiet obszarow tematycznych wspot-
pracy, wiaczajac tym samym innych pozaurzedowych aktoréw. Bardzo wazne staja
si¢ szeroko rozumiane sprawy gospodarcze. W kontekscie partnerstwa jest to kre-
owanie wlasciwych kontaktow gospodarczych, czemu stuzg cho¢by misje gospodar-
cze, imprezy wystawiennicze czy relacje z izbami przemystowo-handlowymi i agen-
cjami rozwoju miast partnerskich. Partnerstwo miast jest rowniez platformq wiedzy

3 E. Kalitta, wyd. cyt., s. 53.

14 J. Szewczyk, wyd. cyt., s. 264.

5 Wspéipraca..., s. 2.

1 G. Czapiewska, Wspolpraca partnerska miast jako instrument rozwoju samorzqdnosci lokalnej
(na przyktadzie miasta Stupska), Studia i Materiaty, Miscellanea Oeconomicae 2011, nr 1, s. 41.
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i doswiadczen w zarzadzaniu lokalnym (juz w 1998 r. byl to najczeséciej wymieniany
kierunek wspotpracy obok kultury, wymiany mtodziezy, sportu i turystyki'”). Partne-
rzy bowiem dzielg si¢ swoimi sprawdzonymi rozwigzaniami konkretnych lokalnych
problemoéw, adaptujac na swoj grunt te najbardziej innowacyjne. Podejmowane sa
takze wspolne projekty dotyczace tej samej sfery gospodarki komunalnej — staze,
warsztaty, szkolenia dla pracownikow urzedoéw oraz instytucji komunalnych. Cie-
kawym przejawem wspdlpracy partnerskiej sa tzw. trdjkqty wspotpracy. Powsta-
wanie tych struktur najczesciej nastepuje etapami, kluczowe jest wlaczenie miasta
partnerskiego wtasciwego dla jednej ze stron ukladu. W efekcie tworza si¢ ztozone
zwigzki. Bazujg one bowiem na wspolnych postanowieniach wszystkich partnerow
trojkgta, jak rowniez tych juz wczesniej istniejacych, zawartych przed wlaczeniem
dodatkowego partnera (partnerow)'s.

Konkludujac, nalezy stwierdzié¢, ze ruch miast partnerskich stanowi obecnie jed-
ng z intensywniejszych form wspotpracy miedzy krajami. Wspotpracy ewoluujacej
od prostych zwigzkoéw partnerskich miast, opartych na zywych, szerokich, nierzadko
spontanicznych kontaktach spotecznos$ci lokalnych, w kierunku dopracowanych
uktadéw, tworzonych w celu przygotowywania i realizacji wspoélnych projektow
wraz z ich montazem finansowym. Rozszerzeniu ulega réwniez katalog dziedzin
objetych wspolpraca partnerska. Wykracza on juz daleko poza sprawy spoteczne,
czego przyktadem moze by¢ chocby wspotpraca todzi z francuskim Lyonem. Prze-
widuje ona m.in. wspdlne przedsigwzigcia z zakresu planowania przestrzennego,
zarzadzania publicznego, komunikacji miejskiej, budownictwa komunalnego czy
ochrony $rodowiska. Podkreslenia wymaga jednak fakt, Zze bez wzgledu na stopien
ztozonoS$ci uktadu miast partnerskich potrzebna jest przede wszystkim wola wspot-
pracy, i to nie tylko w szeregach wtadz lokalnych. Mieszkancy musza by¢ otwarci,
ufni, musza rowniez umie¢ dostrzega¢ wspolne cele i wyraza¢ che¢ ich realizacji
wlasnie w takiej formie.

3. Miasta partnerskie Lodzi

Ksztattowane w ciagu lat kontakty mig¢dzynarodowe Lodzi zaowocowaty m.in.
18 miastami partnerskimi, do ktorych zalicza si¢: Berreiro (Portugalia), Chemnitz,
Stuttgart (Niemcy), Lwow, Odesse (Ukraina), Lyon (Francja), Minsk (Biatorus),
Murcie (Hiszpania), Orebro (Szwecja), Szeged (Wegry), Tampere (Finlandia), Wil-
no (Litwa), Iwanowo, Kaliningrad (Rosja), Pueblg (Meksyk), Rustawi (Gruzja), Tel
Awiw (Izrael) oraz Tianjin (Chiny). Praktycznie wszystkie umowy partnerskie pod-
pisywane byty juz po okresie transformacji ustrojowej w 1990 r., przy czym czgs¢
kontaktow nawigzana zostala znacznie wczesniej. Takim przyktadem sa oba nie-
mieckie miasta partnerskie: Chemnitz i Stuttgart. Poczatek wspotpracy Chemnitz

" Miasta i gminy..., s. 19.
18 Tamze, s. 21.
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i Lodzi datowany jest na lata 70. XX wieku. Pierwsze rozmowy na ten temat zaini-
cjowano w 1972 r. Oficjalne potwierdzenie woli wspotpracy nastapito dopiero
w 1974 r. Umowge o wspotpracy podpisano jednak niemalze 30 lat pdzniej. W przy-
padku Stuttgartu wspotprace podjeto pod koniec lat 70. z inicjatywy niemieckich
wladz. W 1979 r. wladze miasta skierowaty na rece polskiego ambasadora list inten-
cyjny. Problemy polityczne Polski utrudnily toczace si¢ negocjacje w tej sprawie,
a rok 1980 wrecz je przerwat. Wrocono do nich w 1984 r. Proces negocjacyjny za-
konczyt si¢ dopiero w 1988 r. podpisaniem przez przedstawicieli wtadz obu miast
stosownych dokumentow. Jest to zarazem najdtuzej trwajaca wspolpraca.

Stuttgart nie jest jedynym miastem partnerskim, z ktorym przed ostatecznym
sformalizowaniem umowy podpisano list intencyjny. Taka sytuacja miata miejsce
w odniesieniu do Lwowa, Murcii, Orebro, Szegedu i Tianjin. Najpozniej umowe
0 wspotpracy podpisano z wegierskim Szegedem, a mianowicie 4 lata po liscie in-
tencyjnym, tj. w 2008 r. Jednoczesnie jest to ostatnia podpisana przez wiadze Lo-
dzi umowa o wspoélpracy miast partnerskich. Odmienne rozwigzanie zastosowano
w stosunkach z Odessg. Wladze t.odzi i Odessy w 1993 r. przyjety Porozumienie
o ustanowieniu braterskich wigzi migedzy miastami £odz i Odessa, dajace jedynie
podstawe do nawigzania kontaktow i wspolpracy pomiedzy podmiotami gospodar-
czymi, instytucjami, stowarzyszeniami i organizacjami spotecznymi oraz mieszkan-
cami. Konkretne kierunki i programy wspotpracy zawierajg si¢ juz w odrebnych
umowach zawieranych pomig¢dzy przedstawicielami wladz wspomnianych dwoch
miast.

4. Zakres wspolpracy miast partnerskich Lodzi

Plaszczyzna wspolnych przedsigwzie¢ miast partnerskich 1 Lodzi wydaje si¢ bardzo
szeroka. Analiza zapisow umow wskazuje, iz koncentrujg si¢ one na zagadnieniach
zwigzanych z: rozwojem spoteczno-gospodarczym, gospodarka i infrastrukturg ko-
munalng, planowaniem przestrzennym i komunikacja miejska, ochrong §rodowiska,
ochrona zdrowia, pomoca spoteczna, nauka, szkolnictwem wyzszym, kultura, sztu-
ka, sportem, turystyka i wypoczynkiem. Praktycznie jednak, pomimo Ze nie sg to
sztywne ramy wspoOlpracy, ogranicza si¢ ona do spraw zwigzanych z kultura, spor-
tem, turystyka, nauka i edukacja. Realizowana jest glownie poprzez szeroko rozu-
miang wymiang doswiadczen i informacji, popularyzacj¢ osiggni¢é i rozwigzan or-
ganizacyjno-technicznych, bezposrednie kontakty indywidualnych podmiotow,
zaréwno publicznych, jak i prywatnych, oraz organizacji dziatajacych na terenie obu
miast.

Znamienng rol¢ w omawianym typie wspolpracy odgrywaja dziatania ukierun-
kowane na dzieci, mtodziez i studentow, jak np. spotkania mtodziezy miast partner-
skich (Festiwal Mlodziezy Miast Partnerskich), turnieje sportowe (Mi¢dzynarodowy
Turniej Pitki Noznej, Turniej o Puchar Prezydenta Miasta todzi), wymiana mto-
dziezy ze szkot podstawowych, ponadpodstawowych, wyzszych (kursy jezykowe,
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promocja kultury danego miasta). Nie mniej wazne sg sprawy zwigzane z kulturg
i jej rozwojem. Chodzi tutaj przede wszystkim o wiele imprez kulturalnych organi-
zowanych przez miasta partnerskie, w ktorych czynnie biorg one udzial, jak np.: Fe-
stiwal Tanca w Lodzi, Festiwal Kina Polskiego w Odessie, wizyty studyjne teatrow,
organizacja wystaw (np. wystawa Obwodowego Muzeum Bursztynu z Kaliningradu
Bursztynowy Brzeg Rosji) 1 wiele innych.

Szeroki zakres wspolpracy obejmuje réwniez placowki naukowe. Podejmo-
wanych jest wiele wspdlnych projektow majacych na celu m.in. transfer wiedzy
i technologii, rozwdj roznych dziedzin nauki, wymian¢ pracownikoéw czy studen-
tow. Potwierdzeniem tego moze by¢ wspotpraca Akademii Sztuk Pigknych w Lodzi
z Akademiag Kultury we Lwowie, $ciste kontakty Uniwersytetu w Lyonie z t6dzkimi
uczelniami, Politechniki £.6dzkiej z Uniwersytetem Technicznym w Kaliningradzie

Wydaje si¢ natomiast, ze mniej spektakularne dziatania podejmowane sg w ob-
szarze gospodarki, cho¢ rozwo6j i umacnianie kontaktow gospodarczych znalazty
si¢ wlasciwie w kazdej umowie partnerskiej. Mozna tutaj wymieni¢ otwarcie Biura
Promocji Gospodarczej Lodzi w Iwanowie i podobnego w Lodzi. Podobne biuro
Urzad Miasta Lodzi prowadzit w latach 1993-1995 w Wilnie. Spetiato ono funkcje
koordynatora wspotpracy gospodarczej pomigdzy polskimi i litewskimi podmiotami
gospodarczymi. Biuro wypetnialo istniejacg woéwczas luke informacyjng dotyczaca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w warunkach polskich i litewskich. Obec-
nie miasta prowadzg wspotprace gtéwnie w zakresie turystyki (miasta uczestniczg
w targach turystycznych organizowanych zarowno w todzi, jak i w Wilnie) i kon-
serwacji zabytkow. Nalezy tutaj takze wskazac¢ wszelkie przejawy wspotpracy miast
na poziomie instytucji odpowiadajgcych za promowanie, pobudzanie rozwoju lokal-
nego czy regionalnego (np. wspotpraca Lodzkiej Agencji Rozwoju Regionalnego
z odpowiednikiem w portugalskim Barreiro czy w Lwowie). Nie mniej wazne jest
uczestnictwo przedstawicieli srodowisk biznesowych, gospodarczych, a takze wladz
krajow partnerskich w branzowych targach, wystawach, co mialo miejsce chocby
w 2009 r., kiedy to t6dzkie firmy mogly zaprezentowac si¢ na Targach Technologicz-
no-Przemystowych w Chemnitz czy najwigkszych targach turystycznych w basenie
Morza Srédziemnego International Mediterranean Tourism Market w Tel Awiwie.

Najszerzej watek rozwoju gospodarczego rozwinigto jednak w dokumentach
regulujacych wspotprace Lodzi z francuskim Lyonem. Strony zobowigzaty si¢ bo-
wiem do:

— intensyfikacji wspotpracy przedstawicieli biznesu,

— wymiany do$wiadczen w zakresie przemystu i handlu,

— wspierania dziatan zmierzajgcych do tworzenia na terenie obu miast przedsig-
biorstw typu joint venture,

— wymiany informacji na temat obowigzujacych przepisow gospodarczych, cel-
nych i podatkowych,

— podejmowania wspélnych inicjatyw gospodarczych.
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Badajac jednak materiaty ilustrujace przebieg wspotpracy w ostatnich latach,
zauwazy¢ mozna raczej przedsiewzigcia dotyczace rewitalizacji. Swiadczg o tym:
dotowany przez francuskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych wspdlny projekt
w zakresie projektowania urbanistycznego i rewitalizacji centrum Lodzi, wymiana
pracownikow Pracowni Urbanistycznej Aglomeracji Lyonu i Miejskiej Pracowni
Urbanistycznej w Lodzi. Niemalg role Lyon odegral rowniez w staraniach Lodzi
o tytut Europejskiej Stolicy Kultury 2016.

Szczegolne miejsce wsrod miast partnerskich Lodzi zajmuje Tel Awiw. Wynika
to zarowno z rozwoju samej Lodzi, jak i jej historii. Oficjalne kontakty pomig¢dzy
miastami datuje si¢ od 1994 r. Przetomowym jednak wydarzeniem byta 50. rocznica
likwidacji getta zydowskiego w Lodzi, wtedy to podjeto wstepne rozmowy dotycza-
ce wzajemnej wspotpracy w ramach miast partnerskich. Umowe podpisano w 1994 r.
w Tel Awiwie podczas Swiatowego Zjazdu Lodzian. Wspoltpraca opiera si¢ na bar-
dzo silnych zwigzkach mieszkancow lzraela z t.odzia. Ukierunkowana jest ona na
zblizenie mieszkancow obu miast, ale przede wszystkim na przetamywanie istnieja-
cych uprzedzen, stereotypow, nieufnosci panujacych w spoteczenstwie polskim oraz
izraelskim (podobne dazenie wyrazono w stosunkach miedzy t.odzig a Stuttgartem).
Historyczne nawarstwienia w tym przypadku znacznie silniej determinujg charakter
wspolpracy, niz ma to miejsce w odniesieniu do pozostalych miast partnerskich.
W 1995 r. powotano Fundacje Monumentum Iudaicum Lodzense, ktorej gtbwnym
celem byla renowacja cmentarza zydowskiego w todzi (najwigkszej nekropolii
tego typu w Europie), a takze ochrona pozostatych zabytkow i miejsc zwigzanych
z kulturg zydowska. W kolejnych latach uruchomiono tzw. turystyke sentymentalng
nawigzujacg do korzeni Lodzi jako miasta wiclonarodowos$ciowego. Ideg tego typu
projektu byto zachecenie todzian mieszkajacych w Izraelu do powrotu do miasta,
w ktorym spedzili swoje dziecinstwo i mtodosc.

Sita nat¢zenia wzajemnych kontaktéw pomigdzy t.odzig a miastami partnerski-
mi nie jest taka sama w kazdym przypadku. Zapewne ze wzglgdu na duze odlegtosci
pomiedzy Lodzig a chinskim Tianjin czy meksykanskim Puebla nie odnotowano
znaczacych wydarzen potwierdzajacych wspotprace partnerskg. Widac to dobitnie
po miescie Puebla, z ktorym w ostatnich latach nie podjeto zadnych dziatan wpisuja-
cych si¢ w obszary urzeczywistniania wspotpracy okreslone jako: kultura, edukacja
i nauka, wspotpraca ekonomiczna i handlowa, turystyka. Niewiele lepiej wyglada
wspotpraca z Tianjin. Jest ona bardzo sformalizowana i opiera si¢ na oficjalnych
wizytach przedstawicieli wtadz obu miast, instytucji naukowych czy przedsigbior-
coOw. Jedynym jak do tej pory wydarzeniem skierowanym do mieszkancow, czy-
li rzeczywistych adresatow idei miast partnerskich, byt udziat chinskich tancerzy
w III Migdzynarodowym Festiwalu Tanca w Lodzi. Nalezy podkresli¢, iz wladze
miast podjety decyzje o wspotpracy z chinskim partnerem juz w 1994 r., ogniskujac
ja na: gospodarce, handlu, nauce i technologiach, kulturze, edukacji, sporcie, zdro-
wiu publicznym i wymianie pracownikow.
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5. Analiza wspolpracy miast partnerskich z Lodzig

W 2012 r. podjeto probe oceny przebiegu wspodtpracy miast partnerskich z todzia.
W tym celu skierowano ankiete do wszystkich 18 miast partnerskich, zawierajaca
przede wszystkim pytania o ocen¢ dotychczasowej wspolpracy, dziedziny, w kto-
rych jest ona najlepiej rozwini¢ta, oraz o formy, w jakich si¢ odbywa. Ponadto zapy-
tano o korzysci wynikajgce zdaniem respondentdw z tego rodzaju wspodtpracy, jak
rowniez o istotne jej bariery'. Sposréd wystanych 18 ankiet odpowiedzi uzyskano
jedynie z 5 miast partnerskich. Na niska zwrotno$¢ mogto mie¢ wptyw niewatpliwie
wiele czynnikow, np. natury technicznej (okres realizacji badania, bariera jezyko-
wa). Z drugiej jednak strony wydaje si¢, ze kluczowe byto podejscie 0s6b z miast
partnerskich odpowiedzialnych za wspotprace do samego badania. Pozwala to juz na
wstepie ustosunkowac si¢ do sity relacji okreslonych miast partnerskich z Lodzia.

Z analizy wynikow badania wynika, ze wspotpraca partnerska z t.odzia nie wzbu-
dza negatywnych odczu¢ respondentdw, jej ocena sklasyfikowana zostata jako bar-
dzo dobra i dobra. Nie jest to zaskakujacy wynik, biorac pod uwage wskazang przez
wszystkich respondentéw najlepiej rozwinigtg dziedzing wspotpracy, jaka jest kultu-
ra. Rzeczywiscie na tej ptaszczyznie widocznych jest wiele dziatan podejmowanych
przez zaré6wno Lodz, jak i jej miasta partnerskie. Innymi wskazanymi obszarami,
w ktorych ta aktywnos¢ rowniez jest widoczna, sa: turystyka, sport, edukacja. Dziwia
natomiast najczesciej stosowane formy realizacji wspotpracy partnerskiej. Praktycz-
nie wszyscy ankietowani wskazali na oficjalne wizyty przedstawicieli wtadz miast,
ewentualnie innych instytucji publicznych. Cho¢ jednak z drugiej strony to wtasnie
wladze lokalne powinny wzia¢ na siebie ci¢zar tworzenia dogodnych warunkéw do
urzeczywistniania si¢ wspotpracy pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi podmio-
tami. Od tego, jak zostanie przygotowany ,,grunt”, zaleze¢ bedzie przebieg, charak-
ter i jako$¢ wspotpracy pomiedzy m.in. placowkami oswiatowymi, kulturalnymi,
uczelniami, stowarzyszeniami, podmiotami gospodarczymi. W mniejszym stopniu
wszystkie miasta biorgce udziat w badaniu wykorzystuja kontakty na poziomie in-
stytucji, organizacji, stowarzyszen, kluboéw dziatajacych na terenie miast, spotkania
mtodziezy, réznego typu imprezy kulturalne, sportowe itp.

Konsekwencja rozwoju okreslonych obszaréw wspotpracy sa niewatpliwie
ptynace z tego korzysci. Ankietowani wskazali, ze gtdéwna korzyscia wynikajaca z
podjetej wspotpracy partnerskiej z L.odzig jest wymiana kulturalna. Innymi pozy-
tywnymi efektami wzajemnych dziatan sg: naptyw turystow czy wzrost zaintereso-
wania inwestorow danym krajem. Niemale korzysci ptyng rowniez z organizowa-

1 Badanie ankietowe wykonane zostato przez B. Mroczka w ramach realizacji tematu pracy ma-
gisterskiej pod kierunkiem dr M. Kalisiak-Medelskiej. Kwestionariusz ankiety w jezyku angielskim
zostal rozestany droga elektroniczna do wszystkich miast partnerskich za posrednictwem Referatu
Biura Promocji, Turystyki i Wspolpracy z Zagranica Urzedu Miasta Lodzi. Ankieta miata charakter
anonimowy. W artykule wykorzystano jedynie wyniki badania ankietowego. Ich interpretacja i wnioski
pochodza od autorki artykutu.
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nych spotkan miast partnerskich (Forum Miast Partnerskich), ktore dajg mozliwos¢,
po pierwsze, wymiany informacji, doswiadczen, po drugie, poznania blizej danego
miasta, jego historii, tradycji, rozwoju, po trzecie, zdaniem respondentéw, nawigza-
nia kontaktéw z innymi miastami nieb¢dgcymi partnerskimi (tworzenie tzw. trojka-
tow (sieci) wspotpracy).

Bezposrednio z korzySciami korespondujg bariery. Tutaj respondenci byli jed-
nomyslni — sg to przede wszystkim bariery natury finansowej. Wspotpraca mie-
dzynarodowa, nie tylko w formule miast partnerskich, generuje okreslone koszty
zwigzane chociazby z wyjazdami urzednikow, organizacja réznego rodzaju imprez,
dotowaniem przedsigwzie¢ realizowanych przez inne instytucje publiczne. Oczywi-
$cie mozliwosci finansowe danego miasta beda determinowaé zakres wspotpracy
partnerskiej. Pojawia si¢ jednak pytanie o efektywnos$¢ wydatkowania pienigdzy na
ten cel — jaka korzy$¢ ptynie dla ostatecznego odbiorcy, jakim sg przeciez miesz-
kancy. Innym obszarem dysfunkcyjnym ocenianej wspolpracy jest przeptyw infor-
macji. Problem ten mozna rozpatrywac wieloaspektowo, a mianowicie pod wzgle-
dem technicznym — wykorzystywanie narz¢dzi komunikacji utrudniajacych szybka
wymiang biezacych informacji, jezykowym czy mentalnym. Wydaje si¢, iz w kon-
kretnym przypadku wspolpracy Lodzi z jej miastami partnerskimi najwigkszg role
w tym zakresie odgrywa niestety cztowiek ze swoim podejsciem do realizacji spraw,
ktére z pozoru rzeczy sa mniej wazne (reakcja na e-maila, zainicjowanie wspolnych
przedsiewzig¢ — kreatywno$¢, duza liczba innych spraw, tzw. priorytetowych itp.).
Respondenci nie wskazali Zrodta zaktocen przeptywu informacji, mozna jednak do-
mniemywac, iz powstajg one po stronie zaréwno Lodzi, jak i jej miast partnerskich.

Narzegdzia komunikacji stosowane przez miasta partnerskie sg rdznorodne.
W biezacej komunikacji wykorzystywane sg przede wszystkim narze¢dzia elektro-
niczne, takie jak poczta elektroniczna, komunikatory (np. Skype), fora dyskusyjne
oraz portale spotecznosciowe. W mniejszym stopniu urz¢dnicy bazujg na rozmo-
wach telefonicznych czy korespondencji wysytanej tradycyjna droga pocztows.
Oczywiscie najwigksze mozliwosci dokonania ustalen przebiegu wspotpracy stwa-
rzajg bezposrednie formalne, ale rowniez te nieformalne, spotkania przedstawicieli
roznych §rodowisk pochodzacych z miast partnerskich.

Respondenci, pomimo wystepowania okreslonych problemoéw, nie sygnalizo-
wali potrzeby radykalnych zmian w przebiegu wzajemnej wspotpracy. Sugerowano
jedynie wigksze zaangazowanie Lodzi w realizacj¢ wspolnych projektow unijnych
oraz wigksza stato§¢ wspotpracy, co mozna interpretowac jako zwigkszenie czesto-
tliwo$ci spotkan miast partnerskich. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz zgodnie z odpo-
wiedziami ankietowanych, kontakty utrzymywane sa zazwyczaj z czgstotliwoscia
raz w miesiacu, raz na pot roku. Sporadycznie zdarza si¢ (dotyczy to szczegdlnie
tych miast, z ktorymi wspolpraca jest niewielka), ze podejmowane sg one tylko
W momencie zaistnienia takiej potrzeby, np. przed oficjalng wizyta w celu omowie-
nia jej szczegotow.
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6. Wspolpraca miast partnerskich Lodzi z innymi miastami

Ciekawa czgs$cig ankiety byly pytania dotyczace innych miast partnerskich (z wyta-
czeniem todzi), ptaszczyzn wspolpracy oraz jej oceny. Jak wynika z udzielonych
odpowiedzi, miasta partnerskie £.odzi utrzymuja kontakty ze znacznie mniejsza licz-
ba miast. Maksymalnie bylo to 13, najmniej za$ 8. Nie ma natomiast zasadniczych
rozbieznosci w kierunkach wspotpracy. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku
Lodzi, réwniez jest to kultura, sport, turystyka czy gospodarka. Respondenci nie byli
natomiast juz tak zgodni co do oceny przebiegu wspotpracy z pozostatymi miastami
partnerskimi. Jedynie dwdch okreslito ja jako dobra, kolejni jako: bardzo dobra,
poprawng oraz zla. W $wietle wczesniejszych pytan wydawac by si¢ moglo,
ze wspotpraca z L.odzig powinna by¢ odbierana jako jedna z lepiej si¢ uktadajacych.
Jednakze analizujac kolejne pytanie ankiety, mozna zauwazy¢ pewng niespojnosé
odpowiedzi. Badani bowiem mieli wskaza¢ najlepszego partnera sposrod ogoétu po-
siadanych miast partnerskich. Pomimo wczesniejszej dobrej oceny wspodtpracy
z Lodzia, zadne z 5 badanych miast partnerskich nie wymienito jej w tym miejscu.
W grupie miast, z ktorymi, ich zdaniem, wspotpraca uktada si¢ najlepiej, znalazty si¢
miasta skandynawskie i1 hiszpanskie. Z polskich natomiast: Krakow, Wroctaw i Lu-
blin. W opinii 3 respondentéw 1.6dz lokuje si¢ raczej w drugiej potowie rankingu
posiadanych miast partnerskich, 2 — w czotowce. Wszyscy respondenci potwierdzili
natomiast potrzebg rozwijania i umacniania tego typu wspotpracy wraz z wiacza-
niem w nig nowych partnerow, i to w postaci nie tylko wiadz lokalnych, ale rowniez
innych niepublicznych podmiotow.

7. Podsumowanie

Niniejszy artykut, jak rowniez badanie nie wyczerpato catosci problematyki zwigza-
nej ze wspolpracg podejmowang w ramach miast partnerskich. Jest to bardzo szero-
ka tematyka, obejmujaca aspekty polityczne, spoteczne, ekonomiczne, kulturowe,
finansowe, organizacyjne itp. Zarazem bardzo ciekawa i w dobie globalizacji i tak
szerokiej integracji europejskiej niezwykle aktualna. Rozwazania zaprezentowane w
opracowaniu moga zatem stanowi¢ przyczynek do dyskusji na temat roli i znaczenia
miast partnerskich oraz ich perspektyw rozwoju, jak rowniez do dalszych poglebio-
nych badan samej wspotpracy. Mimo iz nie poruszono wielu tematow zwigzanych
z miastami partnerskimi, mozna pokusi¢ si¢ o sformutowanie pewnych wnioskéw
natury bardzo ogo6lnej. Oczywiscie nie wszystkie mozna odnies¢ do wszystkich
miast partnerskich. Kazde miasto wraz z jego miastami partnerskimi nalezy rozpa-
trywac odrebnie, aczkolwiek pewne zjawiska wydaja si¢ charakterystyczne dla ukta-
dow miast partnerskich.

Niewatpliwie idea miast partnerskich jest stuszna, co starano si¢ wykazac
w pierwszej 1 drugiej czesci opracowania. Sg one bardzo waznym krokiem do przy-
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blizania panstw do siebie, i to nie tylko na wysokich szczeblach wiadzy, oddalonych
od spotecznosci lokalnych czy regionalnych, ale takze na tych najnizszych, a zara-
zem najblizszych mieszkancom. Wyrazajg one integracje spoteczng i gospodarcza
miast, co wazniejsze jednak — pozwalaja na niwelowanie negatywnych skutkow
uprzedzen, stereotypow 1 nieufnosci.

Wydaje sig, ze ich formuta bardzo dobrze sprawdza si¢ w procesie wlaczania
mieszkancéw danej jednostki terytorialnej i jej organizacji lokalnych we wspotprace
z innymi zagranicznymi spolecznosciami. Watpliwosci nie budza rowniez dziedzi-
ny podejmowanej wspotpracy. W petni uzasadniony jest nacisk na kulture, sztuke,
sport, turystyke, bowiem tutaj najtatwiej realizowac dziatania ukierunkowane na
mieszkancow, jak rowniez angazujace ich samych (np. projekt EU Roads, prowa-
dzony przez grupe studentow tddzkich uczelni, miat na celu promowanie f.odzi
w innych europejskich miastach jako kandydata do tytutu Europejskiej Stolicy
Kultury 2016). Nie mniej wazne sa oczywiscie sprawy gospodarcze. Wspolpraca
podmiotow gospodarczych miast partnerskich pociaga bowiem za sobg wymiang
doswiadczen, wiedzy, technologii, a co najistotniejsze — przyczynia si¢ to kreacji
nowych miejsc pracy.

Pojawia si¢ jednak wiele pytan w tym zakresie, a mianowicie: czy rzeczywiscie
istnieje potrzeba posiadania wielu partnerow zagranicznych? Przyktad Lodzi poka-
zuje, ze sposrod tych oficjalnych 18 miast partnerskich realna wspotpraca prowa-
dzona jest z nielicznymi. Dowodzi tego cho¢by organizowane w 2011 r. z inicjatywy
prezydent miasta £.odzi Forum Miast Partnerskich, na ktorym reprezentowanych
bylo zaledwie 8 miast partnerskich (Iwanowo, Stuttgart, Minsk, Lwow, Odessa, Ore-
bro, Rustawi i Tianjin). W $wietle tego nie dziwi zatem poziom zwrotnosci ankiet
w analizowanym badaniu.

Kolejna kwestia jest dobor miast partnerskich. Powinny by¢ brane tutaj pod
uwage zwiazki, jakie tacza potencjalne miasta partnerskie, podobienstwa. Swoiste-
go rodzaju ,,egzotyka” nie jest zatem pozadana. Trudno np. wymieni¢ jakie$ wigksze
dokonania, inicjatywy przeprowadzone przez £.6dz wraz z meksykanskim miastem
Puebla, a jak wspominano, wspotpraca datuje si¢ od 1995 r. Odmiennie przebiega
natomiast wspdlpraca z miastami niemieckimi czy zza wschodniej granicy Polski.
Nie wspominajac juz o Izraelu, z ktorym £.6dz tacza bardzo silne relacje chocby
historyczne. Odleglo$¢, pomimo ze — jak twierdzi T.L. Friedmann — $wiat jest plaski
i sie kurczy®, takze ma znaczenie, jesli chodzi o przebieg i czgstotliwos¢ wzajem-
nych kontaktow — tak jest w przypadku wspomnianej Puebli w Meksyku, portu-
galskiego Barreiro czy gruzinskiego Rustawi. Zaprzeczeniem sg tutaj Chiny, ktore
utrzymuja z Lodzig w miarg regularne, oficjalne kontakty.

Watpliwosci, jakie nasuwaja si¢ w toku prowadzonych rozwazan, dotycza jesz-
cze ostatecznego adresata 1 ponoszonych kosztow. Przygladajac si¢ réznym inicjaty-
wom prowadzonym przez miasta partnerskie, mozna wysnu¢ wniosek, iz nie zawsze

20 Zob. T.L. Friedmann, Swiat jest plaski. Krotka historia XXT wieku, Dom Wydawniczy Rebis,
Poznan 2006.
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wykraczajg one poza spotkania ich przedstawicieli, np. szkolenie dla urzgdnikéw
magistratu t6dzkiego z zakresu finansow w Tampere (Finlandia). Jaka wtedy rze-
czywista korzys$¢ plynie dla mieszkancow? Odrebna kwestia, nieporuszong ani w
rozwazaniach, ani w badaniach, jest wiedza, jakg posiadaja mieszkancy na temat
swoich miast partnerskich i tego, co z tego faktu wynika. Mozna przypuszczacé, iz
jest ona gtdéwnie w posiadaniu srodowisk najbardziej zainteresowanych — wtadz lo-
kalnych, konkretnych instytucji, organizacji publicznych, stowarzyszen, grup kre-
atywnych, podmiotow gospodarczych itp. Pytanie kolejne: czy w dobie narastaja-
cego globalnego kryzysu, kryzysu finansow publicznych, nadmiernych wydatkow
ponoszonych w sferze spotecznej, kosztochtonnych inwestycji zmniejszajacych za-
poznienia rozwoju infrastruktury technicznej sta¢ wiekszos$¢ polskich miast, w tym
1L6dz, na posiadanie miast partnerskich? Odpowiedzi na te z pozoru proste pytania
nie sg oczywiste. Niemniej jednak mozna juz teraz odpowiedzie¢, ze idea miast part-
nerskich jest stuszna i zapewne bedzie kontynuowana i dalej rozwijana. Bardzo do-
brze wpisuje si¢ ona bowiem w mysl projektu Europa dla Obywateli.
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Summary: The article raises issues related to one of the symptoms of the international
cooperation of local government units which are cities. Its main purpose is to highlight the
true extent of this cooperation and its principles and ideas. In addition to the theoretical
content, it also focuses on the results of surveys which try to evaluate cooperation, its course,
forms and planes in £6dz and its partner cities.
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