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STRATEGIA, POLITYKA I SYSTEM INNOWACJI
W REGIONIE - UJECIE TEORETYCZNE

Streszczenie: Strategia, polityka i1 system innowacji w regionie tworza triade terminow
powiazanych w logicznej sekwencji. Jej sens przybliza istota regionalnej strategii innowa-
cji (RSI), regionalnej polityki innowacyjnej (RPI) i regionalnego systemu innowacji (RIS).
W kolejnosci tej rozwazania artykulu koncentruja si¢ na:

—  identyfikacji podstawowych komponentow RSI wraz z okresleniem istoty dziatan podej-
mowanych w ramach tego projektu i jego funkcji,

—  formach prowadzenia RPI, a zwlaszcza w warunkach politycznego upodmiotowienia
wladz regionalnych i przy potrzebie prowadzenia inter- i intraregionalnej polityki inno-
wacyjnej,

— uchwyceniu idei RIS wraz z ustaleniem elementarnych wlasciwosci tego systemu.

Catos$¢ przemyslen zamyka propozycja definicyjnego ujgcia RSI, RPI oraz RIS.

Stowa kluczowe: regionalna strategia innowacji, regionalna polityka innowacyjna, regional-
ny system innowacji.

1. Wstep

Strategia, polityka i system innowacji w regionie to triada poje¢ powigzanych w lo-
gicznej sekwencji. W jej uktadzie regionalna strategia innowacji (RSI) jest podsta-
wowym narzedziem formulowania regionalnej polityki innowacyjnej (RPI),
a ta sprzyjajac ilosci i efektywnosci inicjowanych procesow innowacyjnych, powin-
na dazy¢ do uksztattowania interaktywnego podtoza ich generowania, czyli regio-
nalnego systemu innowacji (RIS). Zwigzki te dokumentuja liczne fragmenty rzeczy-
wistosci, ale réwnie istotne jest ich teoretyczne ujecie. Punktem wyjscia w tym
wzgledzie wydaje si¢ przyblizenie istoty RSI, RPI oraz RIS, co przyjeto za cel ni-
niejszego artykutu. W jego obrebie miesci si¢ takze sformulowanie wnioskow kon-
cowych w postaci propozycji definicji tych pojec.
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2. Regionalna strategia innowacji

Pojecie strategii — w ujeciu etymologicznym — taczy sie ze sztuka wojenng i jedno-
czy teori¢ z praktyka przygotowania, a nast¢pnie prowadzenia szerokich operacji
oraz kampanii bitewnych'. Na gruncie nauk ekonomicznych termin ten utozsamia
si¢ z pewnym wzorem organizacji (A.D. Chandler) badz — szerzej — koncepcja takie-
go wykorzystania posiadanych zasobdéw w okreslonym przez konkurencje otocze-
niu, aby wigzka celow organizacji stata si¢ mozliwa do osiagnigcia (C. Hayden)?
albo tez takim sposobem zastosowania przez podmiot gospodarczy swoich bieza-
cych i potencjalnych sit, by sprosta¢ zmianom wystepujacym w jego blizszym i dal-
szym otoczeniu z jednoczesng realizacjg wlasnych dazen®. Rozwijajac tresci tych
definicji, a zarazem adaptujac je na potrzeby jednostek samorzadu terytorialnego

(JST), warto zauwazy¢, ze strategie powinny*:

— ustala¢ zasigg (obszar) oddziatywania JST,

— uwzglednia¢ posiadane zasoby JST, a zwlaszcza ich atuty i stabosci,

— wspotgrac z biezaca sytuacja w kraju, regionie lub gminie,

— ujmowac funkcjonowanie JST w sposob kompleksowy wraz z ich orientacja na
realizacje kluczowych dazen,

— kreowac perspektywe, opierajac swoja filozofie na wieloletnich oczekiwaniach
wynikajacych z wtasnych mozliwosci i stanow $rodowiska zewnetrznego.
Postulaty te ulatwiajg identyfikacje podstawowych komponentow regionalnej

strategii innowacji (RSI). Najwazniejsze z nich wiazg si¢ z diagnoza proinnowa-

cyjnych zasobow (atutdw i stabo$ci) oraz mozliwoscig ich uruchomienia (warunki
wewngtrzne i zewngtrzne) w celu realizacji hierarchicznie uporzadkowanych dazen

(cele strategiczne, operacyjne) i przyporzadkowanych im dzialan. Podstawa tych

ustalen sg procesy interakcyjne, ktore zachodzg w srodowisku podmiotow regional-

nych. Ich wynikiem sa wspolne obszary aktywnosci (programy, zadania) powstajace
na skutek ksztaltowanych i zawieranych konsensuséw na rzecz wspolnej wizji regio-
nu. Jego perspektywiczny, a zarazem pozadany obraz buduje si¢, przektadajac poro-
zumienia na cele strategiczne i rozwijajace je dazenia nizszego rzedu, a takze plany
dziatan, czyli $rodki osiggniecia wytyczonych zamierzen. W ten sposob kreuje si¢
ujednolicone podstawy oceny podmiotow, a $cislej ich aktywnosci na rzecz formuto-

' Por. W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotow obcojezycznych z almanachem, Muza
SA, Warszawa 2000, s. 474.

2 Zob. A. Szewczuk, Filozofia zarzqdzania rozwojem lokalnym i regionalnym. Metody, narzedzia
i procesy, [W]: Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunkowania, finanse, procedury, red. B. Filipiak, M.
Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, s. 93.

* Zob. E. Okon-Horodynska, Jak budowac regionalne systemy innowacji, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, Warszawa 2000, s. 21.

* A. Szewczuk, wyd. cyt., s. 95.



Strategia, polityka i system innowacji w regionie — ujecie teoretyczne 67

wania i rozwijania innowacyjnosci regionu’. Uszczegdtawiajac, projekt RSI sktada
si¢ z trzech etapow, tj. definicji (faza 0), implementacji (faza 1) i ewaluacji (faza 2)°.

Istota dziatan fazy definicji sprowadza si¢ do wyksztalcenia relacji i wigzi mig-
dzy uczestnikami projektu na rzecz powstania strategii wzrostu ich kumulatyw-
nej innowacyjnosci. W tym wzgledzie za najwazniejsze czynno$ci przyjmuje si¢
te, ktore stuzg konstruowaniu porozumienia w $rodowisku regionalnym i buduja
zgode co do kierunkéw wspolnych przedsigwzigé 1 dziatan, ich rezultatow, sposo-
boéw finansowania oraz osiggania zamierzonych celow. Konsensus w takiej postaci
warunkuje m.in. doktadne i adekwatne do potrzeb zdefiniowanie wigzki proinno-
wacyjnych celéw strategicznych w regionie, a ich naturalng podbudowa powinny
by¢ efekty dziatan fazy implementacji projektu RSI. Etap ten wypetniajg diagnozy
i analizy uwarunkowan innowacyjnego rozwoju regionu, a $cislej jego mozliwos$ci
1 ograniczen w zakresie zdolnosci do tworzenia, wdrazania i/lub absorbowania in-
nowacji. Syntezg tych prac jest analiza SWOT. Jej transparentnos$¢ znacznie utatwia
realizacj¢ zasadniczych dziatan przewidzianych na etapie ewaluacji projektu regio-
nalnej strategii innowacji. Faza ta zamyka projekt RSI i konczy si¢ okresleniem stra-
tegicznej wigzki proinnowacyjnych celow, sprecyzowaniem zestawu niezbgdnych
dziatan oraz zdefiniowaniem organizacji i zasad funkcjonowania systemu monito-
ringu i oceny.

Zakre$lony zbior dziatan projektu RSI nalezy realizowaé¢ z uwzglednieniem
funkcji tego planu. Wérod nich wymienia si¢ dzialania skierowane na efektywnosc,
integracje¢, koordynacje, informacje¢ oraz edukacje. Funkcja efektywno$ciowa spro-
wadza si¢ do optymalnego zagospodarowania zasobow regionu oraz uruchomienia
jego zdolnosci do kreowania, wdrazania i/lub absorbowania innowacji. Rola inte-
gracyjna wyraza si¢ w identyfikowaniu form dochodzenia do zgody (konsensusu)
wsrod podmiotow wspotuczestniczacych w dziatalnosci innowacyjnej i spajaniu ak-
torow tego procesu. Sfera koordynacyjna RSI dba o zbiezno$¢ decyzji i dziatan pub-
licznych oraz prywatnych podmiotow regionalnej polityki innowacyjnej. Funkcja
informacyjna upowszechnia obrang trajektori¢ rozwoju regionu, wzmacniajgc tym
samym stabilne podstawy dziatalnosci podmiotow i zachecajac je do aktywnosci in-
nowacyjnej, edukacyjna za$ ktadzie nacisk na uswiadomienie potrzeby uruchamia-
nia i intensyfikowania regionalnych procesé6w innowacyjnych i coraz to petiejsze
zrozumienie tych dziatan’.

> Por. M. Landabaso, B. Mouton, Ku innej regionalnej polityce innowacyjnosci: osiem lat eu-
ropejskich doswiadczen innowacyjnych dziatan Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, [w:]
Jak realizowac¢ strategie lizbonskq w regionach. Regiony i rozwdj, red. M. Radlo, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, Warszawa 2007, s. 63.

¢ M. Klepka, Raport z Inwentaryzacji Regionalnych Strategii Innowacji (RIS) w Polsce, Krajowy
Punkt Kontaktowy Programéw Badawczych UE, Warszawa 2005, s. 10.

7 A. Nowakowska, M. Klepka, Regionalna strategia innowacji, [w:] Innowacje i transfer tech-
nologii. Stownik pojec, red. K. Matusiak, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa
2008, s. 298.



68 Dariusz Gluszczuk

Podsumowujac rozwazania nad projektami RSI, mozna przyjaé, ze opracowa-
nia te s udokumentowang forma konsensuséow kluczowych aktoréw regionalnych
na rzecz innowacyjnego rozwoju ich przestrzeni. Porozumienia te, co warte uwagi,
sg pochodna nie kompromisoéw (wzajemnych ustepstw), lecz uargumentowanej wy-
miany pogladow na temat mozliwos$ci i ograniczen w zakresie zdolnosci do tworze-
nia, wdrazania i/lub absorbowania innowacji (analiza SWOT). Efekty takich debat
zamyka wigzka celow strategicznych wraz z okre§leniem drogi ich osiggnigcia i po-
miaru.

3. Regionalna polityka innowacyjna

Formy polityki regionalnej okreslajg rozbiezne modele. Pierwszy z nich (scentrali-
zowany) zaktada, ze zasadniczym celem tej aktywnosci jest wyrOwnywanie dyspro-
porcji rozwojowych w uktadzie najwyzej sytuowanych jednostek terytorialnych kra-
ju (regiondéw); zadanie to powierza osrodkom centralnym (rzad, agendy resortow).
Wiadze samorzadowe pelnia w nim funkcje drugorzedne, dzierzac kompetencje
w zakresie ustug lokalnych i gospodarki przestrzennej. Ich rolg utrwala brak $rod-
kow na prowadzenie niezaleznej, wlasnej polityki inwestycyjnej. W takim podziale
obowiazkoéw priorytet zyskujg dziatania prowadzace do wzmacniania okreslonych
struktur sektorowych i branzowych w uktadzie przestrzennym. Preferencje te zmie-
niaja si¢ w modelu zdecentralizowanym. W jego perspektywie najistotniejsza kwe-
stig polityki regionalnej staje si¢ pobudzanie zdolnosci konkurencyjnych regionéw,
a zwazywszy na wage oddolnych inicjatyw, zasadnicze znaczenie majg programy
opracowane i realizowane przez wtadze samorzadowe. Samodzielnosci tej mogg to-
warzyszy¢ wspolne, partnerskie przedsiewzigcia z organizacjami rzagdowymi i spo-
tecznymi®.

Dylemat wyboru modelu polityki regionalnej zazwyczaj rozstrzyga si¢ na
rzecz koncepcji zdecentralizowanej, de facto prowadzacej do pelnego upodmioto-
wienia regionalnych wiadz samorzadowych. Kierunek ten wydaje si¢ rowniez wtas-
ciwy w przypadku dziatan nastawionych na podnoszenie liczby i efektywnosci pro-
cesOw innowacyjnych, ale jego urzeczywistnienie warunkuje®:

— po pierwsze, niezalezno$¢ wiadz regionalnych, przejawiajaca si¢ w samodziel-
nym ksztaltowaniu polityki innowacyjnej i implementacji jej zatozen,

— po drugie, wyposazenie samorzadoéw regionalnych w $rodki niezbedne do reali-
zacji wytyczonych celow w ramach regionalnej polityki innowacyjnej,

— po trzecie, nieprzypadkowe dziatanie samorzadow, zalezne od stanu ich wiedzy
i $wiadomosci co do:

8 Zob. T. Grosse, Wybrane wqtki debaty o decentralizacji, [w:] Analiza mozliwosci wprowadzenia
regionalnego systemu zarzqdzania funduszami strukturalnymi UE w Polsce w latach 2007-2013, red.
T. Grosse, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2005, s. 17.

° A. Nowakowska, Regionalna polityka innowacyjna — rola, uwarunkowania, instrumenty
w Swietle badan ankietowych, [w:] Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, red. R. Brol,
Wydawnictwo UE we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 82-83.
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— wilasnej roli w regionalnym systemie innowacji (zadania, kompetencje),

— stanu posiadania i proceséw innowacyjnych zachodzacych w regionie,

— zewnetrznych uwarunkowan regionalnej dziatalno$ci innowacyjnej,

— perspektywicznych nastepstw wlasnych decyzji.

Materializacja wigkszosci z tych warunkow nierozerwalnie wigze si¢ z decentra-
lizacja, tj. delegowaniem kompetencji, zadan i srodkoéw na ich realizacje z osrodkow
centralnych na nizsze szczeble struktury administracyjnej. W praktyce taczy si¢ to
z powolaniem wspodlnot, ktore:

— maja niezalezne organy wiladzy,

— dysponuja prawem do stanowienia wewngtrznych uregulowan legislacyjnych,
— rozporzadzaja wlasnym majatkiem,

— majg swoje zrodta dochodow.

Suma tych wtasciwosci opisuje istote decentralizacji, a niespetnienie ktorejkol-
wiek z nich $§wiadczy o przekazywaniu uprawnien, spraw oraz srodkow na ich wy-
konanie z wyzszych na nizsze poziomy scentralizowanej administracji rzadowe;j'’.
Proces ten okresla si¢ mianem dekoncentracji i nie jest on przejawem upodmioto-
wienia wladz samorzadowych.

Zasadnos¢ decentralizacji podkresla wiele jej walordw, ale nie mozna lekcewa-
zy¢ potencjalnych patologii tego procesu (tab. 1).

Tabela 1. Podstawowe walory i potencjalne patologie procesu decentralizacji

Walory decentralizacji Potencjalne patologie decentralizacji

e partycypacja obywatelska w decyzjach admi-
nistracyjnych

efektywniejsze zarzadzanie sprawami publicz-
nymi (lepsze rozpoznanie potrzeb i srodkow
dziatania)

» zaangazowanie obywateli w procesy rozwo-
jowe

obnizenie kosztow transakcyjnych

¢ nadmierne zadhuzanie si¢ wiadz samorzado-
wych i rosnacy dhug publiczny, destabilizujacy
finanse panstwa

 korupcja na szczeblu samorzagdowym

¢ poglebiajace si¢ roznice w efektywnosci
dziatan samorzadowych, przekladajace si¢ na
dysproporcje pod wzgledem poziomu zycia
poszczegodlnych wspolnot

racjonalna alokacja funduszy publicznych

Zrodo: opracowanie wlasne na podstawie T. Grosse, Wybrane wqtki debaty o decentralizacji, [w:]
Analiza mozliwosci wprowadzenia regionalnego systemu zarzgdzania funduszami struktural-
nymi UE w Polsce w latach 2007-2013, red. T. Grosse, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2005, s. 9-12.

Przytoczony zestaw walorow i potencjalnych patologii procesu decentralizacji
trudno jest wazy¢, okreslajac jego mniej lub bardziej istotne komponenty. Warto jed-
nak zwroci¢ uwagg, ze dziatania poszczegdlnych samorzadow regionalnych moga
odznacza¢ si¢ rozng efektywnoscia, a nasilajgce si¢ rozbieznosci w tym zakresie

10°Zob. E. Pankau, Problemy zwigzane z finansowaniem samorzqdow w Polsce, [w:] Rozwdj oraz
polityka regionalna i lokalna w Polsce, red. J. Kaj, K. Piech, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie
— Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2005, s. 118.
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beda poglebia¢ dysproporcje rozwojowe regiondw. Ryzyko utrwalania si¢ tych nie-
roéwnosci mozna znacznie ograniczy¢, akceptujac dualny charakter regionalnej po-
lityki innowacyjnej, tj. proinnowacyjnej taktyki intra- i interregionalnej. Wspotist-
nienie to i zwigzane z nim wspotdziatanie musi jednak by¢ oparte na przejrzystych
relacjach, ktorych podstawy formutujg przede wszystkim zasady subsydiarnosci i
partnerstwa.

Istota subsydiarnosci sprowadza si¢ do podejmowania dziatan i rozwigzywania
problemo6w na mozliwie najnizszym szczeblu (np. regionalnym, lokalnym), bo wia-
$nie tam najlepiej sa znane potrzeby spoteczne i gospodarcze, co istotnie wptywa na
racjonalnos$¢ i efektywnos¢ okreslanych oraz realizowanych przedsiewzieé!!. Inge-
rencja zewnetrzna jest zasadna tylko wowczas, gdy wspolnota podmiotdéw lokalnych
lub regionalnych nie moze poradzi¢ sobie z wtasnymi sprawami lub tgczne dziatanie
szerszej spotecznosci (np. nie lokalnej, a regionalnej badz panstwowej lub ponadna-
rodowej) prowadzi do efektow synergii.

Zasada partnerstwa opowiada si¢ za konstrukcja platformy dialogu i wspotpracy
miedzy wszystkimi podmiotami polityki regionalnej, tj. reprezentujagcymi struktu-
ry lokalne, regionalne, panstwowe 1 ponadnarodowe. Podstawg tych kontaktow ma
by¢ rownos$¢ kompetencji i prawa glosu, a takze wspotodpowiedzialnos¢ za reali-
zowane programy oraz podejmowane inicjatywy'?. Taki podzial uprawnien i pty-
nacych z nich konsekwencji sprzyja ksztattowaniu trwatych wigzi wspotdziatania
na bazie wzajemnych konsultacji, ktore moga przebiega¢ w dwoch ptaszezyznach
— wertykalnej i horyzontalnej'. Partnerstwo wertykalne przejawia si¢ w rozmowach
1 wspolpracy decydentow (wtadz) struktur ponadnarodowych, krajowych, regional-
nych i lokalnych, horyzontalne za$ przyjmuje posta¢ dialogu wladz samorzadowych
i rzadowych z partnerami spoteczno-gospodarczymi'®. Podziat ten dodatkowo roz-
wijaja wzajemne relacje tych podmiotdw i zwigzane z nimi role. Zwykle wigza si¢
one ze wspotfinansowaniem programow/przedsiewziec (partnerstwo decyzyjne) lub
formulowaniem opinii (partnerstwo konsultacyjne)®. Ich rezultatem sg sieci wza-
jemnych powigzan, ktore wzmacnia proces formutowania i dochodzenia do zgody,
czyli konsensus.

11" Zob. J. Skorulska, Zarys funkcjonowania polityki regionalnej Unii Europejskiej, [w:] Fundusze
strukturalne w polityce regionalnej, red. S. Naruszewicz, Wydawnictwo Politechniki Biatostockie;j,
Biatystok 2005, s. 53.

12 K. Glabicka, M. Grewinski, Polityka spojnosci spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej, Dom
Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2005, s. 72.

13 Por. J. Hotub-Iwan, Nowa perspektywa finansowa w okresie programowania 2007-2013, [w:]
Zarzgdzanie finansami projektu europejskiego, red. M. Dylewski, B. Filipiak, A. Guranowski, J. Hotub-
Iwan, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 31.

4 Zob. Fundusze strukturalne i polityka regionalna Unii Europejskiej, red. K. Wojtaszczyk, Oficy-
na Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2005, s. 57.

15 Zob. L. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 172.
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Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze dualno$¢ regionalnej polityki innowacyjnej w
wymiarze jej podmiotow (jednostki regionalne, centralne) i przedmiotow oddziaty-
wan (region, szersze uklady przestrzenne) wydaja si¢ uzasadnia¢ potrzeby i istnieja-
ce dysproporcje rozwojowe regionow. Z jednej strony, nalezy uszanowac i wspiera¢
wewnetrzne sity sprawcze rozwoju, co wigze si¢ m.in. z politycznym upodmioto-
wieniem samorzadoéw regionalnych, z drugiej natomiast, nie mozna przyjmowac
biernej postawy wobec narastajacych réznic w standardzie zycia poszczegolnych
wspolnot terytorialnych. Kierunki tych dziatan maja wspolne zbiory i powinny by¢
prowadzone z poszanowaniem zasad subsydiarnos$ci i partnerstwa.

4. Regionalny system innowacji

Literatura przedmiotu nie operuje jedna, spdjna, uniwersalng i powszechnie uznang
definicja regionalnego systemu innowacji (RIS). W waskim, endogenicznym wy-
miarze RIS stanowi ,,specyficzne forum wspotpracy réznego rodzaju organizacji
i instytucji dziatajacych w regionie, ktorych celem gtéwnym lub jednym z celow jest
rozwdj przedsigbiorczos$ci i innowacyjnosci w regionie”'®. Podobne, ale szersze uje-
cie tej struktury mozna odnotowa¢ w koncepcjach definicyjnych nawiazujacych do
istoty $rodowiska innowacyjnego. Jego mianem okresla si¢ ,,szczego6lnie ztozona
infrastruktur¢ badawcza, kulturowg i instytucjonalna, ktéra sprzyja dynamizowaniu
i pojawianiu si¢ innowacji”!’ w okres§lonej przestrzeni z wykorzystaniem sieci relacji
spotecznych (zwlaszcza nieformalnych). Wigzi te ksztaltujag si¢ pod wptywem po-
czucia przynalezno$ci, lokalnej kultury i panujacych zwyczajow, a ich zasadniczym
przestaniem jest generowanie efektow wspoldziatania, lepszych od prostej sumy od-
dzielnych dziatan, m.in. wynikajacych z kolektywnego procesu uczenia si¢'®. W tym
wymiarze terytorium jawi si¢ jako przyczyna i skutek synergii graczy . Korelacjg
te wydatniej akcentuje regionalny system innowacji?’, ktory przyjmuje postac ,,swo-
istej funkcjonalne;j sieci, taczacej wszystkie podmioty dziatajace w sferze innowac;ji
i transferu technologii w danym regionie™?!, albo silniej akcentujgc jego catosciowy,
uporzadkowany uktad, staje si¢ ,,wyodrebnionym, wspotzaleznym systemem powia-
zan migdzy organizacjami, ktore dzialajg na rzecz catego systemu i bez niego istnie¢
nie moga”***. Uscislajac, nalezy stwierdzi¢, ze RSI — w tej perspektywie — to ,,zorga-

16 E. Okon-Horodynska, wyd. cyt., s. 34.

17 T. Markowski, Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego i regionalnego, [w:] Gospodarka regio-
nalna i lokalna, red. Z. Strzelecki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 22.

18 K. Olejniczak, Apetyt na grona? Koncepcja gron oraz koncepcje bliskoznaczne w teorii i prak-
tyce rozwoju regionalnego, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2003, nr 2(12), s. 60.

¥ D. Keeble, F. Wilkinson, Collective learning and knowledge development in the evolution of
regional clusters of hight technology SMSes in Europe, ,,Regional Studies” 1999, nr 33 (4), s. 297.

20 RST jest wyzsza forma srodowiska innowacyjnego.

2 AH. Jasinski, Innowacje i transfer techniki w procesie transformacji, Difin, Warszawa 2006,
s. 88.

22 T. Markowski, wyd. cyt., s. 22.
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nizowany i koordynowany system tworzenia innowacji i wiedzy” (Braczyk 1998),
ktoérego podmiotami sa przedsigbiorstwa reprezentujace gtéwne branze regionalne,
a takze instytucje towarzyszace, rzadowe, naukowe oraz §wiadczace ustugi finansu-
] 3 c e
w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej?*, badZz w zblizonej tonacji — wewnetrznie
spojny i ugruntowany siecig wzajemnych zwigzkéw ,,uktad wyodrgbnionych pu-
blicznych i prywatnych instytucji, ktére przyczyniaja si¢ do rozwoju regionu po-
przez inicjowanie i realizowanie waznych dla niego programéw badawczo-rozwojo-
wych oraz tworzenie warunkéw do absorbowania przez sfer¢ realng najnowszych
osiagnie¢ nauki i techniki”**. Podsumowujac tresci tych definicji, mozna przyjac, ze
region innowacyjny to system innowacji zamkniety trzema obreczami, tj.>:

— rdzeniem w postaci potencjalnej innowacyjnosci firm, uciele$§nionym ich talen-
tem kreowania srodowiska wspotpracy (alianse i praca w sieci),

— $rodowiskiem wspierania innowacyjnosci (prawo, regulacje administracyjne,
struktura wsparcia ekonomicznego i administracyjnego),

— uregulowanymi i okre§lonymi zasadami gry w regionie.

Uktad ten wyraznie opiera si¢ na endogenicznym potencjale okreslonej prze-
strzeni, ale zachodzace w niej interakcje nie wykluczaja zwigzkéw z blizszym
i dalszym otoczeniem. W tym $wietle RSI to ,,zbidr instytucji generujacych wiedzg
i innowacje, powigzanych ze soba siecig réznorodnych interakcji i wspotzaleznosci,
jednoczesnie otwartych, tj. powigzanych réwniez z elementami innych, migdzy in-
nymi nadrzgdnych (krajowych badz zagranicznych), systemoéw innowacyjnych”?.

Selektywna synteza przywotanych definicji RIS pozwala uchwyci¢ elementarne
wlasciwosci tej struktury. Wérod nich nalezy wymienié:

— interakcje w srodowisku aktorow regionu (przedsigbiorstw, jednostek sfery B+R
i instytucji wsparcia), warunkujace powstawanie i dynamizowanie procesow in-
nowacyjnych,

— przestrzenng alokacje w granicach regionu (administracyjnego, geograficznego,
historycznego),

— otwarto$¢ na rzecz zewngtrznych jednostek (przedsiebiorstw, B+R, instytucji
wsparcia spoza regionu) i/lub ich systemowych uktadow (np. inne rodzime RIS,
zagraniczne RIS),

2 P. Cooke, M.G. Uranga, G. Etxebarria, Regional innovation systems: institutional and organisa-
tional dimensions, ,,Research Policy” 1997, nr 26, s. 484.

24 T. Kudtacz, Programowanie rozwoju regionalnego, PWN, Warszawa 1999, s. 115.

5 A, Swiadek, Makrouwarunkowania funkcjonowania regionalnych systeméw innowacyjnych —
doswiadczenia migedzynarodowe, [w:] Spojnos¢ spoteczna, gospodarcza i terytorialna w polityce Unii
Europejskiej, red. M. Klamut, E. Pancer-Cybulska, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 2006,
s. 229.

26 E. Wojnicka, P. Rot, P. Tamowicz, T. Brodzicki, Regionalny system innowacyjny w wojewddz-
twie pomorskim, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2001, s. 15.
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S.

wewnetrzng spojnosé ksztalttowang na wzor systemow (aktorzy regionu i wyste-
pujace miedzy nimi interakcje tworzg calosciowy, uporzadkowany uktad z okre-
$lonymi zasadami gry).

Zakonczenie

Rozwazania artykutu wydaja si¢ tworzy¢ wtasciwe podstawy do definicyjnego uje-
cia strategii, polityki i systemu innowacji w regionie. W kolejno$ci tej mozna przy-
jac, ze:

1)

2)

3)

regionalna strategia innowacji zestawia cele strategiczne zorientowane na pod-
noszenie liczby oraz efektywnos$ci proceséw innowacyjnych przez wzbudzanie i
intensyfikowanie zdolnosci wspolnoty samorzadowej (sieci interaktywnych
podmiotéw) do tworzenia, wdrazania i/lub absorbowania innowacji z uwzgled-
nieniem przede wszystkim potencjatu wewnetrznego (innowacyjnosci podmio-
tow gospodarczych, regionu), ale rdwniez czynnikow otoczenia, a takze precy-
zuje sekwencje dzialan uprawdopodobniajgcych osiagnigcie wytyczonych
dazen,

regionalna polityka innowacyjna obejmuje catoksztalt dziatan publicznych
struktur migdzynarodowych, krajowych i samorzadowych oraz ich agend, a tak-
ze podmiotow prywatnych, instytucji i organizacji o charakterze regionalnym,
ukierunkowanych na podnoszenie skali i efektywnos$ci procesow innowacyjnych
sprzyjajacych wzmacnianiu konkurencyjnosci regiondow, dynamizowaniu ich
rozwoju oraz redukowaniu przestrzennych (mie¢dzyregionalnych) dysproporcji
spoteczno-gospodarczych,

idea regionalnego systemu innowacji osadza si¢ na zamysle intensyfikowania
innowacji kreatywnych i/lub imitacyjnych w regionie (administracyjnym, geo-
graficznym lub historycznym) z wykorzystaniem, po pierwsze (wzgledem waz-
nosci), endogenicznych sprzezen zwrotnych, ktore lokujg si¢ w catosciowym i
uporzadkowanym srodowisku aktoréw tej przestrzeni (przedsigbiorstw, sfery
B+R, instytucji wsparcia), po drugie, interakcji zewnetrznych wzbudzanych na
styku jednostek regionalnych i ich partneréw z otoczenia (spoza regionu) i/lub
ich systemowych uktadow (np. inne rodzime RIS, zagraniczne RIS).
Zaproponowane definicje RSI, RPI i RIS sg subiektywnag wyktadnig ich pola

znaczeniowego, ale opartg na tle rozwazan podejmowanych na tamach literatury
przedmiotu, i mogg by¢ przyczynkiem do dalszej dyskusji.
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INNOVATION STRATEGY, POLICY AND SYSTEM
IN THE REGION - THEORETICAL APPROACH

Summary: Innovation strategy, policy and system in the region constitute a triad of terms

bound in a logical sequence. Its meaning is explained by the concept of regional innovation

strategy (RIS), regional innovation policy (RIP) and regional innovation system (RIS). Within

this sequence the article focuses on:

— identification of the basic components of RIS and determination of the essence of activities
within the project and its function;

— the forms of conducting RIP, especially in the conditions of political empowerment of re-
gional authorities and the need for inter- and intraregional innovation policy;

— description of the idea of RIS and the determination of its basic properties.

The analysis ends with the proposed definitions for RIS, RIP and RIS.

Keywords: regional innovation strategy, regional innovation policy, regional innovation
system.



