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Adam Dabrowski
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REWITALIZACJA JAKO INSTRUMENT POLITYKI
ROZWOJU REGIONALNEGO W WYMIARZE
LOKALNYM

Streszczenie: Artykul stanowi probe systematyzacji wiedzy z zakresu wykorzystania re-
witalizacji jako specyficznego instrumentu wspierania rozwoju lokalnego. Punktem wyj-
$cia w opracowaniu staly si¢ rozwazania autora na temat istoty i genezy rewitalizacji jako
instrumentu polityki rozwoju lokalnego. Szczegdlng uwage poswigcono barierom rewitali-
zacji, ktore w istotny sposdb moga ograniczy¢ skutecznos¢ wykorzystania tego instrumentu
we wspieraniu rozwoju na szczeblu lokalnym. Opracowanie konczg wnioski.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, bariery rewitalizacji, polityka rozwoju lokalnego.

1. Wstep

Zainteresowanie tematyka wspierania rozwoju regionalnego jest ,,naturalng” konse-
kwencjg istnienia dysproporcji w rozwoju mi¢dzy poszczegdlnymi obszarami. Bez
okreslonych uwarunkowan nie byloby tak silnych i czesto poglebiajacych sie réznic
regionalnych, nie bytoby réwniez potrzeby prowadzenia aktywnej polityki regional-
nej. Jedna z jej ptaszczyzn jest oddziatywanie na poziomie lokalnym.

Celem opracowania jest zatem zwrocenie uwagi na rewitalizacj¢ jako jeden
z wielu instrumentow stuzagcych wspieraniu rozwoju lokalnego wybranych obsza-
row, przy czym rewitalizacja obszardw miejskich ma w tym zakresie szczego6lne
znaczenie. Jak pokazuja doswiadczenia, zarowno europejskie, jak polskie, moze
to by¢ bardzo skuteczny instrument, a niekiedy jedyny pomyst na ,,uzdrowienie”
danego obszaru, nadanie mu ,,nowego zycia”.

Punktem wyjs$cia naszych rozwazan bedzie nawigzanie do istoty polityki regio-
nalnej.
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2. Geneza polityki rozwoju regionalnego

Nowozytna polityka regionalna pojawila si¢ wraz z nowozytnym panstwem — demo-
kratycznym panstwem kapitalistycznym. Jest ona reakcjg wtadz na odmienne od po-
zadanego regionalne zréznicowanie poziomu rozwoju. Polityka regionalna' jest cze-
$cig polityki rozwoju — czegScig odnoszaca si¢ do przestrzennej struktury i dynamiki
procesdéw spolecznych i gospodarczych. Cele polityki regionalnej nie mogg wigc
by¢ sprzeczne z celami polityki rozwoju. Polityke regionalng — jak kazda polityke
— moze prowadzi¢ jedynie podmiot wyposazony w odpowiednig wtadzg. Polityka
regionalna, aby byla skuteczna, powinna by¢ wlasciwie zinstytucjonalizowana oraz
powinna dysponowac¢ odpowiednimi instrumentami, w tym instrumentami finanso-
wymi i prawnymi?.

Pierwsze postanowienia dotyczace unijnej polityki regionalnej mozna znalez¢
juz w traktatach rzymskich. Obecny jej ksztalt znacznie jednak odbiega od pier-
wotnych zalozen, a zmiany, ktorym podlegata, dotyczyly zaréwno koncepcji, za-
dan, jak 1 instrumentéw, za pomoca ktorych realizowane sa jej cele. Przyczyna tych
przeobrazen byly procesy, ktorych potencjalne skutki zmuszaly Uni¢ Europejska
do zwrdcenia wigkszej uwagi na sprawy regionow?.

Warto rowniez wspomnie¢, ze istnieje kilka klasyfikacji dziedziny polityki re-
gionalnej*. Z punktu widzenia tematu opracowania istotny jest podziat na polityke
interregionalng i polityke intraregionalng. Polityka interregionalna jest polityka pan-
stwa wobec regionow, a polityka intraregionalna — polityka regiondéw w stosunku
do samych siebie. W warunkach polskich regionalna polityka ekonomiczna prowa-
dzona jest przede wszystkim przez wtadze samorzadowe wojewodztw.

Nalezy podkresli¢, ze wspolczednie nastepuje reorientacja polityki regionalnej,
ktora staje sie coraz czeSciej ukierunkowana na wzmacnianie konkurencyjnosci
i potencjatu rozwoju w regionach, wyzwalanie endogenicznych czynnikoéw rozwoju
oraz umacnianie regionalnej i lokalnej innowacyjnosci’.

Powinna rowniez zmierza¢ do wprowadzenia zmian strukturalnych w gospodarce
narodowej, modernizacji ekonomicznej i poprawy konkurencyjnosci we wszystkich
regionach. Ponadto polityka regionalna panstwa musi wspiera¢ wyréwnywanie szans
rozwoju w regionach problemowych, ktore bez tego typu wsparcia skazane sa na stop-
niowa marginalizacje i trwate ograniczenie dostepnych mozliwosci rozwoju.

! Zob. szerzej: Polityka gospodarcza, red. nauk. B. Winiarski, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2008.

2 M. Perkowski, Integracja europejska — wprowadzenie, LexisNexis, Warszawa 2003, s. 375-376.

3 Zob. szerzej: 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w paristwach czlon-
kowskich, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.

4 Zob. Polityka regionalna — kierunki i instrumentacja, red. B. Winiarski. Wyd. Akademii Ekono-
micznej we Wroctawiu, Wroctaw 1994.

> P. Niedzielski, 1. Jadzwinski, Polityka regionalna i innowacje w rozwoju spoteczno-gospodar-
czym wojewodztwa zachodniopomorskiego), Uniwersytet Szczecinski Wydziat Zarzadzania i Ekono-
miki Ustug, [za:] http://www.instytut.info/ z dnia 27.01.2011.
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Polityka regionalna panstwa ma wspiera¢ przede wszystkim te kierunki roz-
woju, ktore sg niezwykle istotne z punktu widzenia dtugofalowego rozwoju catego
kraju. Nastgpnie powinna wspomagac¢ polityke rozwoju prowadzong przez samo-
rzadowe wojewodztwa — jesli jest ona istotna z punktu widzenia calego panstwa
lub stanowi priorytetowy kierunek rozwoju dla danego wojewodztwa, zapewniajacy
rozwigzanie kluczowych probleméw rozwojowych i poprawiajacy konkurencyj-
nos¢ gospodarczg danego regionu. Mozna zatem stwierdzi¢, ze polityka regionalna
panstwa jest istotng ptaszczyzng wspolpracy administracji rzadowej i samorzadow
terytorialnych. Powinna réwniez stwarza¢ warunki do szerszej wspolpracy miedzy
polskimi regionami®.

Katalog instrumentow wspierania rozwoju regionalnego i lokalnego jest bardzo
obszerny. Zawiera instrumenty o charakterze ,,uniwersalnym”, co wynika z faktu,
ze polityka regionalna stanowi integralng cze$¢ polityki gospodarczej panstwa
na roznych szczeblach. Z drugiej zas strony sg tam réwniez instrumenty specyficzne
dla niej, zaré6wno te powszechnie stosowane w UE, jak i typowe dla danego pan-
stwa. Roznig si¢ one rowniez w zaleznosci od tego, co stanowi obiekt ich potencjal-
nego dziatania. Z lokalnego punktu widzenia ostateczng miarg ich skutecznosci jest
wplyw dziatania danego instrumentu na konkretny obszar.

Wychodzac od tych przestanek, nalezy uzna¢, iz jednym z takich specyficznych
instrumentow realizacji celow polityki regionalnej na szczeblu lokalnym moze by¢
proba stymulacji rozwoju i ozywienia spoteczno-gospodarczego wybranych frag-
mentoéw przestrzeni (gldwnie miejskiej) poprzez nadanie im nowych funkcji. Takim
narzedziem moze by¢ rewitalizacja.

3. Pojecie rewitalizacji i jej znaczenie

Istnieje wiele definicji pojecia rewitalizacja. Terminologia z nim zwigzana jest row-
niez obszerna. Dla potrzeb naszego opracowania postuzymy si¢ kilkoma z istniejg-
cych interpretacji.

Rewitalizacja jest systemem dziatan majacym na celu przywracanie do zycia
i zrownowazonego rozwoju dawnych dzielnic, ich funkcji mieszkaniowej, ekono-
micznej, spolecznej. Termin rewitalizacja jest najczesciej stosowany w odniesieniu
do czgsci miasta, ktore w wyniku przemian, glownie gospodarczych, spotecznych
i ekonomicznych, ulegly degradacji, poniewaz catkowicie lub cze$ciowo utracity
swoja pierwotng funkcje 1 przeznaczenie. Trafnie istote rewitalizacji prezentuje row-
niez M. Tertelis, wedtug ktorej rewitalizacja jest kompleksowym procesem zintegro-
wanych dziatan finansowych, organizacyjnych i prawnych, znajdujacych spoteczng
akceptacje, podejmowanych przez gming i lokalnych partnerow spoteczno-gospo-

¢ T. Kudlacz, Rozwdj regionalny w Polsce w swietle wyzwan XXI w., Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN, Warszawa 2010, s. 162.



Rewitalizacja jako instrument polityki rozwoju regionalnego w wymiarze lokalnym 49

darczym na okreslonym obszarze (zdegradowanym, poprzemystowym, powojsko-
wym), nakierowanych na ozywienie spoteczne i gospodarcze gminy’.

Dos$¢ powszechne byto niezrozumienie samego poj¢cia rewitalizacji, istoty i ce-
low tego procesu. Najczesciej nastepowalo mylenie rewitalizacji z odnowa (rewa-
loryzacja) zespotow zabytkowych. Mylnie uwazano, ze rewitalizacja jest tozsama
z renowacjg zabytkow i polega na dziataniach remontowo-konserwatorskich. Tym-
czasem w Europie i na $§wiecie takie rozumienie rewitalizacji skonczyto si¢ bezpow-
rotnie w potowie lat 80. XX wieku®.

Obszary wymagajace rewitalizacji to nie obszary wybrane pod katem wartosci
zabytkowej, ale obszary o szczegélnej kumulacji problemow spoteczno-gospodar-
czych. W historycznych miastach europejskich bardzo czesto obszarami takimi
sg najstarsze dzielnice miast, stanowigce zespoty zabytkowe. Jednak to nie zabyt-
kowy charakter predestynuje je do rewitalizacji, ale wlasnie szczegélna kumulacja
wielu problemow spotecznych i gospodarczych w jednym miejscu.

Celami rewitalizacji s na ogot: przezwycigzenie kryzysu spoteczno-gospodar-
czego na danym obszarze i zmiana ,,zlego wizerunku”, a co za tym idzie — urucho-
mienie na tym obszarze procesow trwatego, zroOwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego’. Celem rewitalizacji jest przede wszystkim odwrocenie negatywnych
trendow, takich jak: degradacja przestrzeni i zabudowy, nasilanie si¢ patologii spo-
lecznych, marginalizacja obszaru, odptyw zamoznych warstw spoteczenstwa, dewa-
stacja cennych architektonicznie obiektow'. Tak okreslony cel procesu rewitalizacji
jest niezmiernie wazny, jednak nie jedyny. Celem tegoz procesu moze by¢ i zazwy-
czaj jest ,,odzyskanie” najcenniejszych terenow miejskiej przestrzeni, zlokalizowa-
nych w jego centralnej czesci, aby wprowadzi¢ tutaj w nastepnym etapie nowe for-
my zagospodarowania'!,

O potrzebie rozpoczecia dzialan zwigzanych z procesem rewitalizacji terenow
poprzemystowych mowimy wowczas, kiedy niekorzystne zmiany w strukturze go-
spodarczej fragmentu miasta zwigzane sg przede wszystkim z duza, dramatyczng
wrecz utratg istniejacych tam poprzednio miejsc pracy i konieczno$cia stworzenia
nowego podtoza ekonomicznego dla tego rejonu.

Zadaniem rewitalizacji jest nie tylko przemiana struktury obszaru poprzez
umieszczanie nowych funkcji zastepujacych poprzednie, ktore nie sprawdzaja si¢
juz w tym miejscu i sg w kryzysie nie do pokonania. Jest to przede wszystkim ozy-

7 M. Tertelis, Pozyskanie funduszy unijnych przez wspolnoty mieszkaniowe. Rewitalizacja miast.
Procedury — uchwaty — umowy, Wytyczne do wniosku, C.H. BECK, Warszawa 2005, s. 11.

8 W. Klosowski, Wymogi wobec lokalnych programéw rewitalizacji pod kgtem ich zgodnosci
z wymogami ZPORR, s. 2, [za:] http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/ z dnia 10.04.2011.

 Tamze.

10D, Sikora, M. Turala, Rewitalizacja jako instrument determinujgcy funkcje przestrzeni publicz-
nej w miastach poprzemystowych — przyktad Lodzi, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, 1.6dz
2005, s. 13.

' T. Markowski, D. Stawasz, Rewitalizacja a rozwdj funkcji metropolitalnych miasta Lodzi, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2007, s. 38-39.
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wienie tej przestrzeni (po upadku, kryzysie, degradacji), wniesienie warto$ci po-
zytywnej zmiany. Istota procesu wprowadzenia tego typu dziatan na konkretnym
obszarze sg zatem przemiany jakosciowe, czyli podniesienie statusu i zmiana roli,
jaka odgrywa on w przestrzeni miejskiej. Podstawowym podmiotem przemian jako-
sciowych musi by¢ jednoczes$nie spotecznos$¢ zyjaca na tym obszarze i stanowigca
jego integralny element. Istotnym celem dziatan nalezy uczyni¢ zatem wykreowanie
lepszych warunkow zycia lokalnym mieszkancom, czyli stworzenie im mozliwosci
podejmowania pracy, zaspokojenia potrzeb codziennych (mieszkania, ustugi, wypo-
czynek, edukacja)'.

Obecnie rewitalizacji podlegajg najczesciej tereny w miastach, ktorych pierwot-
na funkcja przemystowa praktycznie nie istnieje, a co za tym idzie — nie odgrywaja
one istotnej, pozytywnej gospodarczo roli w organizacji przestrzeni miejskiej. Sa na-
tomiast zrodlem konfliktéw spotecznych i trudnosci ekonomicznych, ich istnienie
wywoluje bezrobocie, sprzyja powstawaniu patologii spotecznej, a takze stopnio-
wej, ale sukcesywnej degradacji substancji materialnej. Adaptacji na nowe potrze-
by poddaje sie¢ tylko czg$¢ z istniejacej zabudowy przemystowej, pozostate obiekty
sg wyburzane. Architektura przestrzeni rewitalizowanej jest zatem konglomeratem
obiektow nowoczesnych, zgodnych z aktualnymi dla czasu, kiedy si¢ je wznosi, ten-
dencjami projektowania, oraz budowli pochodzacych z okresu, kiedy w miejscu tym
istniat przemyst.

Podsumowujac, rewitalizacja we wspolczesnym rozumieniu to skoordynowa-
ny proces, prowadzony wspolnie przez wladze samorzadowa, spotecznos¢ lokalna
i innych uczestnikdéw, bedacy elementem polityki rozwoju i majacy na celu prze-
ciwdziatanie degradacji przestrzeni zurbanizowanej, zjawiskom kryzysowym, pobu-
dzanie rozwoju i zmian jako$ciowych przez wzrost aktywnos$ci spotecznej i gospo-
darczej, poprawe srodowiska zamieszkania oraz ochrone dziedzictwa narodowego,
przy zachowaniu zasad zrownowazonego rozwoju.

3.1. Geneza rewitalizacji

Przyjety termin ,,rewitalizacja” opisuje proces ztozony, ktdrego przebieg zalezy
od wielu czynnikéw. Okreslenie to najlepiej oddaje charakter zachodzacych zmian
oraz istot¢ samego procesu. Etymologia stowa zaczerpnigtego z jezyka tacinskiego
laczy w sobie dwa pojecia: ,,vitalis” — nalezacy do zycia, zdolny do zycia, dajacy
zycie, wart zycia, oraz przedrostek ,,re”, oznaczajacy w ztozeniach: znéw, na nowo,
powtornie. W chwili obecnej ten termin jest jednym z kilku uzywanych przez spe-
cjalistow podejmujacych w badaniach zagadnienie mozliwosci przeksztalcenia
przestrzeni miejskiej’.

Termin ,,rewitalizacja” zagos$cit na state w stowniku polskich architektow i urba-
nistow mniej wigcej w potowie lat 90. XX wieku. W Europie Zachodniej (Niemcy,

12'S. Kaczmarek, Rewitalizacja terenow poprzemystowych. Nowy wymiar w rozwoju miast, Uni-
wersytet £.odzki, £.6dz 2000, s. 16-17.
1 Tamze.
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Francja, Anglia) nastgpito to duzo wczesniej, na przetomie lat 60/70. XX wieku'.
W potowie lat 70. w Europie Zachodniej obszary chronione zaczety by¢ postrzega-
ne rowniez w kategoriach spotecznych i ekonomicznych, dotaczajac do kryteriow
kulturowych i estetycznych. W Polsce nastapito to z koncem wieku XX. Formalnie
dopiero jednak tekst Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regional-
nego [ZPORR], opublikowany w roku 2004, upowszechnil, z pewnymi oporami,
ten sposob postrzegania i analizy. Wybor obszaréow dawnej zabudowy kwalifikuja-
cych sie do dziatan interwencyjnych i przeksztatcen zaczgto opiera¢ na kryteriach
okreslanych jako ,,parametry kryzysu” na tych obszarach. Obejmuje to kryteria do-
tyczace wykluczenia spolecznego, takie jak wspdtczynnik bezrobocia, wspotczyn-
nik przestepczosci, ubdstwo, brak sukcesow mtodocianych w nauce, marginalizacja
okreslonych grup mieszkancéw w stosunku do spoteczno$ci miejskiej i inne prze-
stanki natury spotecznej i ekonomicznej. Zmienia si¢ rowniez zakres dziatania ce-
low. Poczatkowo cele dziatania wychodza od pojecia zabytku, sklasyfikowanego lub
wpisanego do list dodatkowych (podobnie jak ma to miejsce w wielu krajach euro-
pejskich). To ten zbidr okresla, co zabytkiem jest, a co nim nie jest. Celem dziatania
jest ochrona i rewaloryzacja zabytku w imi¢ przestanek — ogolnie moéwiac — kultu-
rowych. W koncu XX wieku pojawiajg si¢ tez nowe priorytety, takie jak ochrona
srodowiska, zrownowazenie rozwoju oraz, przede wszystkim, ochrona miejsc pracy
i tworzenie nowych miejsc pracy. Te ostatnie dwa cele: troska o §rodowisko i two-
rzenie nowych miejsc pracy, staty si¢ w Europie Zachodniej w ostatnich dwudziestu
latach prawdziwymi priorytetami planowania przestrzennego®.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze wspolczesne pojecie rewitalizacji korzeniami swymi
siegga do ochrony i rewaloryzacji zabytku. Jednak ewolucja nie przebiega w sposob
ciagly jedynie poprzez poszerzenie zbioru, lecz doznaje kilku peknig¢ i przetomow.
Nastgpity one w polityce miejskiej na zachodzie Europy ze wzgledu na zmiang
priorytetow i celow dzialania, wyznaczonych przez rozwdj samorzadnosci i decen-
tralizacj¢ wladzy oraz — w sferze teoretycznej i modelowej — poprzez dochodzenie
do nowych kryteriow wyboru obszaré6w poddawanych programom dziatania.

W Polsce w dekadzie lat 90. tylko nieliczne gminy podjety w swych dziataniach
specyfike pojecia rewitalizacji. Jednak samo pojecie staje si¢ niezwykle popularne,
a obecnie nawet modne. Wigze si¢ to w oczywisty sposob z dojrzewaniem samo-
rzadoéw do bardziej kompleksowego widzenia problemow rozwoju lokalnego wraz
z pojawieniem si¢ tego pojecia w tekstach okreslajgcych wsparcie finansowe fundu-
szy strukturalnych Unii Europejskiej

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze rewitalizacja to proces przemian prze-
strzennych, spotecznych iekonomicznych w zdegradowanych czg¢sciach miast,
przyczyniajacy si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow, przywrocenia tadu prze-

14 http://www.nasz-region.pl/ z 16.04.2011.
15 K. Skalski, Projekty i programy rewitalizacji w latach 2000-2006 — studium przypadkow, Sto-
warzyszenie Forum Rewitalizacji, Krakow 2006, s. 10.
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strzennego oraz do ozywienia gospodarczego i odbudowy wiezi spotecznych'®. Po-
lega na tworzeniu w zdegradowanych obszarach miasta dogodnych warunkow lo-
kalowych, infrastrukturalnych, dziatalnosci edukacyjnej, kulturalnej, atrakcyjnych
warunkow do zamieszkania itd. Wymaga zmiany struktury zagospodarowania, licz-
nych wyburzen, remontéw, modernizacji, przemieszczen ludnosci w skali miasta.
Jest przedsigwzigciem planowym, dlugookresowym i kosztownym. Wymaga zaan-
gazowania nie tylko wladz miasta, lecz i r6znych podmiotow, instytucji, organizacji,
prywatnych inwestorow, a takze samych mieszkancow!”.

Sukces pojecia nie wigze si¢ jednak jeszcze ani z sukcesem programow rewitali-
zacji, ani nawet z wlasciwym ich rozumowaniem. Stowo ,,rewitalizacja” jest uzywa-
ne w roznych kontekstach, niekiedy niewtasciwie. Ostatnio stato si¢ nawet przepust-
ka do ,,bycia aktualnym”, do bycia ,,na topie” dla mediow oraz — niekiedy — dla osob
zajmujacych sie polityka, samorzadnoscia, zarzadzaniem publicznym®.

3.2. Bariery rewitalizacji

Czynniki hamujace wdrazanie projektow rewitalizacji nazywamy ,,barierami rewita-
lizacji”. Wyodrebni¢ mozna bariery: legislacyjna, finansowa, organizacyjng, mental-
ng i spoteczng.

Najtrudniejsza do pokonania jest bariera legislacyjna (prawna), z ktorg zwigza-
ny jest brak prawnego umocowania programow rewitalizacji na szczeblu centralnym
(brak ustawy o programach rewitalizacji). Naktada to na miasta i gminy konieczno$¢
postugiwania si¢ mechanizmami prawa lokalnego, co w praktyce okazuje si¢ trudne
i czesto nie daje pozadanych efektow w postaci sprawnego wdrazania projektow re-
witalizacji. Do barier tych nalezg réwniez nieuregulowane sprawy wiasnos$ci starych
kamienic, mieszana wlasnos¢ budynkow (miasto, wspdlnoty, prywatny wiasciciel)
oraz brak prawnych podstaw dla efektywnego partnerstwa publiczno-prywatnego.

Bariera finansowa to oczywiscie brak §rodkéw na realizacje projektow oraz
trudno$ci w dotarciu do zrodet finansowania, rowniez unijnych, wérod poszczegol-
nych wiascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze objetym rewitalizacja, zbyt
mate $rodki w poréwnaniu z ogromem potrzeb, niemozno$¢ wykorzystania wszyst-
kich $rodkéw unijnych zpowodu niewystarczajacych srodkow wilasnych miast
na dofinansowanie. Za bariery finansowe mozemy uzna¢ réwniez wzrost cen, a za-
tem i kosztow inwestycji, przy wolniejszym wzroscie ilo$ci srodkow na ich sfinan-
sowanie oraz zlg sytuacj¢ materialng znacznej czg¢$ci wspolnot, ograniczajacg srodki
na dofinansowanie rewitalizacji starych budynkow mieszkalnych.

Bariera organizacyjna wynika gtownie z braku wystarczajacej liczby specjali-
stow w dziedzinie rewitalizacji oraz odpowiedniej kadry zarzadzajacej programami
rewitalizacji.

1 http://www.uml.lodz.pl/ z 14.04.2011.
I T. Markowski , D. Stawasz, wyd. cyt., s. 38.
18 K. Skalski, wyd. cyt., s. 11.
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Bariera mentalna przejawia si¢ w niechgci spolecznosci lokalnej do jakichkol-
wiek zmian. Barierg te okre$la si¢ czgsto krotko: ,,syndromem nimby (not in my back
yard — nie na moim podwoérku). Zasada ,,nimby” oznacza psychologiczne zjawisko
niepewnosci, Igku w odniesieniu do dziatan podejmowanych w bliskim sgsiedztwie
miejsca zycia danej spotecznosci”.

Ostatnig bariera sg bariery spoleczne w realizacji programow rewitalizacji.
Do barier tych naleza: wysoki poziom ubostwa i patologii w starych dzielnicach,
duzy procent ludzi w wieku emerytalnym i zte warunki mieszkaniowe znacznej czg-
$ci ludnosci, bardzo zly stan substancji mieszkaniowej oraz mate zainteresowanie
mieszkancow oraz instytucji, takich jak spotdzielnie mieszkaniowe i wspolnoty.

Rola rewitalizacji w przeksztatceniu i ratowaniu gospodarczej pozycji obszaru
jej poddawanego nie ulega watpliwosci. Z zalozenia bowiem jako proces napraw-
czy jest wprowadzana w celu polepszenia istniejacej sytuacji gospodarczo-spo-
tecznej. Kryzys, degradacja i w koncu gospodarczy upadek terenu wywotujacy
potrzebg rewitalizacji oznacza definitywny koniec dotychczasowej struktury eko-
nomicznej. Istnieje zatem udokumentowana i niepodlegajaca watpliwosciom ko-
nieczno$¢ wprowadzenia nowego stymulatora rozwoju gospodarczego, fundamen-
tu egzystencji obszaru, wykreowania miejsc pracy. W procesie rewitalizacji ,,nowe
znaczy inne”. Najistotniejszym elementem procesu rewitalizacji jest catkowita lub
czgsciowa zmiana struktury funkcjonalnej. Nieomal w peini nastepuje eliminacja
tradycyjnych aktywnos$ci gospodarczych, takich jak np.: przemyst, magazynowa-
nie. Zastepuje je gtownie dziatalnos$¢ sektora ustug. Jezeli w wyniku procesu rewi-
talizacji pojawiaja si¢ na obszarze przedsi¢biorstwa wytwarzajace dobra materialne,
to jest to produkcja zupetnie rozna od tradycyjnego przemystu. Nowe wprowadzone
funkcje dzialaja na innych zasadach i w innych relacjach przestrzennych niz te, kto-
re do kryzysu tu istniaty. Proponuja one przede wszystkim miejsca pracy dla oso6b
wyksztatconych, o wysokich kwalifikacjach. Nowa dziatalno$¢ przynosi znaczacy
dochéd i jest istotnym elementem zycia gospodarczego®.

W wyniku rewitalizacji fragment obszaru (np. miasta) jej poddany zostaje wy-
posazony w nowe ,,przestanie”. Jest to przyktad nowoczesnego zagospodarowania,
funkcjonalnych i technologicznych przemian, przeksztalcen gospodarczych, ale jed-
noczesnie §wiadectwo istnienia w tym miejscu dziedzictwa historycznego i kulturo-
wego epoki industrializacji.

Mozna przyjaé, ze najbardziej wyrazista i czytelng konsekwencjg procesu re-
witalizacji, prowadzonego w szczegolnosci na terenach poprzemystowych, jest
powstanie nowej jednostki morfologicznej w miescie, ktéra charakteryzuje nowa
struktura funkcjonalna, przestrzenna i spoteczna.

Rewitalizacja jest wiec jednocze$nie procesem powtarzalnym, typowym i moz-
liwym do wielokrotnego replikowania w r6znych miastach, ale zarazem kazdy przy-

19 http://www.region.uni.lodz.pl/ z dnia10.04.2011.
20 S. Kaczmarek, wyd. cyt., s. 51.
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ktad rewitalizacji tego procesu jest niepowtarzalny i jedyny w swoim rodzaju z racji
wyjatkowosci i niepowtarzalnos$ci miejsca, gdzie si¢ odbywa.

4. Podsumowanie

W opracowaniu starano si¢ pokazac, iz rewitalizacja moze by¢ waznym instrumen-
tem polityki rozwoju regionalnego w wymiarze lokalnym. Niezaleznie od kwestii
terminologicznych zawsze ma ona na celu przywracanie do zycia wybranych frag-
mentow przestrzeni, ktore ulegly degradacji. Bez watpienia nie nalezy traktowac
tego procesu jako jedynego pomystu na ponowng aktywizacj¢ spoteczno-ekono-
miczng obszaru, ale na pewno nie powinno si¢ jej uznawac np. za renowacj¢ czy
rewaloryzacje wybranych obiektow. Oczywiscie rewitalizacja nie moze by¢ takze
jedynym ,,pomystem” na rozwoj lokalny.

Przedstawione zestawienie barier wyraznie $wiadczy, iz proces rewitalizacji jest
dzialaniem trudnym, wielowymiarowym 1i z tej racji podlega réznego rodzaju uwa-
runkowaniom, jak rowniez wiele czynnikow zewnetrznych ma znaczenie dla jego
pomyslnego prowadzenia®. Uswiadomienie istnienia tych barier jest koniecznym
warunkiem powodzenia przedsiewziecia, a jednoczesnie pokazuje, ze nie sg one
czym$ nadzwyczajnym, lecz sa immanentnie zwigzane z tym procesem. Wiedza
ta powinna tym samym pomoc inicjatorom w ich przezwyci¢zaniu.

Rewitalizacja umozliwia przede wszystkim realizacj¢ celow ekonomicznych
oraz waznych celow spolecznych (tworzenie nowych miejsc pracy, zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu). Szczegolnego znaczenia w konkretnych warunkach na-
bieraja spoteczne efekty rewitalizacji, gdyz wyzwalaja prospoteczne postawy oby-
watelskie i staja si¢ podstawg rozwoju partnerstwa, w tym prywatno—publicznego,
zainteresowanych stron (mieszkancow, inwestorow, podmiotow gospodarczych, or-
ganizacji pozarzadowych, wladz lokalnych i innych).

Oceniajac procesy rewitalizacji, przeprowadzone zardéwno w Polsce, jak i w Eu-
ropie i na §wiecie, mozna na zakonczenie stwierdzi¢, ze stanowig one potwierdzenie
tego, iz rewitalizacja stanowi istotny instrument polityki lokalnej. Doswiadczenia
polskie oraz innych krajow pokazuja jednoczesnie, ze ,,skuteczna” rewitalizacja
powinna by¢ projektem wspolnym oséb prywatnych i wladz miasta. Jak pokazuje
praktyka, wlasnie to daje szans¢ na polgczenie przestanek spotecznych i rynkowych
rewitalizowanej przestrzeni publiczne;j.
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REVITALIZATION AS AN INSTRUMENT OF REGIONAL
DEVELOPMENT POLICY IN THE LOCAL DIMENSION

Summary: The article is an attempt to systematize the knowledge of the use of revitalization
as a specific instrument to support local development. The starting point in the development
has become a reflection of the author about the nature and origin of renewal as an instrument
of local development policy. Particular attention was paid to barriers of revitalization, which
can significantly reduce the effectiveness of the instrument in supporting the development at
the local level. The article ends with conclusions.

Keywords: revitalization, revitalization barriers, local development policies.



