PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS 306

of Wroctaw University of Economics

Finanse
publiczne

Redaktorzy naukowi
Jerzy Sokotowski
Arkadiusz Zabinski

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2013



Redaktor Wydawnictwa: Aleksandra Sliwka
Redaktor techniczny: Barbara Lopusiewicz
Korektor: Barbara Cibis

Lamanie: Adam Debski

Projekt oktadki: Beata Debska

Publikacja jest dostepna w Internecie na stronach:

www.ibuk.pl, www.ebscohost.com,

The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon
http://kangur.uek.krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutow i zasadach recenzowania znajduja si¢
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2013

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-386-1

Wersja pierwotna: publikacja drukowana
Druk: Drukarnia TOTEM



Spis tresci

Jan Borowiec, Kryzys gospodarczy a polityka monetarna i fiskalna w strefie
euro w latach 2008-2012.......cooviiiiieieee e
Leszek Borowiec, Marzena Ku$mierek, Kapital zelazny w finansowaniu
organizacji NON-profit W POISCE ..........ceviiiiiiieiiiieeeeeeeee
Patrycja Chodnicka, Katarzyna Niewinska, Determinanty wyceny rynko-
wej sektora bankowego w dobie KryZysu........ccceeveeriinienienienieieeeiens
Patrycja Chodnicka, Katarzyna Niewinska, Ocena sektora bankowego
W EUTOPIC ..ttt ettt sttt e e sereeennaens
Iwona Dorota Czechowska, Rachunki osobiste dla klientow 60+.................
Agnieszka Deresz, Marian Podstawka, Opodatkowanie podatkiem docho-
dowym od 0s6b fizycznych mikroprzedsigbiorcow w warunkach kryzysu
Joanna Dzialo, Czy Unia Europejska potrzebuje unii fiskalnej?....................
Ryta Dziemianowicz, Tux expenditures w konstrukcji reguty wydatkowe;...
Joanna Fila, Mikrofinanse w Unii Europejskiej — polityka, instrumenty,

Beata Filipiak, Marek Dylewski, Indywidualny wskaznik zadtuzenia jed-
nostek samorzadu terytorialnego — problemy dostosowawcze...................
Piotr Gut, Model odwroconej ptatnosci (reverse charge) jako element kon-
strukcji podatku VAT ograniczajacy uszczuplenia w podatku VAT ..........
Malgorzata Magdalena Hybka, Raison d’étre solidarnej odpowiedzialnosci
za zobowigzania z tytulu podatku od wartosci dodanej .........ccccccvveennnnnee.
Marcin Idzik, Ekskluzja finansowa — ujecie empiryczne..........ccocceeveeerueennnne
Maria Jastrzebska, Kreacja i implementacja systemu zarzadzania ryzykiem
jednostki samorzadu terytorialnego ..........ccceeveeverienienieiie e
Piotr Karas, Wojciech Pacut, Porownanie dziatania bankéw islamskich
1 konwencjonalnych — przypadek Zjednoczonych Emiratow Arabskich ...
Anna Kobialka, Wykorzystanie funduszy unijnych w finansowaniu wydat-
kéw inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego lubelszczyzny
Teresa Kondrakiewicz, Dywersyfikacja jako kierunek rozwoju grup kapita-

Iwa Kuchciak, Problematyka nadmiernego zadtuzania w kontekscie wyklu-
CZENIA TINANSOWEZO. .. .eeivieeiieeiieeiieitieiteesieestesttesteesteesteesteesreesseessaesseessaessaens
Elwira Lesna-Wierszolowicz, Koncepcja wielofunduszowosci w drugim fi-
larze systemu emerytalnego W POISCe ........cooueiieiiiniiniiiieiieieeeeee
Pawel Marszalek, Finansyzacja w Polsce — ciekawostka teoretyczna czy re-
AlNY PrODICM?.....eiiiiiiieeiiecieeee ettt nnee
Grzegorz Matysek, Opodatkowanie dochodow spotek osobowych w Polsce
— KONIECZNOSE ZIMIAN.....ceiiiiiiieiieieit e

13

24

37

48
61

73
86
98
110
120
132

143
154

166

178

190

200

213

225

235



6 Spis tresci

Danuta Milaszewicz, Stabilnos¢ fiskalna jako przymus w polityce fiskalnej
Magdalena Miszczuk, Zroznicowanie sytuacji finansowej wybranych jed-
nostek samorzadu terytorialnego na podstawie indywidualnego wskazni-
ka zadhuzZenia........cccooiiiiii e
Anna Murdoch, Wejscie Polski do strefy euro a dtugoterminowe cele rozwo-
L€ 1 1 PSRRI
Piotr Ptak, Polityka wydatkow publicznych w Polsce w latach 2008-2012....
Witold Rakowski, Zréznicowanie wydatkow gmin i powiatow na o$wiate
w latach 2005-2010 w ukladzie przestrzennym .........c..cccoeeveeveeveevennnennnn.
Halina Rechul, Samodzielno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorial-
NEZO W POLSCE...coiiiiiiiiice e e
Wioleta Samitowska, Fundusze pozyczkowe i fundusze poreczen kredyto-
wych jako instrumenty finansowego wsparcia MSP ............ccocovvveunnne..
Przemystaw Siudak, Specjalne strefy ekonomiczne jako instrument generu-
jacy oszczednosci budzetu panstwa z tytutu zatrudniania bezrobotnych..
Andrzej Sobcezyk, Dynamika wydatkéw inwestycyjnych i liczby mieszkan-
coOw w gminach wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2008-

Michal Sosnowski, Progresywne i proporcjonalne opodatkowanie przedsig-
biorstw 0s0b fizycznych W POISCE......c.cccviviiiiiiiiciicieciecee e
Feliks Marek Stawarczyk, Kryzys finansowy a sytuacja bankow krajowych
W NIEMCZECH ..ottt
Igor Styn, Wptyw zmian w MSSF 9 na wyniki finansowe najwickszych
dwoch bankow dziatajacych w Polsce oraz na ich polityke kredytows.....
Magdalena Syrkiewicz-Switala, Tomasz Holecki, Katarzyna Klyta, Moz-
liwosci wprowadzenia prywatnych ubezpieczen zdrowotnych do po-
wszechnego systemu ochrony zdrowia w Polsce w opinii mieszkancow
POWIAtU tarNOZOISKICZO ....vvvieviieiiieciieeiie ettt ettt et e sbe e e
Waldemar Szczepaniak, Ocena sytuacji finansowej publicznych uczelni
technicznych w Polsce w latach 2004-2011......c..cccooieiiininininininieee
Tomasz Smietanka, Gospodarka finansowa gminy miejsko-wiejskiej Kozie-
nice w latach 2003-2012 .....cc.ooiiiiiiiieeeeeeee e
Tomasz Uryszek, Zadtuzenie sektora samorzadowego w krajach Unii Euro-
pejskiej w okresie kryzysu gospodarczego ..........cceevveeevrireniienieenrieeieenns
Alina Walenia, Zarzadzanie ryzykiem w sektorze samorzadowych finansow
PUDICZIYCH ... e e
Jerzy Wachol, Spowolnienie gospodarcze i problemy dtugu publicznego na
swiecie w §wietle danych statystycznych........ccocveevieviienieneenienierieniens
Radostaw Witczak, Wykorzystanie metod szacowania podstawy opodatko-
wania do okreslenia wysokosci zobowigzan podatkowych .......................
Iwona Wojciechowska-Torunska, ,,Pakt fiskalny” a polityka fiskalna .........

260

272

285
298

311

325

338

351

362

372

386

397

409

418

430

442

454

466



Spis tresci

Katarzyna Wéjtowicz, Udzialy samorzadow w podatkach panstwowych —
wiasne czy obce zrodto dochodow JST? Dylematy teorii a praktyka bud-
Zetowa WybranyCh PanStW.......cccuecvevieiieiiesieciese ettt steeseesaeesreesreens

Dorota Wyszkowska, Stan finansow jednostek samorzadu terytorialnego
jako determinanta wykorzystania srodkow pomocowych Unii Europe;j-
skiej w perspektywie 2014-2020 .......ccceeveeriiririienenieeieene e

Jolanta Zawora, Samodzielno$¢ finansowa samorzadow gminnych w wa-
runkach spowolnienia goSpodarczego........cccoevevvverververieneeniesiesvenenenenes

Anna Zielinska-Chmielewska, Ocena realizacji strategii ptynnosci finanso-
wej GK Tarczynski SA w ujeciu dochdd-ryzyKo ........cccvveviieviienrieennns

Dagmara Zuzek, Faktoring jako niekonwencjonalne zrodlo finansowania
mikro- i matych przedsigbiorstw w Polsce..........cccoeivvienininiinininiiics

Arkadiusz Zabinski, Realizacja zasady rownosci opodatkowania czynni-
kéw wytworczych w wybranych krajach europejskich..........ooeeveevennnnnen.

Summaries

Jan Borowiec, Economic crisis and monetary and fiscal policies in the euro
zone in the years 2008-2012 ........ccocvieiiiiiiiieeieeie e
Leszek Borowiec, Marzena Kusmierek, Endowment capital and funding
sources in NON-profit OrganiZations ..........cceeveerueerieerieerieeneesieeseeseeneeneeens
Patrycja Chodnicka, Katarzyna Niewinska, Determinants of market
valuation of the banking sector during the recent financial crisis .............
Patrycja Chodnicka, Katarzyna Niewinska, Assessment of the banking
SECLOT 1N BUTOPEC ....oiiiiiiiiieciiece et
Iwona Dorota Czechowska, Personal accounts for clients 60+......................
Agnieszka Deresz, Marian Podstawka, Personal income tax on small
entrepreneurs in times Of CTISIS ..eeovevireerieririeieereeee e
Joanna Dzialo, Does the European Union need a fiscal union? .....................
Ryta Dziemianowicz, Tax expenditures in the construction of the expenditure

Joanna Fila, Microfinance in European Union — policy, instruments, effects
Beata Filipiak, Marek Dylewski, Personal debt ratio of local government —
SYSEEIM PTODICINS .....ievieiiiiiiieie ettt ettt ettt e ste et eneeens
Piotr Gut, Reverse charge model as an element of the VAT system, preventing
1t FTOM tAX ADUSE ..ot
Malgorzata Magdalena Hybka, Raison d’étre of the joint and several liability
for value added taX PUIPOSES .....eeecveierviieiiiieiie ettt
Marcin Idzik, Financial exclusion — empirical approach............ccccoveerienenn.
Maria Jastrzebska, Creation and implementation of the risk management
system of territorial self-government Unit............ccceevvevverieneenvenveneeniens

501

513

523

534

547

558

23

36

47

60
72

85
97

109
119

131

142

153
165



8 Spis tresci

Piotr Karas, Wojciech Pacut, Islamic vs. conventional banking — the case of
United Arab EMirates.........cocoeieiiiiiieieeeeeeesiceeee e
Anna Kobialka, European Union funds use in financing of territorial self-
-governments units’ investment in Lublin region.............cccceeveeeveenveennn.
Teresa Kondrakiewicz, Diversification strategy in the process of holding
companies develoOPMENt. ........ccueruiririerierinieiee et
Iwa Kuchciak, The issue of overindebtedness in the context of financial
EXCIUSION -ttt ettt ettt e e et ene e e e
Elwira Lesna-Wierszolowicz, The concept of multifunding in the second
pension pillar in Poland .............cccoooiiiiiiiiiieicc e
Pawel Marszalek, Financialization in Poland — theoretical curiosity or the

Grzegorz Matysek, Income taxation of partnerships in Poland — the necessity
OF CRANEES ..ottt ste e steesbe e baeaaessaesraens
Danuta Milaszewicz, Fiscal stability as a coercion in fiscal policy ...............
Magdalena Miszczuk, Diversity of the financial situation of selected self-
government units under individual debt indicator.............ccoeevevieveenienncnns
Anna Murdoch, Poland’s entry into the Eurozone vs. its long term growth
0] 0] 51615 AT USSR STPSUSR
Piotr Ptak, Public spending policy in Poland in the years 2008-2012 ............
Witold Rakowski, Variation of educational spending by communities and
counties across regions in 2005-2010 .......c.cccvreviieriieiiiieniieeree e
Halina Rechul, Financial independence of local government units in Poland
Wioleta Samitowska, Loan funds and credit guarantee funds as instruments
of financial support for SME...........ccccooiiiiiiiieeeeeeeeee e
Przemystaw Siudak, Special economic zones as an instrument generating
savings for the state budget through the employment of the unemployed .
Andrzej Sobczyk, Dynamics of capital expenditure and population in
communities of Western Pomeranian Voivodeship in the years 2008-

Michal Sosnowski, Progressive and proportional taxation of natural persons’
enterprises N Poland..........c.occueviiiiiiiiiicciececeee e
Feliks Marek Stawarczyk, Financial crisis and Landesbanken problems in
(€155 10 T:1 1\ 2O U USSP UURURRRRPRR
Igor Styn, How changes in IFRS 9 can affect net earnings of two biggest
banks operating in Poland and their loan policy ..........ccccevevievinincenennens
Magdalena Syrkiewicz-Switala, Tomasz Holecki, Katarzyna Klyta,
Possibilities of introducing private insurance in the public health care

system in Poland in the opinion of the inhabitants of Tarnowskie Gory

Waldemar Szczepaniak, Assessment of financial situation of technical
universities in Poland between 2004-2011 .......cccooceviiiiinininiieneninieiens

189

199

212

224

234

246

259
271

284

297
310

324
337

350

361

371

385

396

408

417



Spis tresci

Tomasz Smietanka, Financial economy of the urban-rural commune of
Kozienice in the years 2003-2012.........ccceevierierierienienienieseeseeseesieeseeens
Tomasz Uryszek, Local and regional government sector debt in the European
Union countries during the €CONOMIC CriSiS.......cccvvrrruererrirerirerreerreeeneenns
Alina Walenia, Risk management in the self-government public finance
T 0 U
Jerzy Wachol, Economic slowdown and problems with public debt in the
world in the light of statistical data ............ccceceeevirciinciinciiiie e,
Radoslaw Witczak, The use of tax base estimation methods for the
determination of the amount of tax liability...........cccevvviirciiiicieiieeeee,
Iwona Wojciechowska-Torunska, “Fiscal Pact” vs. fiscal policy ..................
Katarzyna Weéjtowicz, Local governments tax sharing arrangements — own
or external source of revenues? Theoretical dilemmas vs. practical
experiences of several European COUNtIies ..........cccevvereerienierveneenieennnns
Dorota Wyszkowska, Financial standing of local self-government entities as
a determinant of using of European Union aid in the perspective of 2014-

Jolanta Zawora, Flnancial independence of communes during economic
SLOWAOWI ..o s
Anna Zielinska-Chmielewska, Assessment of strategies of working capital
financial liquidity in the concept of risk-return analysis on GK Tarczynski
S A ettt
Dagmara Zuzek, Factoring as an unconventional source of financing
activities of micro and small enterprises in Poland............ccccoecvevvenienenn.
Arkadiusz Zabinski, The implementation of the principle of equality in the
taxation of factors of production in selected European countries..............

441

453

465

477

487

500

512

522

533

546

557



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 306 e 2013

Finanse publiczne ISSN 1899-3192

Radoslaw Witczak
Uniwersytet L.odzki

WYKORZYSTANIE METOD SZACOWANIA
PODSTAWY OPODATKOWANIA DO OKRESLENIA
WYSOKOSCI ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH

Streszczenie: W wyniku transformacji ustrojowej zwickszyta si¢ skala oszustw podatkowych.
Jednym z instrumentow przeciwdziatania oszustwom podatkowym jest szacowanie podsta-
wy opodatkowania. Regulacje wymieniajg metody szacowania podstawy opodatkowania.
Wskazuja takze na inne metody niz te wymienione w przepisach. W artykule oceniono sto-
sowanie metod szacowania podstawy opodatkowania przez organy administracji skarbowe;j.
W badaniach wykorzystano sprawy prowadzone przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.
Sprawy dotyczyty rdznego rodzaju dziatalnosci podatnikéw. Metoda stosowang przez organy
podatkowe byta inna metoda niz te wprost wymienione w przepisach. Jej wykorzystanie wy-
maga uwzglednienia réznych czynnikéw. Zaproponowano wydanie wytycznych w zakresie
stosowania innych metod niz te wprost wymienione w przepisach.

Stowa kluczowe: oszustwa podatkowe, przeciwdzialanie oszustwom podatkowym, szacowa-
nie podstawy opodatkowania.

1. Wstep

Zmiany, jakie wystapity w polskim systemie gospodarczym w wyniku transformacji
ustrojowej, spowodowaly zwigkszenie znaczenia wptywow podatkowych dla do-
chodow sektora finans6w publicznych. Jednym ze skutkow wzrostu znaczenia opo-
datkowania jest wystepowanie zjawiska ucieczki przed podatkiem. Moze mie¢ ono
r6zny charakter. Moze polega¢ na wykorzystywaniu legalnych instrumentéw w celu
zmniejszenia cigzaré6w podatkowych. Przybra¢ moze jednak takze forme dziatan,
ktére nie sa zgodne z prawem. Tego typu zachowania dotyczy¢ moga podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Wyrdznia si¢ wiele sposobéw popehiania
oszustw podatkowych. Naleza do nich mi¢dzy innymi niezglaszanie dziatalnosci go-
spodarczej lub nieprowadzenie ewidencji podatkowych. Skutki takich zachowan do-
tycza istotnych z punktu widzenia intereséw sektora publicznego dochodow podat-
kowych. Wskaza¢ mozna na wiele sposobow przeciwdziatania nielegalnym
zachowaniom podatnikéw. Jedna z form zwalczania ucieczek przed podatkami wy-
korzystujacych niezgodne z prawem instrumenty jest szacowanie podstawy opodat-
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kowania. Takag mozliwos¢ przewiduje ordynacja podatkowa. Przepisy wskazuja
miedzy innymi metody szacowania, jakie moga wykorzysta¢ organy podatkowe, lub
kontroli skarbowej. Ich prawidlowe zastosowanie przyczyni¢ si¢ moze do zmniej-
szenia skali oszustw podatkowych. Zarazem metody szacowania stuzg ustaleniu fak-
tycznej kwoty zobowigzania podatkowego.

Celem artykutu jest ocena wykorzystania metod szacowania podstawy opodat-
kowania stosowanych przez organy podatkowe do ustalania wysokosci zobowig-
zan podatkowych oraz identyfikacja ewentualnych nieprawidtowosci popetnianych
przez administracje skarbowa w §wietle orzeczen Naczelnego Sadu Administracyj-
nego. W opracowaniu postawiono nastepujaca hipoteze badawczg: organy admini-
stracji skarbowej nieprawidlowo stosujg metody szacowania podstawy opodatko-
wania.

2. Zasady i metody szacowania podstawy opodatkowania

Szacowanie podstawy opodatkowania jest instytucja przewidziang w ordynacji po-
datkowej'. Powyzszy akt prawny okresla szczegbétowe przestanki umozliwiajace
okreslenie podstawy opodatkowania w drodze szacowania. Przyczyng szacowania
moze by¢ brak ksiag podatkowych lub innych danych niezb¢dnych do okreslenia
podstawy opodatkowania. Powodem przeprowadzania szacunku moze by¢ uznanie
ksigg podatkowych za wadliwe lub nierzetelne. Inng przestanka moze by¢ fakt, ze
dane wynikajace z ksigg podatkowych nie pozwalaja na okreslenie podstawy opo-
datkowania. Podstawa opodatkowania moze by¢ rowniez oszacowana ze wzgledu na
naruszenie przez podatnika warunkow uprawniajacych do korzystania ze zryczatto-
wanej formy opodatkowania. Wystapienie wyzej wskazanych przyczyn nie oznacza
zawsze koniecznos$ci przeprowadzenia szacowania. Zgodnie z normami organ po-
datkowy odstapi od okreslenia podstawy opodatkowania w drodze oszacowania, je-
zeli dane wynikajace z ksiag podatkowych, uzupelnione dowodami uzyskanymi w
toku postepowania, pozwalajg na okre$lenie podstawy opodatkowania?.

W regulacjach wskazano metody, jakie moga wykorzystywaé organy podatko-
we lub skarbowe. Wedtug przepiséw podstawe opodatkowania okre$la si¢ w drodze
oszacowania, stosujac nastepujace metody?:

— poréwnawczag wewnetrzng,
— poréwnawczg zewnetrzna,
— remanentowa,

— produkcyjna,

— kosztowa,

— udzialu dochodu w obrocie.

' Art. 23 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, t.j. DzU 2012 1. poz. 749 z p6zn.
zm.

2 H. Dzwonkowski, A. Huchla, C. Kosikowski, Ustawa Ordynacja podatkowa. Komentarz, ABC,
2003, wydanie elektroniczne.

3 H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa 2013, Legalis, wydanie elektroniczne.
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Zarazem jednak normy stwierdzaja, ze w szczegolnie uzasadnionych przypad-
kach, gdy nie mozna zastosowa¢ wyzej wskazanych metod, organ podatkowy moze
oszacowac podstawe opodatkowania w inny sposob. Stosuje si¢ zatem inng metode
szacowania, wprost nieprzewidziang w przepisach. W literaturze do innych metod
szacunku zalicza si¢ miedzy innymi*:

— ustalenie obrotu na podstawie materiatdéw informacyjnych,

— metodg¢ udziatu okreslonych wyrobow w ogolnej produkec;i,

— metodg receptur poszczegdlnych wyrobow,

— udziatlu kosztéw handlowych w obrocie,

— metod¢ zuzycia energii elektrycznej,

— metodg ustalania dochodu na podstawie ponoszonych wydatkdw,
— metody modelu ekonometrycznego kosztow.

Organy podatkowe lub kontroli skarbowej, okreslajac podstawe opodatkowania
w drodze oszacowania, majg obowigzek uzasadnienia wyboru metody oszacowania.
Co wigcej, ustalajgc podstawe opodatkowania na podstawie oszacowania powinny
zmierza¢ do okreslenia jej wysoko$ci w kwocie zblizonej do rzeczywistej podstawy
opodatkowania’.

3. Wykorzystanie metod szacowania podstawy opodatkowania
w Swietle badan

Badania objely orzeczenia wydane przez Naczelny Sad Administracyjny w roku
2012 r. Ze wzgledu na mozliwos¢ ztozenia skargi przez podatnikoOw na dziatania
organdéw podatkowych lub skarbowych do sadu administracyjnego istnieje mozli-
wos¢ identyfikacji ewentualnych btedow, jakie mogly popetni¢ organy podatkowe.
Na wyrok wydany przez Wojewddzki Sad Administracyjny przystuguje ztozenie
skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Badane sprawy dotyczyty postepo-
wan podatkowych lub kontrolnych prowadzonych przez organy podatkowe lub kon-
troli skarbowej. W badaniach przeanalizowano wszystkie 43 orzeczenia Naczelnego
Sadu Administracyjnego wydane w 2012 r. wystepujace w bazie Legalis zwigzane
z art. 23 ordynacji podatkowej. Ze wzgledu na niewielka liczbe orzeczen zastosowa-
no metode¢ opisowa analizy studium przypadkow. Nie we wszystkich orzeczeniach
sad odnosit si¢ do zastosowanych metod szacowania, co pokazuje tab. 1.

4 K. Schneider, Bledy i oszustwa w dokumentach finansowo-ksiggowych, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 223; B. Brzezinski i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz T. 1.,
Dom Organizatora, Torun 2007, s. 242; C. Kosikowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Lex
2011, wersja elektroniczna.

5 Por. art. 23 par. 5 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ....
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Tabela 1. Liczba orzeczen, w ktorych sad ocenial metody szacowania, oraz liczba orzeczen
dotyczaca innych kwestii

. , Udziat liczby Udziat
Liczba orzeczen, i . , . i
. , , orzeczen, Liczba orzeczen liczby orzeczen

Liczba orzeczen w ktorych oce- , . .
. . . w ktorych ocenia- | dotyczaca innych dotyczacych
objeta badaniem niano metody .. . ..
. no metody szaco- kwestii innych kwestii
szacowania . ; \
wania w ogotem w ogblem
43 12 27,9% 31 72,1%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jak pokazuja dane zawarte w tab. 1, 72,1% ogotu badanych spraw zwigzanych
ze stosowaniem regulacji dotyczacych szacowania podstawy opodatkowania nie
odnosito si¢ bezposrednio do badania przez sad zastosowanych metod szacowania
podstawy opodatkowania. Orzeczenia te zwigzane byly z roznymi zagadnieniami:
zarzutami, iz organy podatkowe nie zastosowaly szacowania, nieuwzglednieniem
elementéw konstrukcji podatku, brakiem zastosowania szacowania, przedawnie-
niem zobowiazan podatkowych, niewlasciwie sformutowanymi zarzutami skargi
kasacyjne;j.

W czesci skarg podatnicy zarzucali organom podatkowemu, Ze nie zastosowaty
szacowania, chociaz ich zdaniem powinny. Sytuacja taka szczegolnie wystepuje w
przypadku wykrycia przez organy kontrolne faktu zaliczenia wydatkow do kosztow
podatkowych lub odliczenia podatku naliczonego w podatku od towarow i ustug
na podstawie faktur, ktore zostaly wystawione przez podmioty inne niz figuruja-
ce w ewidencji podatnikdéw. Stuzby skarbowe nie uznawaty takich dokumentow za
podstawe do odliczenia kosztow lub pomniejszenia podatku naleznego. Natomiast
podatnicy wystepowali o oszacowanie zanegowanej wartosci kosztow lub podatku
naliczonego. Generalnie sagdy w analizowanych sprawach zgadzaly si¢ z organami,
ze nie musiaty stosowac szacowania w takich przypadkach.

Innym przypadkiem spraw, w ktérych Naczelny Sad Administracyjny nie roz-
strzygnal ostatecznie co do stosowania metod szacowania podstawy opodatkowania,
bylo nieuwzglednienie elementéw konstrukeji podatku. Sytuacja taka dotyczyta po-
datnika prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie sprzedazy dziet sztuki, przedmiotow
kolekcjonerskich i antykdéw na aukcjach internetowych. Szacowaniu podlegata war-
to$¢ VAT. Podstawe w drodze szacunku ustalono na podstawie informacji z konta
bankowego 1 organizatora aukcji internetowych. Jednakze Naczelny Sad Admini-
stracyjny stwierdzit, ze w powyzszych sprawach® powinno si¢ rozstrzygnac kwestie,
czy nalezy stosowac procedure szczeg6lng przewidziang w art. 120 VAT. Dotyczy
ona opodatkowania w systemie marzy niektorych rodzajow towaréow. Rzutowac to
moze na przyjeta metode szacowania. Zatem oszacowanie wymaga rowniez prawi-
dlowego zastosowania elementow konstrukcji danego podatku.

¢ Wystepowaly orzeczenia, ktore dotyczyly rdéznych okreséw rozliczeniowych tego samego po-
datnika.
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Troche inny przypadek, w ktorym sad nie zgodzit si¢ z dziataniami organow
podatkowych, byt brak zastosowania szacowania. Sytuacja wystgpita u podatnika,
ktory sprzedawal przedmioty kolekcjonerskie na aukcjach internetowych. Obok
konieczno$ci zwrocenia uwagi na koniecznos¢ rozstrzygnigcia kwestii, czy nalezy
stosowac procedure szczego6lng przewidziang w art. 120 ustawy o podatku od towa-
row 1 ustug, sad zarzucit organom, ze nie rozwazaty mozliwosci przeprowadzenia
szacowania. Kontrolowany podatnik nie prowadzit ksigg podatkowych, nie dostar-
czyt dowoddw pozwalajacych wyliczy¢ wydatki i w ogdle utrzymywat, iz niektore
przedmioty, ktore sprzedawat, otrzymat w drodze darowizny. Skoro organ podat-
kowy ustalil, ze wydatki zostaly poniesione, to musi je uwzgledni¢ w rozliczeniu
podatkowym. Zdaniem sadu, skoro nie zna ich wartosci, to nalezy uwzgledni¢ sza-
cowanie, czego organ podatkowy nie zrobit.

Jednym z powodow uchylenia decyzji organéw podatkowych bylo przedawnie-
nie zobowigzan podatkowych. Tym samym Naczelny Sad Administracyjny, stwier-
dzajac przedawnienie sprawy, nie oceniat samej zastosowanej metody. Warto jednak
zauwazy¢, ze doktadna analiza sprawy pokazuje, ze dziatania organow byly bar-
dzo ostrozne. Podatnik zajmowat si¢ handlem czgsciami samochodowymi. Organ
podatkowy zastosowat metode kosztowg. Wybor tej metody szacowania podstawy
opodatkowania uzasadniony byt faktem wyraznego wskazania przez podatnika wy-
datkow, ktore uyjmowat w kosztach uzyskania przychodéw. Co jest istotne dla oceny,
podatnik nie prowadzit ewidencji podatkowych. Stwierdzit rOwniez, Ze nie pamigta
danych nabywcow oraz sprzedajacych. Oszacowania dokonano na podstawie ztozo-
nych deklaracji VAT. Chociaz kontrolowany nie posiadat zadnych faktur, to wyka-
zywal podatek naliczony. Wyjasnit, ze wykazywat wylacznie koszt wlasny zakupu
towarow handlowych (innych nie uyymowat w deklaracji) oraz stosowal zawsze mar-
z¢ w wysokosci 10%. Mozna mie¢ bowiem watpliwosci, czy rzeczywiscie podatnik
,hie pamigtal” zadnych danych kontrahentow. Nawet jesli tak byto, to wiasciwsze
wydaje si¢ zastosowanie innej metody niz wprost wymienionej w przepisach. Moz-
na byto potaczy¢ metode kosztowa z metoda porownawczg zewnetrzna. Mozna byto
probowac ustali¢ inne podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie handlu. Organy
skarbowe zastosowaty przepisy w bardzo ostrozny sposob. Wyznaczajac wartos$¢
podstawy opodatkowania, decydowaty si¢ prawdopodobnie na jej zanizenie. Przyj-
mowaty wartosci korzystniejsze dla podatnika, szacujgc w efekcie nizsza wartosé
podstawy opodatkowania. Korzystniejsze rozstrzygnigcia dla podatnika spowodo-
wane moga by¢ obawg przed uchyleniem decyzji przez organ wyzszej instancji lub
sad administracyjny. Jednak ze wzgledu na przedawnienie decyzja zostata uchylona.
Powyzsza sprawa zarazem pokazuje, ze wskazane jest stosowanie przez organy po-
datkowe przepisow dotyczacych kwestii proceduralnych.

Wystepowaly sytuacje, kiedy w skardze kasacyjnej podatnik nie podnosit zarzu-
tu naruszenia art. 23 Ordynacji podatkowej. Tym samym pozbawiat Naczelny Sad
Administracyjny mozliwo$ci zweryfikowania zaskarzonego wyroku pod katem oce-
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ny istnienia podstaw do okreslenia podstawy opodatkowania w drodze oszacowania
oraz wyboru metody oszacowania.

Natomiast 12 analizowanych orzeczen odnosito si¢ wprost do zastosowanych
metod szacowania podstawy opodatkowania. Organy podatkowe we wszystkich
tych sprawach rozpatrywanych przez Naczelny Sad Administracyjny zastosowaly
inna metodg¢ niz wprost przewidziang w przepisach. Sugerowac to moze, ze zastoso-
wanie metod wymienionych w ordynacji podatkowej nie zawsze jest mozliwe. Wy-
nikac to moze z brakéw danych niezbednych do zastosowania tych metod szacunku.
We wszystkich sprawach, w ktorych Naczelny Sad Administracyjny oceniat zastoso-
wanie metod szacowania, uznat on dziatania organéw podatkowych lub skarbowych
za zgodne z prawem. Szacowanie dotyczyto roznych podatkow, co obrazuje tab. 2.

Tabela 2. Rodzaje i liczba podatkoéw objetych szacowaniem
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Liczba
spraw 4 33,3% 7 58,4% 1 8,3%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Dane zawarte w tab. 2 pokazuja, ze najczesciej oceniany w zakresie zastosowa-
nych metod szacowania byt podatek od towarow i ushug. Fakt ten moze wynikaé
z powszechnosci tego podatku w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.
Szacowanie w ponad 33% badanych spraw dotyczyto takze podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych oraz w niewielkim zakresie podatku akcyzowego.

We wszystkich sprawach, w ktérych sad administracyjny ocenial zastosowanie
metod szacowania, przyznat racj¢ organ podatkowym. Ze wzgledu na akceptacje
dziatan organow administracji skarbowej przez Naczelny Sad Administracyjny war-
to zwroci¢ uwage na niektore sposoby szacowania, ktore zostaty przez sady zaak-
ceptowane.

W jednej z analizowanych spraw dotyczacej podatnika zajmujacego si¢ hand-
lem gazem organy skarbowe, szacujac podstawe opodatkowania, oparly si¢ na za-
pisach zawartych w zabezpieczonych dowodach oraz ewidencji prowadzonej przez
podatnika. Materiaty zostaty pozyskane w wyniku przeszukania przeprowadzonego
przez policje w ramach prowadzonego postepowania karno-skarbowego. Powotano
bieglego w celu ustalenia, czy zapisy na dokumentach ksiegowych zostaty dokonane
przez podatnika. W wyniku przestuchan swiadkow — kierowcow, ktorzy rozwozili
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gaz, ustalono sposob dostawy gazu i zaplaty. Pozwolito to na przeprowadzenie sza-
cowania. Z punktu widzenia ochrony interesow Skarbu Panstwa wskazane jest wy-
stepowanie regulacji pozwalajacych na zebranie materialu dowodowego w efekcie
przeszukania.

W kolejnej sprawie dotyczacej podatku od towardw i ustug podatnik zajmowat
si¢ $wiadczeniem ustug transportowych. Organ ustalil, ze podatnik zuzyt wiecej pa-
liwa, niz wynikato to z wykazanych dokumentoéw. Dlatego uznal, ze nie wykazat
przychodu zwigzanego ze $wiadczeniem ustug transportowych i dokonat oszacowa-
nia podstawy obliczenia podatku. Uczynit to na podstawie faktycznego zuzycia pali-
wa, uwzgledniajac stan jego zapaséw na poczatek i koniec roku podatkowego, ilos¢
zakupionego paliwa, srednie zuzycie paliwa przez samochody wykorzystywane do
dziatalnosci ustugowej oraz srednig cen¢ wazong ustugi za 1 km, stosowang przez
podatnika w rozliczeniach z kontrahentami. Wykorzystano przy tym o$wiadczenie
podatnika co do zuzycia litrow paliwa na 100 km przez najczgsciej uzywany w dzia-
falno$ci samochod. Chociaz podatnik wystepowat o powotanie biegltego w zakresie
zuzycia paliwa przez samochody, to Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze w tej
sytuacji organy podatkowe, nie powolujac go, nie ztamaty prawa.

W nastepnej sprawie zwigzanej z szacowaniem, u podatnika handlujacego
odzieza uzywang, podatku od towaréw i ustug szacowania dokonano na podsta-
wie dowodow zgromadzonych w toku postepowania kontrolnego. Wykorzystano w
szczegolnosci spisy z natury towardw, dokumenty zrodlowe potwierdzajace zakup
oraz sprzedaz towaréw. Organ podatkowy na podstawie dowodow wewnetrznych i
rachunkoéw sprzedazy wystawionych przez podatnika w kontrolowanym roku okre-
slit $redniag jednostkowa cene sprzedazy. Na podstawie sporzadzonego przez stro-
n¢ remanentu towardw na dzien 2 stycznia oraz na koniec roku ustalono wielkos¢
sprzedazy towarow. Zastosowano wspotczynnik udziatu ilosci sprzedazy w poszcze-
g6Inych miesigcach (wynikajacej z rachunkéw 1 dowoddow wewnetrznych) w ilosci
sprzedazy ogétem. Nastepnie na podstawie wyliczonej struktury sprzedazy dokona-
no podziatu oszacowanej wartosci sprzedazy i podatku naleznego na poszczeg6lne
okresy rozliczeniowe. Ten sposob szacowania réwniez zostat potwierdzony przez
sad administracyjny.

W dwoch sprawach dotyczacych osob fizycznych (prowadzity one dziatalno$é
gospodarcza w ramach spotki osobowej) szacowanie réwniez odbyto si¢ za pomocag
innej metody niz wprost przewidziana w przepisach. Przedmiotem dziatalnosci byta
sprzedaz hurtowa ryb $wiezych dla podmiotow gospodarczych, obrobka wstgpna
ryby oraz sprzedaz detaliczna ryb i przetworéw rybnych w nalezagcym do spotki
sklepie rybnym oraz barze. Organ podatkowy zakwestionowal wysoko$¢ wykaza-
nych wydatkow na zakup ryb. Przy czym nie kwestionowano samego faktu ich za-
kupu, lecz zaewidencjonowanej wartosci. Szacowania dokonano za pomocg metody
porownawczej zewngtrznej z elementami metody poréwnawczej wewnetrznej oraz
korekty dokonanej przez organy podatkowe. Dokonujac oszacowania kosztéw zaku-
pu ryby, watroby i ikry, organ podatkowy przyjat ilosci dorsza i fladry na podstawie
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rozliczenia wynikajacego z faktur sprzedazy oraz wyliczonej sprzedazy na rzecz
0s6b fizycznych przy wykorzystaniu wskaznikow wydajnosci podanych przez pro-
wadzacych dziatalno$¢. Uwzgledniono takze ceny stosowane przez podmioty pro-
wadzace dziatalno§¢ w tej samej branzy i na podobnych warunkach. Przy ustalaniu
wysokosci cen surowcow nabywanych przez spotke, w ramach ktorej prowadzono
dziatalno$¢, nie uwzgledniono réznic cenowych wystepujacych w poszczegdlnych
miesigcach kontrolowanego okresu ze wzgledu na fakt, iz zgromadzony materiat
dowodowy nie pozwalat na ustalenie, kiedy jednostka gospodarcza dokonywata za-
kupdw towarow wyszczegdlnionych w btednie sporzadzonych dowodach wewnetrz-
nych. Poniewaz wedtug ustalen organéw podatkowych kontrolowana spoétka doko-
nywala zakupu towarow od podmiotow dzialajacych nielegalnie, nieoptacajacych
sktadek ZUS i podatkow, organy podatkowe obnizyty koszty poniesione na zakupy
0 30%. Organy podatkowe uzasadniaty to faktem, ze osoby niezarejestrowane nie
uiszczaja podatkow, ani nie oplacajg sktadek ZUS, przez co mogg oferowac swoje
towary po cenach nizszych. Dziatanie takie zostato zaakceptowane przez Naczelny
Sad Administracyjny. Szczegdlnie warto zwroci¢ uwage na zgode sadu na uwzgled-
nienie korekty kosztow o narzuty dotyczace podatkow i sktadek, jesli zaktada sig, ze
nabywano towary od niezarejestrowanych podmiotow.

W kolejnej analizowanej sprawie dotyczacej podatku dochodowego od 0sob fi-
zycznych podatnik prowadzit dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy samochodow uzywa-
nych sprowadzanych z zagranicy. Wysoko$¢ przychodow faktycznie uzyskiwanych
ze sprzedazy samochodow ustalono na podstawie opinii rzeczoznawcy powolanego
przez organ podatkowy, ktory dokonat wyceny wartosci 13 samochoddw, opinii rze-
czoznawcy dostarczonej przez podatnika Urzedowi Celnemu, a dotyczacej wyceny
dwoch samochodow i skutera, gdyz podatnik wykazal w ksiggach i na fakturach
sprzedazy tych pojazdow kwote 21 700 zt, podczas gdy rzeczoznawca wycenit je na
kwote tacznie 50 988,59 zt, oraz na podstawie zeznan $wiadka, ktory zeznat, ze za-
ptacit za samochod kwote 35 000 zt, nie zas 12 500 zt, jakg wskazywat podatnik. Co
wiecej, kwota ta odpowiadata cenom katalogowym. Jak wskazuje powyzsza sprawa,
szacowanie w niektorych przypadkach odbywa si¢ dzigki informacjom pozyskanym
od swiadkow oraz bieglego.

4. Podsumowanie

Podatnicy popetniajg oszustwa podatkowe. Sposobem zwalczania takich zachowan
podatnikdéw moze by¢ stosowanie szacowania podstawy opodatkowania dokonywa-
ne przez organy podatkowe lub skarbowe. Dziatania takie dotycza istotnych z punk-
tu widzenia znaczenia w dochodach sektora publicznego podatku od towardéw i
ustug, podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku akcyzowego. Stoso-
wanie regulacji w tym zakresie nie jest proste. Wymaga znajomosci nie tylko ele-
mentoéw konstrukeji poszczegolnych podatkow, ale takze umiejetnosci stosowania
odpowiednich metod szacowania podstawy opodatkowania. Stosowang metodg sza-
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cowania w badanych sprawach, w ktorych sad ocenial wykorzystanie metod szacun-
ku, byta inna metoda szacowania niz wprost wskazana w przepisach. Wptyw na jej
stosowanie maja rozne czynniki. We wszystkich analizowanych sprawach dotycza-
cych oceny zastosowanych metod szacowania sagd administracyjny zaakceptowat
dziatania organow podatkowych. Tym samym negatywnie zweryfikowano posta-
wiong hipotez¢ badawcza. Przyczyna moze by¢ fakt, ze organy podatkowe, decydu-
jac si¢ na szacowanie, starajg si¢ szczegolnie przestrzegac regulacji. W ogotem ana-
lizowanych sprawach wystepowaty przypadki, kiedy przepisy byly stosowane przez
organy podatkowe w sposdb bardzo ostrozny. Wynika¢ to mogto wlasnie z obawy
przed uchyleniem decyzji przez sady administracyjne. Zarazem jednak wystepowaty
sytuacje, kiedy podatnicy (ich pelnomocnicy) nie kwestionowali sposobu szacowa-
nia zastosowanego przez shuzby skarbowe, lecz koncentrowali si¢ w swoich skar-
gach na innych zagadnieniach.

Organy podatkowe, dokonujac szacowania, powinny zwroci¢ uwage rOwniez na
przepisy proceduralne. Przedawnienie zobowigzania podatkowego moze powodowac
uchylenie decyzji, pomimo wlozonego wysitku w przeprowadzone postgpowanie.

Ze wzgledu na fakt, iz regulacje w zaden sposob nie okreslajg zasad przepro-
wadzenia szacunku za pomocg innych metod niz wprost przewidziane w przepi-
sach, nalezy rozwazy¢ stworzenie wytycznych w zakresie ich stosowania, okreslajac
czynniki, jakie powinny by¢ uwzglednione przy ich uzyciu.
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THE USE OF TAX BASE ESTIMATION METHODS
FOR THE DETERMINATION OF THE AMOUNT
OF TAX LIABILITY

Summary: The effect of transformation is tax evasion. One way of diminishing tax evasion
is tax base estimation. The provisions point out different methods of tax base estimation.
They also allow using different methods than those indicated in the legislation. In the paper
there is an assessment of using the method of tax base estimation by tax authorities. The study
used cases heard by the Supreme Administrative Court. The cases concerned different types
of activity of taxpayers. The common method used by the tax authorities was different from
those indicated in the provisions. Its use requires taking into consideration different features.
Issuing of the guidelines in the range of other than listed in provisions methods was proposed.

Keywords: tax evasion, counteraction to tax evasion, estimation of tax base.



