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ZARZADZANIE RYZYKIEM W SEKTORZE
SAMORZADOWYCH FINANSOW PUBLICZNYCH

Streszczenie: Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule jest ocena wdrazania procedur
zarzadzania ryzykiem i ich wplyw na prawidtowe funkcjonowanie finanséw i dziatalnosci
jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawowy materiat badawczy stanowia informacje
pochodzace ze zrodel pierwotnych, pozyskane w wyniku przeprowadzonych w 2011 r. badan
ankietowych wérdd 10 jednostek samorzadu terytorialnego Podkarpacia. Wyniki badan ankie-
towych przeprowadzonych w jednostkach sektora finansow samorzadowych w woj. podkar-
packim wykazaty, ze w zdecydowanej wigkszosci wdrazane mechanizmy kontroli zarzadczej
zapewniaja poprawnos$¢ zarzadzania $rodkami publicznymi i majg istotny wptyw na skutecz-
no$¢ i efektywnos¢ osiggania celow i zadan w jednostce.

Stowa kluczowe: finanse publiczne, sektor samorzadowy, ryzyko finansowe.

1. Wstep

W sektorze finanséw publicznych obejmujacym réwniez finanse samorzadowe ry-
zyko zdefiniowane zostalo w Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicz-
nych'. Cytowana ustawa o finansach publicznych przewiduje potrzebg prowadzenia kon-
troli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych, a wiec i w jednostkach
samorzadu terytorialnego, ktorej celem jest miedzy innymi zarzadzanie ryzykiem.
Ustawa stanowi, ze zapewnienie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli za-
rzadczej, stad tez kwestii zarzadzania ryzykiem, nalezy do obowigzkéw (oprécz
wlasciwego ministra i kierownikoéw jednostek sektora finanséw publicznych) wojta,
burmistrza, prezydenta miasta czy przewodniczacego zarzadu danej jednostki samo-
rzad terytorialnego. Dziatalno$¢ jednostek samorzadowych ukierunkowana jest na
ograniczanie ryzyka, ale rowniez na wykorzystywanie pojawiajacych si¢ szans. Po-
prawny system zarzgdzania ryzykiem jest w konsekwencji zorientowany na osiaga-
nie lepszych wynikéw w przysztosci, a poza tym wspomaga biezace podejmowanie
decyzji. Stad tez powinien on wynika¢ z dobrze zaplanowanej, logicznej, komplek-
sowej 1 udokumentowanej strategii. Strategia przewiduje utworzenie ogoélnej in-

' DzUnr 157, poz. 1240 ze zm.
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strukcji dziatania, planow i procedur, ktore beda wykorzystywane w codziennej pra-
cy danego urzedu czy w poszczegdlnych jego komorkach organizacyjnych w celu
zarzadzania ryzykiem. Ryzyko w dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego
mozna rozpatrywac¢ m.in. w obszarach: finanséw, przygotowania kadr, zarzadzania
albo wigza¢ ze $wiadczeniem ustug komunalnych. Ryzyko mozna rozpatrywac
W ujeciu strategicznym (dlugookresowym) oraz operacyjnym (krotkookresowym).

W s$wietle zasygnalizowanego problemu zarzadzania ryzykiem w jednostkach
sektora finansow publicznych w oparciu o przepisy cytowanej ustawy o finansach
publicznych podjeto probe oceny wplywu tego procesu na racjonalizacje gospodar-
ki budzetowej w jednostkach samorzadu terytorialnego. Problematyka efektywnej
gospodarki finansowej w samorzadach terytorialnych jest szczegolnie istotna ze
wzgledu na zakres zadan publicznych niezbednych do realizacji oraz ograniczone
zasoby, jakimi dysponuje sektor publiczny.

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule jest ocena wdrazania procedur za-
rzadzania ryzykiem i ich wptyw na prawidtowe funkcjonowanie finansow i dziatal-
nos$ci jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawowy materiat badawczy stanowia
informacje pochodzace ze zrodet pierwotnych, pozyskane w wyniku przeprowadzo-
nych w 2011 r. badan ankietowych ws$rod 10 jednostek samorzadu terytorialnego
Podkarpacia.

2. Ryzyko a racjonalizacja gospodarki budzetowej
w sektorze samorzadowym

Istotnym problemem w wydatkowaniu srodkéw z budzetow samorzadowych jest
racjonalizacja. Podstawowym warunkiem racjonalizacji jest przestrzeganie zasady
legalizacji wydatkow, czyli nieponoszenie wydatkow, dla ktorych nie mozna wska-
za¢ podstawy prawnej®. Przestrzeganie prawa przy planowaniu wydatkow ma szcze-
g6lne znaczenie w warunkach korzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego
ze srodkow z budzetu UE. Niezwykle wazne jest programowanie i planowanie wy-
datkow $cisle wedlug regut okreslonych w przepisach UE i umowach mi¢dzynaro-
dowych. W trakcie ubiegania si¢ o $rodki z budzetu UE jednostki samorzadowe
muszg wykazac si¢ spelnieniem warunkow koniecznych, realnoscig zadan i dobrym
przygotowaniem procesu realizacji zadania. W finansowaniu zadan $rodkami UE
niezbedne jest przestrzeganie procedur wystgpowania o $rodki, monitorowania re-
alizacji zadan oraz prawidtowego rozliczania finansowego i rzeczowego (z uwzgled-
nieniem stosowania procedur wewngtrznej kontroli finansowej). W przypadku nie-
spetnienia warunkow dofinansowania projektu jednostka poniesie konsekwencje
w postaci zwrotu dotacji wraz z naleznymi odsetkami. Racjonalizacja wydatkow
wymaga rzetelnego, realnego 1 odpowiedniego ich ujmowania w planie finansowa-

2 A. Zalewski, Nowe zarzgdzanie publiczne w polskim samorzgdzie terytorialnym, Wyd. SGH,
Warszawa 2008.
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nia zadan w budzetach rocznych i programach wieloletnich. Instrumentem racjona-

lizacji wydatkow jest ich planowanie na podstawie potrzeb, okreslajace zapotrzebo-

wanie finansowe w danej dziedzinie (liczba mieszkancow, liczba korzystajacych

z ushug, standard).

Problematyke racjonalnosci finansowania budzetowego mozna rozpatrywac
w nastepujacych ptaszczyznach®:

* w plaszczyznie wlasciwego, tj. racjonalnego, rozdziatu srodkow, ktore z natury
rzeczy sg ograniczone, uznane za najpotrzebniejsze na danym terenie, w danym
czasie i uznaniu wtadz samorzadowych,

* w plaszczyznie wlasciwego, tzw. racjonalnego, wykorzystania rozdzielonych
srodkow przez poszczegdlne podmioty budzetowe.

Srodki budzetowe powinny by¢ wydatkowane w sposob oszczedny z zastosowa-
niem zasad racjonalnosci gospodarczej, czyli:

* minimalizacji kosztow, tak aby przy zatozonym efekcie mozliwie minimalizo-
wac ponoszone koszty osiggania zatozonych celow (realizacji zadan),

* maksymalizacji efektdéw, tak aby maksymalizowaé osiaggane efekty z wydatko-
wanych naktadow.

Gospodarke finansowa samorzadu terytorialnego cechuje ograniczonos¢ srod-
kéw finansowych w stosunku do zakresu przypisanych ustawowo zadan. W tych
warunkach przed wtadzami lokalnymi stojg wyzwania zwiazane z koniecznoscia
stosowania mechanizmow racjonalizujacych gospodarke budzetowa.

Dla racjonalnego wykorzystania $rodkow publicznych wazne jest
e ile srodkow moze by¢ wydatkowanych,

* jaki jest cel wydatkowania tych srodkow,

e w jaki sposob srodki te s3 wydatkowane.

Potrzeba stosowania mechanizméw racjonalizujgcych gospodarke finansowa
wystepuje w ptaszczyznie dochodowej i wydatkowej budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Po stronie wydatkow celem jest wzrost efektywnosci gospodarowa-
nia i lepsze wykorzystanie majatku komunalnego. Podstawowym kryterium podej-
mowania decyzji dotyczacych realizacji poszczegélnych zadan powinien by¢ rachu-
nek efektywnosci inwestycji, zgodnie z wyliczong zaktualizowang wartoscig netto
1 wewngtrzng stopa zwrotu projektu. Samorzady funkcjonujg w warunkach wyso-
kich potrzeb inwestycyjnych o charakterze zardéwno iloSciowym, jak i jako$ciowym,
a takze szerokiego zakresu zadan biezgcych. Mozliwosci finansowania zadan sa nie-
wspotmiernie niskie w stosunku do skali istniejgcych potrzeb. Dlatego tez w tych
warunkach szczegolnie istotny jest proces racjonalizacji gospodarki budzetowe;j
dokonywany przez wladze samorzadowe. Proces ten wymaga podejmowania zinte-

3 L. Patrzalek (red.), Wybrane problemy finanséw samorzqdu terytorialnego, Wyd. Wyzszej Szko-
ty Bankowej w Poznaniu, Poznan 2010.

4 H. Sochacka-Krysiak, Zarzqdzanie gospodarkq i finansami gminy, Wydawnictwo SGH, War-
szawa 2006.
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growanych dziatan, ktorych skutkiem jest wzrost dochodéw budzetu oraz poprawa

efektywnosci wydatkowania $rodkéw z budzetu.

Zarzadzanie ryzykiem ma istotny wptyw procesy racjonalnosci gospodarowania
srodkami budzetu samorzadowego, a tym samym na wynik finansowy. Przy ryzy-
ku finansowym jest to wptyw bezposredni, natomiast przy ryzyku niefinansowym
wplyw posredni. Proces zarzadzania ryzykiem obejmuje:

* mozliwie jak najszybsza identyfikacje ryzyka zwigzanego z dziataniem opera-
cyjnym, oceng stopnia wptywu ryzyka na wyniki lub cele organizacji, zastoso-
wanie odpowiednich srodkow kontroli ryzyka,

e upewnienie si¢, iz §rodki kontroli stosowane przez organizacj¢ do zarzadzania
ryzykiem beda skuteczne.

3. Polityka zarzadzania ryzykiem
w jednostkach samorzadu terytorialnego na Podkarpaciu

Zarzadzanie ryzykiem to system metod i dziatan zmierzajacych do obnizenia stopnia
oddziatywania ryzyka na funkcjonowanie podmiotu gospodarczego i do podejmo-
wania w tym celu optymalnych decyz;ji’.

Zarzadzanie ryzykiem w jednostkach samorzadu terytorialnego powinno by¢
poddane $cisle okreslonemu procesowi, na ktory sktadaja si¢ nastepujace etapy:

1) wyznaczenie celow i zrozumienie kontekstu danej dziedziny;

2) identyfikacja ryzyka (np. praca w powolanej grupie roboczej, ankietyzacja
pracownikow w poszczegolnych wydziatach urzgdu, rozmowy z pracownikami, wy-
korzystywanie dos§wiadczenia innych jednostek i 0séb);

3) analiza ryzyka:

» prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka,

» konsekwencje okreslonych zdarzen;

4) szacowanie ryzyka i jego hierarchizacja (wysokie, $rednie, niskie ryzyko);

5) ocena ryzyka (czy ryzyko jest akceptowane czy nieakceptowane);

6) zarzadzanie ryzykiem:

* przeciwdziatanie ryzyku (tworzenie i wdrozenie planéw dziatania),

e przenoszenie ryzyka (np. zawieranie polis ubezpieczeniowych, wykorzystywa-
nie gwarancji dobrego wykonania kontraktu),

* akceptacja ryzyka (wynikajaca przyktadowo z faktu, ze koszty przeciwdziatania
ryzyku znacznie przewyzszaja potencjalne koszty wystapienia okreslonych zja-
wisk),

* wycofanie si¢ z danych dziatan.

Poprawnosc¢ procesu zarzadzania ryzykiem w sektorze publicznym to odpowied-
nia organizacja tego procesu. Na kazdym z wyzej wymienionych etapow procesu za-

5 I. Czaputowicz, Administracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008
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rzadzania ryzykiem powinno dochodzi¢ do konsultacji i komunikacji oraz powinien
by¢ prowadzony nadzor nad ryzykiem i jego przeglad. Wzorcowe procedury okre-
slajace standardy zarzadzania ryzykiem i postgpowania w tym zakresie okreslone zo-
staly przez Ministra Finansow w formie Komunikatu nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych®.
Efektywnos$¢ i1 realno$¢ procesu zarzadzania ryzykiem w sektorze samorzado-
wym wymaga: zaangazowania wtadz danej jednostki, okreslenia polityki i procedur
zarzadzania ryzykiem, a nastgpnie wskazania dziatan operacyjnych (role poszcze-
g6Inych pracownikow i ich odpowiedzialnosé, metodologia postgpowania, struktura
dziatania), prowadzenia regularnych szkolen oraz monitoringu, a takze przegladu
prowadzonej polityki i pojawiajacych sie rodzajow ryzyka. Idea zarzadzania ryzy-
kiem polega réwniez na tym, ze nie jest to etap konczacy podejmowanie roézno-
rodnych decyzji w jednostkach samorzadu terytorialnego, a proces wspomagajacy
podejmowanie skutecznych i efektywnych decyzji. Efektem wdrazania ryzyka po-
winno by¢ osiaggnigcie odpowiednich wynikow, co wymaga wspotdziatania wielu
komorek organizacyjnych i 0s6b. Poprawnie wdrozony proces zarzadzania ryzykiem
moze niewatpliwie usprawni¢ podejmowanie racjonalnych decyzji w zakresie go-
spodarki finansowej w jednostkach samorzadu terytorialnego. Wdrazanie poszcze-
gblnych etapow zarzadzania ryzykiem w jednostkach samorzadu terytorialnego
w opinii podmiotow zobowigzanych do stosowania tego procesu przedstawia rys. 1.

Wplyw procesu zarzadzania ryzykiem na
prawidtowa gospodarke finansami w samorzadzie
Wplyw procesu zarzadzania ryzykiem na zakres

ustawowych zadan samorzadu

20
30
Monitorowanie i ocena zarzadzania ryzykiem 40
Analiza i szacowanie obszaréw ryzyka 60

Identyfikacja obszaréw ryzyka w samorzadzie 50

Wyznaczenie celow i zrozumienie obszaru

oddziatywania ryzyka 80

Opracowanie procedur ryzyka w dziatalnosci

100
samorzadu

T T T T T

0 20 40 60 80 100 120

Rys. 1. Ocena wdrazania poszczegolnych etapéw procesu zarzadzania ryzykiem
przez jednostki samorzadu terytorialnego w woj. podkarpackim

Zrédto: wyniki badan ankietowych.

¢ Dz.Urz. MF nr 15, poz. 84.
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Wyniki badan ankietowych’ przeprowadzonych w jednostkach sektora finan-
sow samorzadowych w woj. podkarpackim wykazaty, ze podstawa efektywnego
1 poprawnego procesu zarzadzania ryzykiem powinno by¢ opracowanie procedur
okreslania ryzyka w dziatalnosci samorzadu (100% ankietowanych). Zdecydowana
wiekszos$¢ samorzadow wskazywata na konieczno$¢ wyznaczenia celow i zrozumie-
nia obszaru oddziatywania ryzyka (80%). W opinii badanych samorzadow niewiel-
ki byt wptyw procesu zarzadzania ryzykiem na zakres wykonywania ustawowych
zadan samorzadu (30%) oraz na prawidlowa gospodarke finansami w samorzadzie
(20%).

Zasady i procedury zarzadzania ryzykiem okreslone zostaty w art. 69 ust. 1 pkt 2
i 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Stosownie do cyt. przepisu
obowiazkiem kierownika jednostki sektora finansow publicznych, w tym takze wojta, bur-
mistrza, prezydenta miasta, starosty, marszatka wojewodztwa, jest zapewnienie efektywnej
kontroli zarzadczej, ktorej elementem jest ustalanie obszarow ryzyka.

Wyniki badan ankietowych potwierdzaty istotne znaczenie w praktyce ustalania za-
sad 1 procedur zarzadzania ryzykiem, poniewaz w ankietowanych jednostkach samorzadu
terytorialnego (100%) ustalone zostaty w formie stosownych zarzadzen zasady funkcjono-
wania kontroli zarzadczej. We wszystkich przypadkach zarzadzenia kierownikow
jednostek sektora samorzadowego w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania
kontroli zarzadczej uwzglednialy cytowane procedury kontroli zarzadczej stanowig-
ce zalacznik do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych’.
W zarzadzeniach tych okres§lone zostaly zasady organizacji i standardy kontroli za-
rzadczej w urzedzie i w jednostkach organizacyjnych oraz formy jej koordynacji. Na
podstawie cytowanych zarzadzen w sprawie kontroli zarzadczej opracowane zostaly
zalecenia koordynatora kontroli zarzadczej zobowigzujace pracownikow i kierow-
nikow urzgdow do przeprowadzania corocznej samooceny kontroli zarzadczej — na
dzien 31 stycznia roku nastepujacego po roku ocenianym. Ustalone zostaty zasady
oceny ryzyka w formie wzor6w ankiet samooceny dla pracownikow i kierownikow
urzedow.

Procedury kontroli zarzadczej obejmuja takze ocene ryzyka w zakresie prawi-
dtowosci gospodarowania srodkami publicznymi, pochodzacymi z dotacji na zada-
nia zlecone z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,
a takze zasady gospodarki srodkami UE. Obowiazujace w urzedach procedury za-
rzadzania ryzykiem odnosza si¢ m.in. do:

e sprawdzenia, czy wydatki publiczne dokonywane sa w sposob celowy, oszczed-
ny, w sposob umozliwiajacy terminowg realizacj¢ zadan, w wysokosci i termi-
nach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan,

7 Badania ankietowe wedlug ustalonego kwestionariusza pytan przeprowadzono w 2011 r.
w 10 jednostkach sektora samorzadowego funkcjonujacych w woj. podkarpackim.

8 DzUnr 157, poz. 1240 ze zm.

° Dz.Urz. MF nr 15, poz. 84.
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* ujmowania w ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych z przyznanych do-
tacji oraz ewidencjonowania pozyskiwanych dochodéw zwigzanych z realizacja
tych zadan,

e prawidlowego sporzadzania sprawozdan,

* pordéwnania stopnia realizacji podjetych zadan z przyjetymi zatozeniami,

* oceniania prawidlowosci pracy,

* wydawania zalecen i wnioskow pokontrolnych.

* Integralng czgs¢ cytowanych zarzadzen stanowia nastgpujace zataczniki:

e nr 1, okreslajacy polityke zarzadzania ryzykiem i wzor arkusza identyfikacji
i oceny ryzyka oraz okreslenia metody przeciwdziatania mu,

* nr 2, stanowigcy wzor oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za dany rok,
sktadany przez osob¢ uprawniong do przeprowadzania kontroli zarzadczej
w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow wynikajacych z zakresu czynnosci.
Oswiadczenie zawiera oceng informujaca, czy kontrola zarzadcza jest wdrozona
zgodnie ze standardami, jak funkcjonuje kontrola zarzadcza, o najwazniejszych
zastrzezeniach do jej funkcjonowania.

Obowiazujace w urzedzie procedury zarzadzania ryzykiem uwzglednione zo-
staty w dokumentach sporzadzanych w samorzadach, tj. w regulaminie udzielania
zamoOwien publicznych, instrukcji kasowej, instrukcji w sprawie zasad zaciggania
zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkdw, instrukcji obejmujacej proce-
dury nadzoru w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych, instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dowodéw ksiggowych, a takze w polityce rachunkowosci.

Stosownie do obowigzujacych w samorzadach zasad i procedur zarzadzania ry-
zykiem wprowadzonych w formie zarzadzen udokumentowaniem wdrozenia tych
zasad i procedur oceny ryzyka i kontroli zarzadczej powinno byto sporzadzenie:

» arkusza identyfikacji i oceny ryzyka oraz okreslenia metod przeciwdziatania mu
przez kierownikoéw komorek organizacyjnych urzedu,

e protokoldw z monitorowania zidentyfikowanego ryzyka przez kierownikow ko-
morek organizacyjnych urzedu,

e o$wiadczenia o ocenie ryzyka i stanie kontroli zarzadczej sporzadzone przez
kierownikow jednostek organizacyjnych samorzadow.

4. Zarzadzanie ryzykiem jako element kontroli zarzadczej
w samorzadzie terytorialnym

Kontrola zarzadcza rozumiana jako kontrola wewnetrzna jest procesem dynamicz-
nym i integralnym, ktory musi by¢ ciagle dostosowywany do zmian w organizacji.
Wedtug definicji INTOSAI — Migdzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organow
Kontroli — kontrola wewngtrzna (internal control) jest narzgdziem zarzadzania wy-
korzystywanym do uzyskania racjonalnej pewnosci, ze cele zarzadzania zostaty
osiagniete.
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Kontrola wewngtrzna wedtug ,,Wytycznych w sprawie standardow kontroli we-
wngtrznej w sektorze publicznym” INTOSALI jest integralnym procesem, na ktory
ma wpltyw kierownictwo jednostki oraz jej personel. Jest ona zaprojektowana tak,
aby odnosi¢ si¢ do ryzyka i dawaé rozsadne zapewnienie, ze dzialania jednostki
skierowane na wypelnianie jej misji pomagaja jej rowniez w osiagnieciu nastepuja-
cych ogoélnych celow, tj.:

e prowadzenie uporzadkowanej, etycznej, gospodarnej, skutecznej i wydajnej
dziatalno$ci,

*  wypelnianie obowigzkoéw zwigzanych z odpowiedzialnoscia,

e zgodno$¢ z prawem i przepisami,

* ochrona zasobow przed utrata, niewltasciwym wykorzystaniem i zniszczeniem.

W celu zapewnienia realizacji celow i zadan w jednostce sektora finansow pu-
blicznych w sposdb wlasciwy, a wigc zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
1 terminowy, nalezy przyjac roznorodne dziatania, ktorych to ogot stanowi kontrole
zarzadcza (art. 68 cytowanej ustawy o finansach publicznych). W mysl przepisow
art. 69 ust. 1 cytowanej ustawy o finansach publicznych kontrola zarzadcza w sek-
torze finanséw publicznych powinna funkcjonowac¢ na dwoch poziomach. Podsta-
wowym poziomem funkcjonowania kontroli zarzadczej w catym sektorze finansow
publicznych jest jednostka sektora finansow publicznych (I poziom kontroli zarzad-
czej). Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej w jednostce odpowiedzialny jest jej
kierownik. Ponadto w ramach administracji rzadowej powinna funkcjonowaé kon-
trola zarzadcza na poziomie dziatu administracji rzadowej (II poziom kontroli za-
rzadczej). Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej na tym poziomie odpowiada mini-
ster kierujacy danym dziatem administracji rzadowe;.

W komunikacie nr 23 ministra finansoéw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie stan-
dardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (DzU MF.15.2009.84)
zapisano: ,,Biorgc pod uwagg okreslong w art. 68 ust. 1 ustawy definicj¢ kontroli za-
rzadczej, za najistotniejszy element kontroli zarzadczej w dziale administracji rzado-
wej nalezy uzna¢ system wyznaczania celéw i zadan dla jednostek w danym dziale
administracji rzadowej (...), a takze system monitorowania realizacji wyznaczonych
celow i zadan. (...) Zadania te powinny by¢ realizowane w ramach i na podstawie
kompetencji przyznanych ministrom (...)”.

Dla realizacji zadan ministra w badanym obszarze istotne b¢dg nastepujace stan-
dardy kontroli zarzadczej okreslone w ww. komunikacie ministra finansow:

Standard nr 3 ,,Struktura organizacyjna”, ktory stanowi: ,,Struktura organizacyj-
na jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow i zadan. Zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegélnych komorek organizacyj-
nych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikdéw powinien by¢ okreslony w for-
mie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny”.

Standard nr 6 ,,Okreslanie celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji”,
ktory stanowi: ,,Cele i zadania nalezy okresla¢ jasno i w co najmniej rocznej per-
spektywie. Ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomoca wyznaczonych mierni-
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kéw. W jednostce nadrzednej lub nadzorujacej nalezy zapewnic¢ odpowiedni system
monitorowania realizacji celow i zadan przez jednostki podlegte lub nadzorowane.
Zaleca si¢ przeprowadzanie oceny realizacji celow i1 zadan, uwzgledniajac kryterium
oszczednosci, efektywnosci 1 skutecznosci. Nalezy zadbaé, aby okreslajac cele i za-
dania, wskaza¢ takze jednostki, komorki organizacyjne lub osoby odpowiedzialne
bezposrednio za ich wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji”.

Standard nr 16 ,,Biezaca informacja”, ktory stanowi: ,,Osobom zarzadzajacym
1 pracownikom nalezy zapewni¢, w odpowiedniej formie i czasie, wlasciwe oraz
rzetelne informacje potrzebne do realizacji zadan”.

Standard nr 17 ,,Komunikacja wewnetrzna”, ktory stanowi: ,,Nalezy zapewnic
efektywne mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrebie struktury
organizacyjnej jednostki oraz w obrebie dziatu administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytorialnego”.

Standard nr 18 ,,Komunikacja zewnetrzna”, ktory stanowi: ,,Nalezy zapewnié
efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami zewng¢trznymi majg-
cymi wplyw na osigganie celow i realizacj¢ zadan”.

Kontrole wewnetrzng nalezy rozumie¢ jako zbiodr procedur i mechanizmow or-
ganizacyjnych. W cytowanym komunikacie nr 23 standardy kontroli zarzadczej zo-
staty przedstawione w pigciu grupach:

* $rodowisko wewnetrzne,

* cele i zarzadzanie ryzykiem,
* mechanizmy kontroli,

* informacja i komunikacja,

* monitorowanie i ocena.

Wyniki badan ankietowych'® przeprowadzonych w jednostkach sektora finan-
sow samorzagdowych w woj. podkarpackim wykazaty, ze w zdecydowanej wigk-
szosci (75% wskazan) wdrazane mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaja po-
prawno$¢ zarzadzania Srodkami publicznymi i majg istotny wplyw na skuteczno$¢ i
efektywno$¢ osiggania celéw i zadan w jednostce. Pozostata grupa ankietowanych
(25%) wskazywala na brak wplywu kontroli zarzadczej na prawidlowy proces wy-
datkowania $rodkow publicznych, podajac, ze system kontroli wbudowany jest w
strukture jednostki, a zadania z zakresu nadzoru zapisane zostaly dla poszczegol-
nych pracownikow realizujacych wydatki publiczne (rys. 2).

W kazdej badanej jednostce sektora finanséw samorzadowych okreslone zostaty
procedury kontroli w formie zarzadzenia kierownika jednostki z uwzglednieniem
standardow kontroli zarzadczej w sektorze publicznym okreslonych w komunikacie
nr 23 Ministra Finanséw. W ankietowanych jednostkach sektora samorzadowego
dokonywano okresowej oceny przestrzegania realizacji ustalonych procedur.

1 Badania ankietowe wedtug ustalonego kwestionariusza pytan przeprowadzono w 2011 r. w 10
jednostkach sektora samorzadowego funkcjonujacych w woj. podkarpackim.
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kierownika jednostl z uwzglednieniem standarddw kontroli
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Rys. 2. Ocena wplywu mechanizmdw kontroli zarzadczej na prawidtowy proces gospodarowania
srodkami publicznymi w wybranych jednostkach sektora samorzadowego w woj. podkarpackim

Zrédto: wyniki badan ankietowych.

Niewypehienie lub niewlasciwa realizacja obowigzkow w zakresie kontroli za-

rzadczej, obejmujacej takze oceng 1 zarzadzanie ryzykiem, objeta jest odpowiedzial-
nos$cig za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na podstawie znowelizowa-
nej Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (DzU z 2005 r. nr 14, poz. 1114 z p6zn. zm.). Problematyka ta
zawarta zostala w kolejnej nowelizacji w Ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmia-
nie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
oraz niektorych innych ustaw!!, okre$lajacej, ze naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest:

dopuszczenie do uszczuplenia wptywow naleznych Skarbowi Panstwa, jednost-
ce samorzadu terytorialnego lub innej jednostce sektora finanséw publicznych
wskutek zaniedbania lub niewypehienia obowiazkéw w zakresie kontroli za-
rzadczej (art. 5 ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych),

dopuszczenie do dokonania wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wy-
datkow ustalonej w rocznym planie finansowym jednostki wskutek zaniedbania
lub niewypehienia obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej (art. 11 ust. 2),
dopuszczenie do niewykonania zobowigzania jednostki, ktorego termin ptatno-
$ci uptynal, wskutek zaniedbania lub niewypelnienia obowigzkow w zakresie
kontroli zarzadczej (art. 16 ust. 2),

dopuszczenie do popetnienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
zwigzanego z udzieleniem zamowienia publicznego wskutek zaniedbania lub
niewypetnienia obowigzkow w zakresie kontroli zarzadczej (art. 17 ust. 7),

' DzU nr 240, poz. 1429.
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* dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finansow publicznych do po-
pehienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zwigzanego z udziele-
niem koncesji na roboty budowlane lub ustugi, wskutek zaniedbania Iub niewy-
petienia obowigzkow w zakresie kontroli zarzadczej (art. 17a ust. 5).

5. Podsumowanie

Problematyka efektywnej gospodarki finansowej w samorzadach terytorialnych jest
szczegolnie istotna ze wzgledu na zakres zadan publicznych niezbednych do realiza-
cji oraz ograniczone zasoby, jakimi dysponuje sektor publiczny. Przedmiotem roz-
wazan w niniejszym artykule byta ocena wdrazania procedur zarzadzania ryzykiem
iich wptyw na prawidtowe funkcjonowanie finansow i dziatalnosci jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Podstawowy material badawczy stanowig informacje pocho-
dzace ze zrodetl pierwotnych, pozyskane w wyniku przeprowadzonych w 2011 r.
badan ankietowych wérod 10 jednostek samorzadu terytorialnego Podkarpacia.

Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w jednostkach sektora finansow
samorzadowych w woj. podkarpackim wykazaty, ze w zdecydowanej wickszosci
wdrazane mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniajg poprawno$¢ zarzadzania
srodkami publicznymi i majg istotny wptyw na skutecznos$¢ i efektywno$¢ osiggania
celow i1 zadan w jednostce.
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RISK MANAGEMENT IN THE SELF-GOVERNMENT
PUBLIC FINANCE SECTOR

Summary: The subject of the considerations in this article relied on the assessment
of implementing procedures of risk management as well as their influence on the proper
functioning of finance and activity of territorial self-government units. The basic research
material constitutes information coming from primary sources, obtained as a result of the
survey research performed among 10 territorial self-government units from the region
of Subcarpathia. The results of the survey performed in the units of the sector of self-
government finance in Subcarpathian Voivodeship showed that the implemented mechanisms
of managerial control in great majority provide proper management of public resources and
they exert a significant influence on the effectiveness and efficiency in achieving goals and
tasks within a unit.

Keywords: public finances, territorial self-government, financial risk.



