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DELEGOWANIE PRACOWNIKOW W UE:
ZASADY I ANALIZA EMPIRYCZNA

Streszczenie: Delegowanie pracownikow, chociaz objete regulacjami unijnymi od konca lat
90., stanowi obecnie w Unii Europejskiej przedmiot polemik. Powodem jest brak porozumie-
nia w sprawie pogodzenia wymiaru gospodarczego i spotecznego tego zjawiska. Potozeniu
kresu konfliktowi, ktory zaostrzyt si¢ po 1 maja 2004 roku, stuzy¢é maja przedstawione
w 2012 roku przez Komisj¢ Europejska nowe inicjatywy regulacyjne. W niniejszym refera-
cie przeanalizowano unijne zasady dotyczace delegowania pracownikow, w szczegdlnoscei ich
zmiany w $wietle zgloszonych niedawno inicjatyw ustawodawczych, oraz przyjrzano si¢ zja-
wisku delegowania na podstawie wynikow analizy empiryczne;.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, integracja gospodarcza, delegowanie pracownikow.

1. Wstep

Delegowanie pracownikow, chociaz objete regulacjami unijnymi od konca lat
90., stanowi obecnie w Unii Europejskiej przedmiot polemik. Powodem jest brak
porozumienia w sprawie pogodzenia wymiaru gospodarczego i spolecznego tego
zjawiska. Zakonczeniu konfliktu, ktory zaostrzylt si¢ po 1 maja 2004 roku, stuzy¢
maja przedstawione w 2012 roku przez Komisje Europejska nowe inicjatywy regu-
lacyjne.

W niniejszym artykule przeanalizowano unijne zasady dotyczace delegowania
pracownikow, w szczegdlnosci ich zmiany w $wietle zgloszonych niedawno inicja-
tyw ustawodawczych, oraz przyjrzano si¢ zjawisku delegowania na podstawie wyni-
koéw analizy empiryczne;j.

2. Przepisy unijne regulujace delegowanie pracownikow

Zgodnie z prawem unijnym, delegowanie pracownikéw ma miejsce wowczas, kiedy
przedsigbiorca unijny, korzystajacy ze swobody $wiadczenia ustug, tymczasowo
kieruje (deleguje) do pracy na terytorium innego panstwa cztonkowskiego swojego
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pracownika (z ktorym taczy go stosunek pracy)'. T¢ i inne zasady delegowania pra-
cownikow w UE zawiera przyjeta w 1996 roku dyrektywa dotyczaca delegowania
pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug®. W uzasadnieniu do tej dyrektywy, kto-
rej wdrozenie miato nastgpi¢ w ciggu trzech lat, zawarto zapis o koniecznosci za-
pewnienia, w warunkach rozwoju §wiadczenia ustug na rynku wewnetrznym,
»uczciwej konkurencji i §rodkow gwarantujacych poszanowanie praw pracowni-
czych™.

Unijnemu ustawodawcy chodzito o wskazanie wtasciwego ustawodawstwa dla
stosunku pracy wigzacego pracownika delegowanego. Chociaz generalng zasada
przyjeta w dyrektywie 96/71/WE byt swobodny wybor prawa przez strony stosunku
pracy, w odniesieniu do przepisow, ktore uznano za stuzace minimalnej ochronie
pracownikéw, obowigzywacé miato ustawodawstwo obowigzujace w kraju przyjmu-
jacym. Zrédtem gwarantowanych pracownikom delegowanym na danym terytorium
warunkow zatrudnienia mogly by¢ zardéwno: ,,przepisy prawne, rozporzadzenia lub
przepisy administracyjne i/lub umowy zbiorowe, lub orzeczenia arbitrazowe uznane
za powszechnie stosowane™, jesli dotyczyty one dziatalnosci budowlanych wymie-
nionych w zataczniku dyrektywy. Za powszechnie stosowane uznano umowy zbio-
rowe i orzeczenia arbitrazowe ,przestrzegane przez wszystkie przedsicbiorstwa
w danym obszarze geograficznym, zawodzie lub przemysle™.

W $wietle przepisow dyrektywy panstwa cztonkowskie maja mozliwo$¢ rozsze-
rzenia listy obowigzujacych warunkow zatrudnienia na inne, niewymienione w dy-
rektywie dziedziny. Dotyczy to ,,przypadku przepisow polityki publicznej”. Poza
tym panstwa moga rowniez stosowa¢ obowigzujace na mocy umow zbiorowych
1 orzeczen arbitrazowych warunki pracy w odniesieniu do innych niz budowlana
rodzajow dziatalnosci’.

Zgodnie z dyrektywa 96/71/WE obowigzujace na terytoriach panstw cztonkow-
skich warunki zatrudnienia okres§laly wymagania minimalne i obejmowaty: ,,maksy-
malne okresy pracy i minimalne okresy wypoczynku; minimalny wymiar ptatnych
urlopdéw rocznych; minimalne stawki ptacy, wraz ze stawka za nadgodziny; warunki
wynajmu pracownikow; zdrowia, bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy; srodki
ochronne stosowane w odniesieniu do warunkoéw zatrudnienia kobiet ci¢zarnych lub
kobiet tuz po urodzeniu dziecka, dzieci i mtodziezy; réwnos¢ traktowania me¢zezyzn

I W $wietle prawa unijnego delegowanie pracownikéw ma rowniez miejsce w przypadku wynaje-
cia pracownika przez przedsigbiorstwo pracy tymczasowej lub agencje wynajmujacg personel w sytu-
acji, kiedy strony te pozostaja zwigzane umowa pracy. Zob. art. 1 pkt 3 lit. ¢) dyrektywy 96/71/WE.

2 Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r., dotyczaca
delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug, Dz. Urz. WE L 18/1, 21.1.1997.

3 Uzasadnienie 5) dyrektywy 96/71/WE.

4 Art. 3 ust. 1 dyrektywy 96/71/WE.

5 Art. 3 ust. 8 dyrektywy 96/71/WE.

¢ Art. 3 ust. 10 tire 1 dyrektywy 96/71/WE.

7 Art. 3 ust. 10 tire 2 dyrektywy 96/71/WE.
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i kobiet, a takze inne przepisy w zakresie niedyskryminacji”®. Wprawdzie w komu-
nikacie Komisji zawierajagcym wytyczne dotyczace delegowania pracownikow od-
najdujemy jako cel dyrektywy 96/71/WE ,,pogodzenie prawa przedsi¢biorstw do
$wiadczenia ustug ponad granicami [...] z jednej, z prawami pracownikow delego-
wanych czasowo za granicg w celu $wiadczenia tychze ustug z drugiej strony™, to
w rezultacie okreslenia w UE bezwzglednie obowigzujacych przepisow w sferze
warunkow pracy i zatrudnienia, mozliwos$ci przedsigbiorcow delegujacych pracow-
nikow wykorzystania przewag konkurencyjnych, ktérych zrodtem bytyby istniejace
pomigdzy panstwami cztonkowskimi roznice w tych tzw. podstawowych rozwigza-
niach!® w sferze warunkéw zatrudnienia, w szczegodlnosci w kosztach wynagrodze-
nia pracownikéw, zostaly ograniczone''. Uzasadnienie ograniczenia konkurencji
ochrong praw minimalnych pracownikow delegowanych nie mozna uzna¢ za satys-
fakcjonujgce. Dodatkowy powdd odnajdziemy w p6zniejszym komunikacie Komi-
sji, w ktorym czytamy: ,,warunki zatrudnienia, zwtaszcza place, oferowane delego-
wanym pracownikom, moga, jezeli nie podlegaja wlasciwej kontroli i egzekwowaniu,
odbiega¢ od wymogoéw minimalnych ustanowionych prawem lub negocjowanych
w ramach ogdlnie obowigzujacych umow zbiorowych. Jezeli wspomniane réznice
wystepuja na duza skalg, moze to mie¢ szkodliwy wptyw na organizacj¢ i funkcjo-
nowanie lokalnych rynkéw pracy”'?. Jednak niezaleznie od tego, czy chronionym
podmiotem sg bardziej pracownicy delegowani, czy raczej pracownicy lokalni i lo-
kalni przedsiebiorcy, wida¢ w problemie regulowanym przez dyrektywe o delego-
waniu pracownikow wzajemne przenikanie wymiaru gospodarczego ze spoltecznym,
zaro6wno po stronie celow, jak i po stronie efektow.

Pierwszy raport Komisji poswiecony krajowym $§rodkom transponujacym dy-
rektywe ukazat, Ze tylko w nielicznych panstwach UE, tzn. Danii, Wielkiej Brytanii
i Szwecji, nie byly objete dyrektywa rozwigzania w postaci uméw zbiorowych lub
orzeczen arbitrazowych!. Inaczej, jezeli chodzi o umowy zbiorowe i orzeczenia ar-
bitrazowe, sytuacja ksztattowata si¢ w panstwach, ktore weszty do Unii 1 maja 2004
roku. Zgodnie z raportem na temat wdrozenia dyrektywy 96/71/WE przez te pan-

8 Art. 3 ust. 1 dyrektywy 96/71/WE.

® Komunikat Komisji: Wytyczne dotyczace delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia
ushug, KOM(2006) 159 wersja ostateczna, Komisja Europejska, Bruksela 4.4.2006, s. 3.

10" Zob. uzasadnienia (13) i (14) dyrektywy 96/71/WE.

' Dyrektywa zawiera zakaz korzystniejszego traktowania przez panstwa pod tym wzgledem row-
niez przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w panstwach niecztonkowskich. Zob. art. 1 ust. 4 dy-
rektywy 96/71/WE.

12 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regiondow, Delegowanie pracownikow w ramach $wiadczenia ustug —
maksymalizacja korzyS$ci 1 mozliwos$ci przy rownoczesnym zagwarantowaniu ochrony pracownikow,
KOM(2007) 304 wersja ostateczna, Komisja Europejska, Bruksela 13.6.2007, s. 3.

13 Zob. Report from the Commission services on the implementation of Directive 96/71/EC of the
European Parliament and of the Council of 16 December 1996 concerning the posting of workers in the
framework of the provision of services, European Commission, January 2003.
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stwa tylko w Stowenii i Estonii istniaty umowy zbiorowe (w Estonii zadna nie doty-
czyta sektora budowlanego), co wiecej, w niektorych z tych panstw nie bylo nawet
prawnych srodkow, aby umowy zbiorowe mogty by¢ powszechnie stosowane'*.

Brak ochrony lokalnych pracownikéw, w postaci uméw zbiorowych czy orze-
czen arbitrazowych, mogt sta¢ si¢ zrodlem napig¢ gtownie w panstwach cztonkow-
skich przyjmujacych pracownikow delegowanych i charakteryzujacych si¢ wyzszy-
mi standardami w zakresie warunkéw pracy.

O tym, ze doszto do takiej sytuacji, mozemy si¢ przekonaé, sledzac wyroki Try-
bunatu Sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych dyrektywy 96/71/WE po 2004
roku. Przyktadem moze by¢ decyzja Trybunatu z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie
Laval un Partneri'®. Trybunat orzekal w sprawie akcji protestacyjnej, poprzez ktora
szwedzka organizacja zwigzkowa probowata zmusi¢ spotke totewska do podjecia
negocjacji w sprawie wynagrodzen i przystapienia do uktadu zbiorowego'®. Trybu-
nat Sprawiedliwosci uznat, ze akcja protestacyjna przyjmujaca forme blokady placu
budowy stanowita ograniczenie swobodnego $wiadczenia ushug, ktore w danym
przypadku nie byto uzasadnione celem interesu ogdlnego ochrony pracownikow!”.

W swoim orzecznictwie jako sprzeczne ze swoboda §wiadczenia ustug Trybunat
uznat rowniez niektore $rodki kontroli stosowane przez panstwa cztonkowskie
w ramach wdrazania dyrektywy 96/71/WE. W 2006 roku decyzje Trybunatu znala-
zty odzwierciedlenie w opublikowanych przez Komisje wytycznych dotyczacych
delegowania pracownikow!'®. Jako nieproporcjonalne do celu zapewnienia kontroli
Trybunat uznal wymog posiadania przedstawiciela przebywajacego na state w przyj-
mujacym panstwie cztonkowskim czy wymog prowadzenia dodatkowej dokumen-
tacji, jesli informacja wymagana przez panstwo pochodzenia umozliwia przepro-
wadzenie kontroli warunkow zatrudnienia pracownikéw delegowanych. Zgodnie
z orzecznictwem Trybunalu przepisy nie moga uzaleznia¢ delegowania pracowni-

14 Szczegoly zob.: Implementation Report Directive 96/71/EC concerning posting of workers in
the framework of the provision of services. EU Member States: Cyprus, Czech Republic, Estonia, Hun-
gary, Latvia, Lithuania, Malta, Poland, Slovakia and Slovenia, Final version, human European consul-
tancy in partnership with Middlesex University Business School, July 2007.

15 Wyrok Trybunatu (Wielka Izba) z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie C-341/05 Laval un Partneri
Ltd przeciwko Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Byggnadsarbetareforbundets avdelning
1, Byggettan, Svenska Elektrikerforbundet, dostepny na stronach Trybunatu Sprawiedliwos$ci pod adre-
sem: http://curia.europa.eu.

16 Spotka totewska Laval un Partneri Ltd oddelegowata pracownikow w maju 2004 r. do prac bu-
dowlanych w Szwecji przy renowacji i rozbudowie jednej ze szkot. Szwedzki zwigzek zawodowy
sektora budownictwa i robot publicznych po fiasku negocjacji ze spotka Laval na temat okreslenia
stawki ptac pracownikéw delegowanych oraz przystapienia spotki totewskiej do uktadu zbiorowego w
budownictwie zablokowat wszystkie place budowy tej spotki totewskiej w catej Szwecji. Do akcji
przytaczyt si¢ rowniez szwedzki zwiazek zawodowy elektrykow. W rezultacie szwedzka spotka Laval
ogtlosita upadtosé¢, a pracownicy delegowani powrdcili do kraju. Na podstawie wyroku Trybunatu
w sprawie C-341/05, wyd. cyt.

17 Tamze.

18 Komunikat Komisji, KOM(2006) 159...
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koéw od uprzedniej 1 systematycznej kontroli czy uzyskania zezwolenia lub wpisu do
rejestru'®. Za nieproporcjonalne Trybunatl uznat ponadto dodatkowe wymogi w od-
niesieniu do pracownikéw delegowanych, pochodzacych z krajow trzecich, jesli sa
oni legalnie zatrudnieni przez ustugodawce z innego panstwa cztonkowskiego?.

Poza doktadnym odzwierciedleniem wyktadni Trybunatu w odniesieniu do in-
strumentow kontroli zwigzanych z dyrektywa 96/71/WE, w swoich wytycznych Ko-
misja okreslita zasady wspotpracy administracyjnej stuzacej w szczegolnosci stoso-
waniu przez panstwa czlonkowskie najlepszych wzorcow?'. Temat wspotpracy
administracyjnej byt podejmowany przez Komisj¢ w kolejnych dokumentach odno-
szacych sie¢ do delegowania pracownikow, w szczegoélnosci w jej komunikacie
z 2007 roku, w ktorym jako gtowna przyczyne¢ niezgodno$ci z prawem unijnym in-
strumentow krajowych stosowanych w celu kontroli ustugodawcéw Komisja wska-
zata brak wypelnienia przez panstwa czlonkowskie wynikajacych z dyrektywy
96/71/WE zobowigzan w zakresie wspoOlpracy administracyjnej i dostgpu do infor-
macji2. Skierowane przez Komisje¢ niecaty rok pozniej zalecenia odnosnie do prawi-
dtowego wdrozenia i stosowania dyrektywy 96/71/WE dotycza wylacznie wspotpra-
cy administracyjnej®.

Sprawa stosowanych przez panstwa cztonkowskie srodkow kontroli zwigzanych
z wdrozeniem dyrektywy 96/71/WE, widziana z perspektywy niektorych panstw
cztonkowskich i partneréw spotecznych, wydaje si¢ przedstawia¢ zgota inaczej. Ich
poglady zawiera ten sam komunikat, w ktorym Komisja postawita przedstawiong
wyzej diagnoze, dotyczaca stosowanych przez panstwa cztonkowskie instrumentow
kontroli**. Tak wigc, wiele panstw cztonkowskich uwaza stosowane przez nie $rodki
kontroli za zwigzane z ich modelem socjalnym?. Sg one odpowiedzig na takie zja-
wiska, jak: ,,brak informacji o tozsamosci i/lub zgodnosci z prawem ustugodawcow,
tymczasowy i czesto bardzo krotkookresowy charakter oddelegowania, dostrzegalne
ryzyko »dumpingu socjalnego« lub zaktécania konkurencji, a takze dystans kulturo-
wy i fizyczny dzielacy organy kontrolne™. W $wietle tej listy mozna mie¢ watpli-
wosci, czy zacie$nienie wspotpracy administracyjnej doprowadzi do skutecznego
ograniczenia restrykcyjnych $rodkow kontroli stosowanych przez panstwa przyj-
mujace.

Po stronie panstw stosujacych ,,sporne” $rodki kontroli niejako opowiedziat si¢
Parlament Europejski. Uznat on wytyczne Komisji, odnoszace si¢ do niezgodnych z
prawem unijnym srodkoéw kontroli, za ,,probg ograniczenia istotnych instrumentow

19 Tamze.

Tamze.
Tamze.
22 Komunikat Komisji KOM(2007) 304...
2 Zalecenie Komisji z dnia 31 marca 2008 r. w sprawie poglebionej wspotpracy administracyjnej
w kontekscie delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug, Dz.Urz. UE C 85/01, 4.4.2008.
24 Zob. Komunikat Komisji KOM(2007) 304...
2 Zob. tamze, s. 7.
% Tamze.

20

21
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kontroli panstw cztonkowskich poza ptaszczyzna legislacyjna”?’. Wezwat on jedno-
czesnie Komisje do ,,przyjecia podejscia skoncentrowanego na wzmocnionej wspot-
pracy”. Wida¢ zatem po charakterze $rodkoéw zaproponowanych przez Komisje
w opublikowanych po tym apelu inicjatywach, ze stanowig one pozytywna odpo-
wiedz na wezwanie Parlamentu. Dwa przyktady z komunikatu Komisji z 2007 roku
wydaja si¢ dobitnie przemawiac¢ za taka oceng. Mianowicie Komisja zauwazyla, ze
»irzeba przeprowadza¢ oceng¢ zgodnosci z prawem wspolnotowym dla kazdego
przypadku z osobna” oraz ze nawet ,,kiedy wydaje si¢, ze szereg srodkow kontroli
stosowanych przez panstwa czlonkowskie jest sprzeczny z art. 49 WE zgodnie
z wyktadnig ETS[, ko]acowa ocena sytuacji zalezy jednak od ustalenia, czy pewne
uzasadnione potrzeby nadzoru mozna zaspokoi¢ za pomocg lepszego dostepu do
informacji i/lub bardziej skutecznej wspotpracy administracyjnej miedzy przyjmuja-
cym panstwem cztonkowskim a panstwem cztonkowskim pochodzenia*®.

Projekt rozporzadzenia, razem z opublikowanym projektem dyrektywy w spra-
wie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE?, stanowi¢ mialy ,,interwencje majacg
wyjasni¢ wspotzaleznos¢ pomiedzy wykonywaniem praw socjalnych a korzysta-
niem ze swobody przedsigbiorczosci oraz $wiadczenia ustug w UE zapisanych
w Traktacie [...], jednak bez uchylenia orzecznictwa Trybunatu™?°.

Jesli chodzi o wniosek rozporzadzenia, stwierdzono w nim ogdlng rownos¢ praw
podstawowych i swobdd gospodarczych®'. Jednocze$nie swobody gospodarcze
mogg zosta¢ ograniczone, jesli prowadzi to do osiagnigcia ,,zasadnego celu zgodne-
go z Traktatem i jest usprawiedliwione nadrzednymi wzgledami interesu publiczne-
20", Do nadrzgdnych wzgledow interesu ogdlnego zostaly przy tym zaliczone
ochrona pracownikow i dazenie do uniknigcia zaktécen na rynku pracy. Za orzecz-
nictwem Trybunalu we wniosku zawarto zapisy o duzej roli, jaka w pogodzeniu
swobdd podstawowych z prawami podstawowymi przynalezy sagdom krajowym?*.
Sady te powinny rozstrzygaé, czy ograniczenie swobody podstawowej albo prawa
podstawowego nie wykracza poza to, co jest ,,odpowiednie, niezbedne i wspdimier-
ne” do realizacji odpowiednio prawa podstawowego albo swobody podstawowej**.

¥’ Sprawozdanie w sprawie stosowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracowni-
kow, A6-0308/2006, Parlament Europejski, Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Sprawozdawca:
Elisabeth Schroedter, 28.9.2006, s.12.

28 Zob. Komunikat Komisji KOM(2007) 304..., s. 8.

2 Whiosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie egzekwowania dyrektywy
96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow w ramach swiadczenia ustug, COM(2012) 131 wersja
ostateczna, Komisja Europejska, Bruksela 21.3.2012 1.

30 Zob. Wniosek Komisji COM(2012) 130..., s. 11. Inicjatywy ustawodawcze dotyczace delego-
wania pracownikow przewidziane zostaly w Akcie o jednolitym rynku z 13 kwietnia 2011 r. Szersze
omoéwienie tego komunikatu nastapi dale;j.

31 Art. 2 wniosku rozporzadzenia COM(2012) 130.

32 Pkt (7) uzasadnienia wniosku rozporzadzenia COM(2012) 130.

33 Zob. pkt 3 i 4 art. 3 wniosku rozporzadzenia COM(2012) 130.

3* Zob. pkt (13) uzasadnienia wniosku rozporzadzenia COM(2012) 130.
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W rozporzadzeniu zapisana zostata rowniez mozliwos¢ korzystania w przypadkach
transgranicznych z istniejacych w panstwach czlonkowskich instytucji alternatyw-
nego (do sadowego) rozstrzygania sporéw>. Jednocze$nie partnerzy spoleczni na
poziomie europejskim mogliby wypracowa¢ umowy lub wytyczne dla takich me-
chanizméw?*¢. Zapobieganiu powaznym zaktéceniom w funkcjonowaniu jednolitego
rynku albo niepokojom spotecznym shizy¢ ma system wczesnego ostrzegania,
w ramach ktorego w panstwa cztonkowskie informujg Komisj¢ oraz inne zaintereso-
wane panstwa o istniejgcej grozbie takiego rozwoju wypadkow?’.

Drugi wniosek ustawodawczy Komisji z 2012 roku, dotyczacy delegowania
pracownikow, odnosi si¢ do samej dyrektywy 96/71/WE. Komisja zaplanowata
ustanowienie odrgbnych ram (odrebna dyrektywa) dla poprawy skutecznosci dy-
rektywy 96/71/WE bez wprowadzania bezposrednich zmian do tej ostatniej*®. Jesli
chodzi o kwesti¢ rownowagi pomigdzy prawami podstawowymi a swobodami pod-
stawowymi, wniosek dyrektywy zawiera tzw. klauzule Montiego, zgodnie z ktorg
dyrektywa (bedaca przedmiotem wniosku) nie wptywa na korzystanie z praw pod-
stawowych UE*. W innych przepisach dyrektywy w szczegolnosci doprecyzowano
pojecia zwigzane z delegowaniem pracownikow*, ustalono szczegoty dotyczace
wspotpracy administracyjnej, w tym podziat obowigzkéw pomiedzy panstwem de-
legujacym a panstwem przyjmujacym?*!, podano liste dopuszczonych prawem unij-
nym krajowych $rodkoéw kontroli stosowanych w dziedzinie delegowania pracow-
nikow*, przyjeto rozwigzania majace na celu poprawe egzekwowania przepisow*,
w szczegoblnosci poprzez wprowadzenie zasady odpowiedzialnosci solidarnej wy-
konawcy, dla ktorego pracodawca jest bezposrednim podwykonawca*, oraz prze-
widziano zastosowanie do wspotpracy administracyjnej tworzonego w UE systemu
wymiany informacji na rynku wewnetrznym (/nternal Market Information System
— IMIy*,

35 Art. 3 wniosku rozporzadzenia COM(2012) 130.

3 Tamze.

37" Art. 4 wniosku rozporzadzenia COM(2012) 130.

3% Zob. wniosek dyrektywy COM(2012) 131, s. 13.

3 Art. 1 wniosku dyrektywy COM(2012) 131. Klauzula ta pierwotnie znalazta zastosowanie
w zwiazku ze swobodnym przeptywem towardéw. Zob. art. 2 Rozporzadzenia nr 2679/98 z dnia 7 grud-
nia 1998 r. w sprawie funkcjonowania rynku wewnetrznego w odniesieniu do swobodnego przeptywu
towaréw pomigdzy panstwami cztonkowskimi, Dz. Urz. UE, L 337/8, 12.12.1998.

40 Art. 2 wniosku dyrektywy COM(2012) 131.

4 Rozdz. 1T wniosku dyrektywy COM(2012) 131.

42 Art. 9 wniosku dyrektywy COM(2012) 131.

4 Rozdz. V wniosku dyrektywy COM(2012) 131.

4 Art. 12 wniosku dyrektywy COM(2012) 131.

4 Art. 18 wniosku dyrektywy COM(2012) 131.
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3. Rozmiary zjawiska i jego struktura

Zrédtem danych o pracownikach delegowanych na rynku wewnetrznym sa groma-
dzone przez Komisje we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi informacje na te-
mat zabezpieczenia spotecznego.

Z przygotowanego na zlecenie Komisji raportu w ramach oceny wplywu ewen-
tualnych zmian unijnych regulacji dotyczacych delegowania pracownikow wynika,
ze liczba przypadkéw delegowania stanowi $rednio w catej UE 0,75% zatrud-
nionych w przemysle i ustugach*’. Znaczenie tego zjawiska jest wicksze, jesli odnie-
siemy liczbe przypadkéw delegowania do liczby obywateli unijnych pracujacych
w innych panstwach cztonkowskich. W 2007 roku relacja ta wyniosta 18,5%*.

Z wykresu (rys. 1) wynika, ze rozmiar zjawiska delegowania w UE wzrost
o blisko 30% migdzy 2005 a 2011 rokiem. Wzrost ten w cato$ci wynikat z dynamicz-
nego rozwoju liczby przypadkow delegowania z ,,nowych” panstw cztonkowskich,
wynoszacego w tym samym czasie okoto 140%. Zmiany liczby przypadkow delego-
wania z UE-15 w catlym analizowanym okresie byty relatywnie nieduze. Jak widac,
mimo tych zmian, ,,stare” panstwa cztonkowskie deleguja w UE wiecej pracowni-
kéw niz ,,nowe”, ale ich udziatl pomiedzy 2005 a 2011 rokiem zmalat z 77,2% do
22,8%%.

Rynek ,,starych” panstw cztonkowskich szeroko dominuje jako kierunek delego-
wania wszystkich unijnych pracownikow, zaréwno tych z UE-12, jak i z UE-15.
Jego udziat w obu przypadkach przekroczyt w 2011 roku 90%°.

4 Informacje pochodza z formularzy Al (ktore zastgpity w 2010 r. formularze E101 i E103),
uzywanych w ramach koordynowania polityki socjalnej w UE jako za$wiadczenia o wlasciwym usta-
wodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spotecznego, ktore shuzg wykazaniu ptatnosci sktadek na
ubezpieczenie spoteczne w kraju cztonkowskim innym niz miejsce pracy. Analizujac te informacje
statystyczne, nalezy uwzgledni¢, ze baza danych zawiera liczbe przypadkéw delegowania, a nie osob
(przeszacowanie danych) oraz nie obejmuje wszystkich przypadkéw delegowania, tzn. dtuzszych niz
12 miesigcy, oraz oczywiscie przypadkow niezgloszonych (niedoszacowanie danych). Zob. dokument
roboczy stuzb Komisji, Streszczenie oceny skutkow, towarzyszacy dokumentowi: Wniosek dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delego-
wania pracownikow w ramach §wiadczenia ustug i Wniosek rozporzadzenia Rady w sprawie wykony-
wania prawa do podejmowania dziatan zbiorowych w kontekscie swobody przedsigbiorczo$ci i swobo-
dy $wiadczenia ustug, SWD (2012) 64 wersja ostateczna, Bruksela 21.03.2012, s. 3., informacje zawar-
te na stronie: http://europa.eu/youreurope/citizens/work/social-security-forms/index pl.htmo oraz
http://www.zus.pl/pliki/formularze ue/A1%20PL.pdf.

47 Preparatory study for an Impact Assessment concerning the possible revision of the legislative
framework on the posting of workers in the context of the provision of services, Final report, Ismeri
Europa, March 2012, s. 37-38.

4 Zob. Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji SWD (2012) 64..., s. 4.

4 Obliczenia wlasne na podstawie: European Commission, Posting of workers in the European
Union and EFTA countries : Report on Al portable documents issued in 2010 and 2011, 2012, tabela
1b, s. 8.

50 Obliczenia wlasne na podstawie: European Commission, Posting of workers in the European
Union..., tabela 10a, s. 29.
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Rys. 1. Delegowanie pracownikow do UE-27 wedtug grup wysytajacych w okresie 2005-2011 (liczba
przypadkow)

Zrédto: opracowanie i obliczenia wiasne na podstawie: Preparatory study for an Impact Assessment
concerning the possible revision of the legislative framework on the posting of workers in the
context of the provision of services, Ismeri Europa, Final report, March 2012, zataczniki, tabela
Al, s. 4, oraz European Commission, Posting of workers in the European Union and EFTA co-
untries: Report on A1 portable documents issued in 2010 and 2011, 2012, tabele 1ai 1b, s. 7-8.

Na podstawie bardziej szczegdétowych danych na temat geograficznej struktury
naplywu pracownikoéw unijnych w ramach delegowania mozna zauwazy¢, ze gtow-
nym rynkiem pracy w UE dla tych pracownikow sg Niemcy (rys. 2). W 2011 roku
ich udzial wyniost 28%. W dalszej kolejnosci byly to: Francja, Belgia, Holandia,
Austria 1 Wilochy.
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Uwaga: wyszczegolnione zostaty panstwa, ktorych udzial przekroczyt 5%.

Rys. 2. Glowne panstwa cztonkowskie UE przyjmujace i delegujace pracownikow w 2011 roku (w %)

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie: European Commission, Posting of workers in the European
Union..., tabela 10a, s. 29.
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Pracownicy delegowani pochodzili gtéwnie z Polski, Niemiec, Francji, Rumunii
1 Wegier (rys. 2). W 2011 roku udziat Polski wyniost 20%. Mozna zauwazy¢, porow-
nujac oba wykresy, ze stopien koncentracji jest nizszy w przypadku odptywu dele-
gowanych pracownikéw unijnych.

Odniesienie przedstawionej na wykresie (rys. 2) struktury geograficznej przepty-
wow pracownikoéw delegowanych w UE do charakteru i skali sald tych przeptywow
w poszczegblnych panstwach umozliwia podziat tych ostatnich na trzy kategorie®'.
Do pierwszej naleza panstwa ,,specjalizujace si¢” w przyjmowaniu pracownikow
delegowanych. W 2011 roku byty to: Holandia, Wtochy, Austria®. Inng grupe two-
rza panstwa ,,specjalizujace si¢” w delegowaniu pracownikow. W 2011 roku do gru-
py tej nalezaty: Polska, Wegry, Rumunia®. W trzeciej grupie panstw bez tak wyraz-
nej specjalizacji w tym zakresie znalazly si¢: Francja i Niemcy**.

Dostepne dane na temat struktury przypadkow delegowania na rynku wewngtrz-
nym wedtug rodzajow dziatalnosci gospodarczej wskazuja, ze sektor ustug jest naj-
wazniejszym pod wzgledem udziatu zrodtem pracownikow delegowanych. W 2011
roku tacznie z budownictwem stanowit 70% przypadkow delegowania w catej UE,
z czego na budownictwo przypadto 43,5%°. Jednakze w niektorych panstwach
cztonkowskich to przemyst zajmuje pod tym wzgledem pierwsze miejsce.
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POSTING OF WORKERS IN THE EUROPEAN UNION:
RULES AND EMPIRICAL ANALYSIS

Summary: The posting of workers is currently debated in the European Union, although it is
already regulated since the late 90s. The main reason is the lack of agreement how to balance
economic and social dimensions of this phenomenon. The European Commission has
proposed new initiatives in order to resolve the conflict which aggravated after 1 May 2004.
This paper considers the European rules governing the posting of workers in particular in the
light of recent legislative initiatives and provides an empirical analysis of posting of workers.

Keywords: European Union, economic integration, posting of workers.





