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FUNDUSZE POZYCZKOWE I FUNDUSZE
PORECZEN KREDYTOWYCH JAKO INSTRUMENTY
FINANSOWEGO WSPARCIA MSP

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie roli instytucji finansowych (ze szcze-
golnym uwzglednieniem Funduszy Pozyczkowych i Funduszy Poreczen Kredytowych) we
wspieraniu rozwoju MSP. Zmiana priorytetow w zakresie wspierania przedsigbiorczosci po-
woduje, ze wkrotce instrumenty finansowania zwrotnego beda odgrywaty znaczaca role w
rozwoju polskich mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw. Zwrotne instrumenty finansowe,
takie jak np. porgczenia kredytéw, pozyczki czy preferencyjne kredyty, beda na wigksza skalg
niz obecnie stosowane w ramach programéw operacyjnych realizowanych w ramach unijnego
budzetu na lata 2014-2020.

Stowa kluczowe: wspieranie, mate i Srednie przedsigbiorstwa, finansowanie zwrotne.

1. Wstep

Aktywno$¢ matych i $rednich przedsigbiorstw odgrywa zasadniczg role w rozwoju
gospodarczym Polski. Podmioty te maja fundamentalne znaczenie dla zrownowazo-
nego funkcjonowania gospodarki, pozwalajagcego na czerpanie korzysci z efektow
dynamicznego rozwoju przez przyszte pokolenia. Ponad 1,6 mln podmiotéw sektora
MSP w Polsce to dominujaca sita naszej gospodarki oraz zrodto wzrostu, innowacji,
zatrudnienia i integracji spotecznej. Mate i $rednie przedsigbiorstwa cechujg si¢ ela-
stycznoscig 1 tatwoscia dostosowania do sytuacji rynkowej oraz reagowania na po-
trzeby rynku. Biorgc pod uwage niewatpliwe znaczenie MSP w gospodarce kraju,
wazne jest zapewnienie im warunkéw do funkcjonowania i rozwoju. Niestety, kilku-
nastoletni okres transformacji polskiej gospodarki wciaz pokazuje stabszy rozwdj
polskich matych i $rednich przedsigbiorstw w stosunku do innych krajéw UE. Wy-
stepujace bariery, utrudniajgce ich funkcjonowanie, to migdzy innymi: prawno-ad-
ministracyjne, podatkowe, technologiczne, kadrowe, informacyjne, organizacyjne,
rynkowe oraz finansowe. Nieustannie do najwazniejszych zaliczane sg bariery fi-
nansowe. Autorzy zajmujacy si¢ powyzsza problematyka uznaja, ze kapitat wlasny
polskich przedsigbiorstw nie stanowi waznego zrodta finansowania inwestycji maja-
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cej charakter rozwojowy. Wysoka cena kredytow oraz trudna dostgpno$¢ niestety
réwniez nie sg uznawane za znaczgce zrodlo zasilania polskich matych i $rednich
przedsiebiorstw w kapital pieniezny, ktory moglyby przeznaczy¢ na inwestycje'.

Dzialania na rzecz rozwoju mtodych przedsi¢biorstw w Polsce od 2004 r. pro-
wadzone sa gtdéwnie w ramach polityki spojnosci Unii Europejskiej. Wstapienie Pol-
ski do struktur UE wymusilo stworzenie skoordynowanej polityki skierowanej na
wsparcie MSP, gdyz wcze$niej nie stworzono spojnej polityki wsparcia.

W przypadku Polski nadrzednym celem polityki panstwa jest wzrost konku-
rencyjnej i innowacyjnej gospodarki, m.in. poprzez tworzenie stabilnych podstaw
makroekonomicznych gospodarki, ksztattowanie warunkow pobudzajacych przed-
siebiorczo$¢, rozwdj instrumentéw ulatwiajacych finansowanie firm, szczegdlnie
przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalno$¢ oraz wspieranie sektora ustug. Dzia-
tania te w wigkszosci sg skierowane do mikro-, matych i $rednich firm?.

Zgodnie z opinig specjalistow, pomimo funkcjonowania réznorodnych progra-
mow, majacych za zadanie wspieranie rozwoju polskich MSP — przedsigbiorstwa te
wcigz wskazujg wiele barier wstrzymujacych ich rozwoj, ktore sa efektem btedow w
zakresie rozwigzan prawnych?. Zasadnicze wydaje si¢ wiec, aby w okresie poprze-
dzajacym podjac probe poznawczego przedstawienia wagi funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych w zakresie wspierania MSP. Ma to szczegblne znaczenie w okresie
trwajacego kryzysu finansowego. Dostarczane przez praktykow dane moga stano-
wi¢ podstawe do podjecia problemu badawczego w szerszym zakresie przez srodo-
wisko naukowe i przyczyni¢ si¢ do poprawy mechanizmu koordynacji programow
wsparcia instrumentow inzynierii finansowej dla MSP,

2. Matle i Srednie przedsi¢biorstwa w Polsce i bariery ich rozwoju

Przedsiebiorcy odgrywaja ogromna rolg w gospodarce, przyczyniajac si¢ do bardziej
efektywnego wykorzystania zasobow i tworzenia innowacji. Nie ulega jednak wat-
pliwosci, ze przedsigbiorcy nie tylko ksztattuja gospodarke i kierunki jej rozwoju,
ale takze ulegaja wptywom réznych czynnikdéw gospodarczych, trendow czy insty-
tucji regulujacych gospodarke. Te czynniki wptywaja na ksztalt oferty przedsigbior-
¢y, poziom cen oraz sposoby dziatania* .

' M. Ksigzyk, Mozliwosci finansowania spoleczno-gospodarczego wzrostu Polski po wejsciu do
Unii Europejskiej, [w:] Stosunki gospodarcze Unii Europejskiej. Wybrane kierunki polityki wspolno-
towej, M. Dudek (red.), Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Gora 2004,
s. 120.

2 Raport o stanie sektora Malych i Srednich Przedsiebiorstw w Polsce, PARP, Warszawa 2011, s. 5.

3 A. Nehring, Rozwdj i konkurencyjnos¢ malych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce, Wydawnic-
two Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2007, s. 164.

4 B. Glinka, S. Gudkova, Przedsigbiorczos¢, Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2011,
s. 268.
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Wedtug danych GUS (prezentowanych w Raporcie® o sytuacji mikro- i matych
firm w roku 2012) za rok 2010, mikro- i mate przedsi¢biorstwa:

— stanowity prawie 99% wszystkich aktywnych firm dziatajacych w Polsce
(1,65 mln mikrofirm oraz 52,6 tys. matych przedsi¢biorstw),

— zatrudniaty 52% wszystkich pracujacych w polskich firmach (3,4 mln osob pra-
cujacych w mikroprzedsigbiorstwach oraz 1,1 mln osob pracujagcych w matych
firmach),

— generowaly przychody o wartosci 11 696 mld ztotych (35% wszystkich przycho-
doéw w sektorze przedsigbiorstw) oraz wypracowaly zysk brutto w wysokos$ci
155 mld ztotych (53% zysku brutto w sektorze przedsiebiorstw),

— zainwestowaty kwote 41,7 mld ztotych w $rodki trwate (29% naktadow inwesty-
cyjnych w catym sektorze przedsigbiorstw),

— dysponowaly majatkiem trwatym o wartosci brutto 312 mld ztotych (22% war-
tosci majatku catego sektora przedsigbiorstw).

Wedtug danych Eurostatu (zaprezentowanych w Raporcie® o stanie matych i §red-
nich przedsiebiorstw) udzial sektora przedsiebiorstw w PKB w Polsce (48% w 2009.)
jest na poziomie zblizonym do przecigtnej w krajach Unii Europejskiej (46,8%), co
jest wynikiem niezadowalajagcym z punktu widzenia stopnia rozwoju polskiej go-
spodarki oraz jej potrzeb i mozliwosci rozwojowych. Warto$¢ dodana generowana
przez przeci¢tne przedsicbiorstwo lub pracownika sektora przedsiebiorstw pozostaje
na jednym z najnizszych pozioméw w UE. Pomimo to udziat nadwyzki operacyjnej
brutto w wartosci dodanej przedsicbiorstw jest w Polsce najwyzszy sposrod 23 ana-
lizowanych krajow europejskich. Dziatajace w Polsce przedsiebiorstwa generuja bli-
sko trzy czwarte polskiego produktu krajowego brutto (PKB). W strukturze udziatu
przedsiebiorstw w PKB MSP generuja co druga zlotowke (47,6%), w tym najmniejsze
firmy blisko co trzecig (29,6%). Udziat srednich podmiotdw jest trzy razy mniejszy
(10,4%) niz mikrofirm, a matych — prawie cztery razy (7,7%). Dane Eurostatu wska-
zuja na wyraznie nizszy niz w UE rozmiar sektora mikro- i matych przedsi¢biorstw
w Polsce mierzony udziatem tego sektora w wartosci dodanej brutto wytworzone;j
w przedsiebiorstwach. Wedtug tych danych w Polsce mikroprzedsigbiorstwa wytwa-
rzaja 16,3% wartosci dodanej brutto przedsiebiorstw, podczas gdy w UE-27 udziat
ten wynosi 21,6%. Wyraznie wigckszy wklad w tworzenie wartosci dodanej brutto w
Polsce niz w UE-27 cechuje $rednie i duze podmioty. W ciggu lat mozna zaobser-
wowaé wyrazne tendencje wzrostowe firm w Polsce potwierdzone zwigkszeniem
udzialu w PKB grup wigkszych przedsiebiorstw ($rednich i duzych), a spadkiem
mniejszych (mikrofirm).

Zgodnie z przywotanym powyzej raportem — poziom przedsigbiorczo$ci mie-
rzony odsetkiem przedsigbiorcow w catkowitym zatrudnieniu (18% dla Polski) sta-
nowi czwarty najwyzszy wynik w UE ($rednia dla UE — 14%), réwniez wskaznik

5 Raport o sytuacji mikro- i malych firm w roku 2012, Bank Pekao SA, Warszawa 2013, s. 104-
-105.
¢ Raport o stanie sektora malych i srednich..., s. 18-22.
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przedsigbiorczosci — okreslany jako udziat w liczbie os6b dorostych, ktore zatozy-
ty wilasng firme¢ Iub podejmuja dzialania w tym kierunku — jest wyzszy w Polsce
(14%) niz $rednio w UE (12%). Wedtug danych GUS w Polsce funkcjonuje okoto
1,73 mln przedsicbiorstw aktywnych. Natomiast wedtug danych Komisji Europej-
skiej w Polsce dziata 1,42 mIn przedsigbiorstw, co stawia polska gospodarke na szos-
tym miejscu w UE pod wzgledem ich liczby’.

Dla okreslenia drog prowadzacych do rozwoju przedsigbiorczosci konieczne
jest ustalenie barier, ktore hamuja jej rozwdj. W rozwoju mikro-, matych i srednich
przedsigbiorstw najczesciej przedstawiane sg trzy podstawowe bariery rozwojowe:
e bariery rynkowe i otoczenia, wigzace si¢ z problemami wynikajacymi zar6wno

z 0go6lnej sytuacji gospodarczej (wahania koniunktury), jak i zmian nate¢zenia

konkurencji;

* problemy zarzadzania, wynikajace z niewystarczajacej wiedzy i umiejetnosci
przedsigbiorcoéw oraz kadry zarzadzajacej;
* bariery finansowe.

Niewatpliwie najpowazniejszg barierg rozwoju przedsigbiorczosci jest bariera
finansowa. W Polsce jednym z kluczowych probleméw hamujacych proces zarowno
powstawania, jak i wzrostu przedsiebiorczosci jest ograniczony dostep do zrodet
finansowania. Poziom prywatnych oszczgdnos$ci oraz zakumulowany majatek pry-
watny bedacy w dyspozycji potencjalnego przedsigbiorcy nie jest na ogét wystar-
czajacy do podjecia dziatalnosci gospodarczej w szerszym zakresie, a naturalna dla
bankow, zachowawcza polityka kredytowa wobec przedsigbiorcoOw stanowi podsta-
wowy problem w pozyskiwaniu kapitatu. Powoduje to sytuacje, kiedy od samego
poczatku swojej dziatalnosci mikro-, mate i $rednie przedsigbiorstwa napotykaja
brak ptynnosci, brak zdolnosci kredytowej, tym samym ograniczajac swoj rozwoj.
Potwierdzeniem jest badanie przeprowadzone w 2009 r. przez Fundacje Obserwa-
torium Zarzadzania, z ktérego wynika, ze trudnosci z pozyskaniem zrdédet finanso-
wania to, obok wysokich kosztow pracowniczych i podatkow, najwiekszy problem
wskazywany przez przedstawicieli biznesu. Warto raz jeszcze podkresli¢, ze rozwdj
sektora MSP zalezy w kazdym kraju przede wszystkim od wielkoéci kapitatow wias-
nych przedsigbiorcy oraz od dostgpu do zewnetrznych Zrodet finansowania.

W pazdzierniku 2008 r. firma Millward Brown SMG/KRC?® przeprowadzita re-
prezentatywne badanie barier w rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce. Sposrod pig-
ciu glownych az cztery odnoszg si¢ do warunkéw stwarzanych przez panstwo. Sg to
w kolejnosci wysokie podatki, ucigzliwe relacje z organami administracji, zmiennos¢
przepisow prawa i niska jako$¢ prawa. Wsrod czynnikow niezaleznych od panstwa
najwigksza ucigzliwo$¢ w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej jest zwigzana
z brakiem wlasnych $rodkow finansowych, wysokim oprocentowaniem kredytow
1 natezeniem konkurencji rynkowe;.

7 Tamze, s. 46.
8 Szerzej: www.for.org.pl, z dnia 25.03.2013.
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Informacji o dostepie matych i $rednich firm do Zrédet finansowania dostarcza
réowniez przeprowadzone przez PARP ,,.Badanie rynku wybranych ustug wspieraja-
cych rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w Polsce. Obszar: Finansowanie
zwrotne™. Jego wyniki pokazuja, ze mikroprzedsiebiorstwa maja przecietnie nizszg
niz pozostate firmy z sektora MSP zdolno$¢ kredytowa lub jej nie posiadaja, co jest
przyczyng potowy wszystkich negatywnych decyzji kredytowych. Problemy zwig-
zane z finansowaniem dotykaja przede wszystkim przedsigbiorstwa rozpoczynajace
dziatalno$¢ oraz funkcjonujace na rynku krocej niz 2 lata. Utrudniony dostep matych
firm do finansowania wynika m.in. ze stabej znajomosci mechanizméw wspierania
finansowania tego typu podmiotdéw przez komercyjne instytucje finansowe oraz bra-
ku motywacji do korzystania z tych instrumentdéw. Jednoczes$nie badanie pokazato,
ze az dwie trzecie mikroprzedsiebiorstw nigdy nie wystepowato o kredyt bankowy.
Przyczynami byty przede wszystkim brak takiej potrzeby, obawa przed zacigganiem
dtugéw oraz Iek przed zadluzaniem si¢ z jednoczesng $§wiadomoscia wyboru wol-
niejszego tempa rozwoju.

3. Wspieranie przedsi¢biorczosci

Na poczatku lat 90. XX wieku w Unii Europejskiej zintensyfikowano dziatania na
rzecz rozwoju sektora matych i §rednich przedsiebiorstw. Wowczas tez po raz pierw-
szy podjeto proby skoordynowania prac, ktore miaty na celu poprawe sytuacji eko-
nomicznej najmniejszych firm. W dos¢ szybkim czasie rozwigzano wiele istotnych
kwestii prawnych, takich jak migdzy innymi przepisy regulujace systemy podatko-
we, a takze opracowano formy wsparcia sektora MSP. Byt to wyraz podejécia tacza-
cego inicjatywy, ktore rozwijano na szczeblach wspolnotowych, regionalnych,
a takze krajowych!’. Za site napedowa modernizacji, strukturalnej odnowy i wzrostu
gospodarki uznano innowacyjnosc¢ i przedsiebiorczo$¢. Jednoczesnie punktem wyj-
$cia konstrukeji polityki gospodarczej byla wizja ,,przyjaznej dla rynku interwencji
rzadu”, akceptujaca potrzebe dziatan korygujacych rynek oraz prowadzacych do
mobilizacji i poprawy efektywnosci alokacji zasobow. Przy podejmowaniu proryn-
kowych dziatan interwencyjnych zaktadano respektowanie nast¢pujacych zatozen:

1) interwencja moze by¢ stosowana wowczas, gdy rozwigzanie danego proble-
mu nie jest mozliwe przy wykorzystaniu mechanizmow rynkowych;

2) oddzialywanie na szczeblu lokalnym i regionalnym powinno mie¢ miejsce
tam, gdzie jest to mozliwe — preferencje w stosunku do dziatan rzadowych;

3) posunigcia regulacyjne nie powinny si¢ ograniczac¢ do przysparzania korzy-
$ci spotecznych, ale powinny dazy¢ do ich maksymalizacji.

% Badanie rynku wybranych ustug wspierajgcych rozwoj przedsigbiorczosci i innowacyjnosci
w Polsce, Badanie wspoétfinansowane przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, Raport Koncowy, wrzesien 2010, s. 20.

10 Finansowanie MSP w Polsce ze srodkow finansowych UE jako czynnik wplywajgcy na konku-
rencyjnosc przedsigbiorstw, E. Latoszek (red.), SGH w Warszawie, Warszawa 2008, s. 9.
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Przytoczone przez K.B. Matusiaka!' ramowe zasady miaty zwigkszy¢ efektyw-
no$¢ dziatan interwencyjnych. Przede wszystkim odchodzono od socjalizujacych
koncepcji, negujacych zdolno$¢ rynkdéw do samoregulacji, na rzecz dynamizacji i
modernizacji gospodarki. Pojawiajg si¢ mechanizmy oddolnej korekty strategii roz-
woju i celow polityki gospodarczej. W praktyce — za K.B. Matusiakiem'? — mozna
rozroznic:

1) wsparcie techniczne, obejmujace szkolenia, doradztwo, promocje, informa-
cje itp.;

2) wsparcie finansowe, obejmujace preferencyjne pozyczki i kredyty, doptaty,
granty, ulgi podatkowe itp.

Ustugi wsparcia dotycza obszaréw uznanych za kluczowe dla zréwnowazonego
rozwoju rynkow, aktywizacji lokalnej gospodarki, restrukturyzacji obszarow pro-
blemowych oraz konkurencyjno$ci prywatnych matych i $rednich firm — edukacja,
szkolenia, doradztwo, transfer technologii, zarzadzanie informacjg". Czgsto spo-
tykany w literaturze przedmiotu podziat instrumentéw wsparcia matych i $rednich
przedsigbiorstw przedstawia si¢ nastgpujaco:

1. Instrumenty finansowe, do ktoérych naleza:

— instrumenty pomocy bezposredniej, w tym dotacje i subwencje podmiotow pu-
blicznych i prywatnych, dogodne warunki amortyzacji, ulgi podatkowe i inne.
Charakterystyczny dla tych instrumentdw jest brak ingerencji w funkcjonowanie
przedsigbiorstw instytucji udzielajacych pomocy;

— instrumenty utatwiajace przedsi¢biorcom dostgp do kredytéw bankowych oraz
pozyczek, a takze innych produktow rynku finansowego. Sg to migdzy innymi:
kredyty na preferencyjnych warunkach, doptaty do kredytow bankowych, spe-
cjalne linie kredytowe, gwarancje kredytowe oraz porgczenia pozyczek. Tu
mamy juz do czynienia z pewna kontrolg sprawowang przez instytucje udziela-
jace wsparcia;

— instrumenty kapitatowe, w tym miedzy innymi fundusze inwestycyjne podwyz-
szonego ryzyka (venture capital), utatwienia dla zawigzywanych spolek maja-
cych udziat zagraniczny oraz dostep do rynku gietdowego. Warto zaznaczy¢, ze
skorzystanie z takich instrumentow zwigzane jest z koniecznoscig zmiany struk-
tury wlasnosci przedsigbiorstw.

2. Instrumenty prawno-administracyjne, jak: uproszczenia procedur admini-
stracyjnych oraz prawnych (prawo podatkowe, rachunkowos$¢ — w zakresie matych
i $rednich przedsigbiorstw).

3. Instrumenty instytucjonalne, do ktérych mozna zaliczy¢ sieci Euro Info Cen-
tre, inicjatywy Europartenariat, Interprise, Bc-Net oraz BRE organizujace wszelkie-

' K.B. Matusiak, Budowa powigzan nauki z biznesem w gospodarce opartej na wiedzy. Rola
i miejsce uniwersytetu w procesach innowacyjnych, SGH w Warszawie, Warszawa 2010, s. 87-88.

12 K.B. Matusiak, Rozwdj systeméw wsparcia przedsigbiorczo$ci — przestanki, polityka i instytu-
¢je, Instytut Technologii Eksploatacji, Rado-L6dz 2006, s. 140-141.

13 Tamze, s. 140-141.
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go rodzaju bezposrednie spotkania przedsigbiorcow, umozliwiajac kontakt pomig-

dzy nimi'.

Wspieranie przedsigbiorczosci i proceséw innowacyjnych obejmuje dostarczanie
specyficznych ustug oraz ksztaltowanie przychylnego przedsigbiorcy i podejmowa-
nie samodzielnej dziatalnosci gospodarczej srodowiska ekonomiczno-spotecznego.
K.B. Matusiak podkresla duze zroznicowanie strategii i potencjalnych instrumentow
aktywizacji przedsigbiorczosci wypracowanych w roznych panstwach i regionach.
Zgromadzone do$wiadczenia mozna uporzadkowaé w cztery gtdéwne obszary od-
dziatywania:

1) obnizanie kosztéw podejmowania dziatalnosci gospodarcze;j;

2) transfer technologii i pomoc w realizacji przedsigwzie¢ innowacyjnych;

3) motywowanie i doskonalenie kompetencji biznesowych przedsigbiorcow;

4) bezposrednia pomoc i koordynacja programoéw wsparcia, w tym:

— oplaty, ulgi i zwolnienia podatkowe,

— udogodnienia lokalizacyjne,

— pomoc finansowa, obejmujaca granty, doplaty oraz preferencyjne pozyczki
i kredyty,

— rozwoj parabankowej dzialalnosci pozyczkowej i poreczeniowej,

— budowa instytucji, programéw 1 ustug (regionalne systemy innowacji
i przedsigbiorczosei)'.

Wspieranie przedsigbiorczosci i procesow innowacyjnych wymaga — zdaniem
K.B. Matusiaka'® — profesjonalnej obudowy instytucjonalnej. Kluczowym ogniwem
nowoczesnych systemow wsparcia sg lokalne i regionalne instytucje dostarczajace
ustugi wsparcia ostatecznym beneficjentom. W praktyce oznacza to potrzebe two-
rzenia instytucji rozwoju lokalnego, wyspecjalizowanych w dziataniach na rzecz
rozwoju gospodarczego poprzez:

— wspieranie przedsigbiorczos$ci, samozatrudnienia, ulatwianie startu i pomoc
nowo tworzonym, prywatnym firmom, promocj¢ i poprawe konkurencyjnosci
MSP;

— tworzenie warunkow dla transferu nowych rozwigzan technologicznych do go-
spodarki i realizacj¢ przedsigwzig¢ innowacyjnych;

— podnoszenie jako$ci zasobow ludzkich przez edukacje, szkolenia i doradztwo;

— zagospodarowanie zasobow i realizacje przedsigwzie¢ infrastrukturalnych;

— tworzenie sieci wspOlpracy i partnerstwa roznych podmiotow dziatajagcych na
rzecz dynamizacji rozwoju, wzrostu dobrobytu i zasobnos$ci mieszkancow.
Instytucje wsparcia sg traktowane jako coraz wazniejszy filar rozwoju lokal-

nego. Szeroki wachlarz celow oraz konieczno$¢ uwzglednienia lokalnych i re-

4 0. Lissowski, Instrumenty finansowe wspierania matych i Srednich przedsigbiorstw w Unii Eu-
ropejskiej i w Polsce: wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej, Poznan 1998,
S. 43-44.

5 Tamze, s. 144-145.

16 K.B. Matusiak, Budowa powiqzan nauki..., s. 112-113.
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gionalnych uwarunkowan determinuja duza réznorodno$¢ form organizacyjnych
1 instytucjonalnych. Jednoczes$nie wiaczanie odpowiednich instytucji w rozwoj eko-
nomiczny jest bardzo ztozonym procesem. Szczego6lng pozycje w instytucjonalnym
zapleczu systemu wsparcia odgrywajg nienastawione na zysk organizacje pozarza-
dowe.

4. Fundusze pozyczkowe i poreczen kredytowych

Pierwsze fundusze pozyczkowe i poreczeniowe powstaty w Polsce w 1994 r., a ich
16-letnia historia wspierania finansowania zwrotnego dla sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw charakteryzuje si¢ trzema stosunkowo tatwymi do wyodr¢bnienia
etapami rozwoju. Odpowiadaja one wprost pojawiajacym si¢ kolejno zrédtom finan-
sowania kapitatu tych instytucji, pochodzacym przede wszystkim ze $srodkoéw pu-
blicznych — krajowych i zagranicznych oraz z programdéw pomocowych. Etap
pierwszy obejmuje lata 1994-1999, kiedy to zalazki tych instytucji budowane byty
ze $rodkéw amerykanskich, brytyjskich, Banku Swiatowego, Unii Europejskiej oraz
w niewielkim zakresie z funduszy krajowych. Lata 2000-2004 — stanowiace etap
drugi — to czas, w ktdérym stopniowo rolg organizatora finansowania funduszy prze-
jety instytucje publiczne: PAPR, BGK oraz samorzady. Dziato si¢ to gldwnie za
sprawg wdrazania programu ,Kierunki dziatan rzadu wobec matych i $rednich
przedsigbiorstw” oraz pakietu rzagdowego ,,Kapitat dla przedsigbiorczych”. Doku-
menty te staly si¢ strategicznymi ramami okreslajacymi rol¢ pafistwa w rozwoju
funduszy porgczeniowych i pozyczkowych, ktadacymi podwaliny pod etap trzeci,
jakim byto i jest nadal finansowanie tych instytucji ze sSrodkow Funduszy Struktural-
nych. Tak zdefiniowana na przestrzeni kilkunastu lat rola krajowych publicznych
instytucji pozyczkowych i poreczeniowych determinuje dzisiejszy ksztatt systemu
instytucji pozabankowych, ich efektywno$¢ oraz wizj¢ ich rozwoju'’.

Lokalne i regionalne fundusze pozyczkowe (FP) to instytucje parabankowe,
wspomagajace lokalny rozwdj spoteczno-ekonomiczny przez wspieranie powstawa-
nia nowych podmiotéw gospodarczych i miejsc pracy. Fundusze $swiadcza pomoc
finansowa w formie pozyczek na preferencyjnych warunkach dla rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza oraz matych, rozwojowych firm nieposiadajgcych wystar-
czajacej dla komercyjnego banku historii kredytowej. Formula dziatania funduszy
i specjalnie przygotowane procedury maja laczy¢ potrzeb¢ minimalizacji kosztow
funkcjonowania i wymogow zabezpieczenia sptaty z potrzeba edukacji i szkolenia
przysztych przedsigbiorcéw oraz ciggltego monitoringu klientow.

Powotanie FP wymaga zaangazowania réznych podmiotow na rynku lokalnym.
Sama dziatalno$¢ organizacji tworzacej fundusz nie wystarczy do osiagnigcia za-
ktadanych celéw w postaci korzysci spotecznych i gospodarczych, wynikajacych
z tworzenia nowych firm i miejsc pracy. Dla sprawnego i efektywnego dzialania

7 Badanie rynku..., s. 20.
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FP konieczne jest zaangazowanie wszystkich instytucji, zaspokajajacych potrzeby
lokalnej spotecznosci, a wigc wladz lokalnych, administracji rzadowej, organiza-
cji pracodawcow, izb gospodarczych itp. Pomoc lokalnych i regionalnych fundu-
szy pozyczkowych jest duzo tatwiej dostepna dla sektora MSP niz kredyt bankowy,
przede wszystkim ze wzgledu na uproszczone procedury ubiegania si¢ o pozyczke,
jak rowniez duzo mniejsze niz w bankach oczekiwania odno$nie do wysokosci za-
bezpieczen.

Odbiorcami ustug pozyczkowych sg w glownej mierze mikroprzedsiebiorcy roz-
wijajacy dziatalno$¢ gospodarczg, mate przedsigbiorstwa zwigkszajace zatrudnienie
oraz potencjalni przedsigbiorcy mys$lacy o samozatrudnieniu (96,5%). Pozostali to
firmy zatrudniajace od 10 do 49 0s6b (3,4%) oraz zatrudniajace od 50 do 249 osob
(0,1%). Struktura ta wynika bezposrednio ze $cisle okreslonego przeznaczenia $rod-
koéw finansowych pozostajacych w dyspozycji funduszy, a pochodzacych gtownie
z programéw pomocowych Unii Europejskiej i Banku Swiatowego. Struktura po-
zyczkobiorcoOw w ostatnich latach przesuwa si¢ z nowo tworzonych na rzecz usta-
bilizowanych rynkowo malych firm. Fundusze coraz czg$ciej zaczynaja unikad
start-upow, ktore podnosza ryzyko i zwigkszaja koszty dzialalnosci. Fundusze po-
zyczkowe znalazty juz swoje miejsce i uzyskaly dobra pozycje na mapie instytucji
otoczenia biznesu w Polsce. Wydaje si¢, ze w najblizszych latach, ze wzgledu na
rosnaca role innowacji w gospodarce, stanie przed nimi nowe zadanie polegajace na
obstudze innowacyjnych przedsiewzie¢. Bedzie to wymagato jeszcze lepszego przy-
gotowania pracownikow do obstugi tej specyficznej grupy klientdw, a jednoczes-
nie wymusi na funduszach $cislejsza wspolprace z funduszami porgczeniowymi,
w celu roztozenia ryzyka wynikajacego z finansowania przedsiewzig¢ zwigzanych
z wdrazaniem nowych rozwigzan w gospodarce!®.

Fundusze poreczen kredytowych” (FPK) sg instytucjami otoczenia biznesu,
ktorych gléwnym zadaniem jest wspieranie podmiotéw gospodarczych poprzez
udzielane wsparcie w pozyskiwaniu finansowania ich dziatalnosci. Swiadcza pomoc
finansowa w formie poreczen gtéwnie dla matych, rozwojowych firm nieposiadaja-
cych wystarczajacej historii kredytowej lub wymaganych przez komercyjne banki
zabezpieczen. Podmioty te definiowane sa jako: nienastawione na zysk jednostki
parabankowe, wspomagajace lokalny rozwoj spoteczno-ekonomiczny. Zakres ofero-
wanych porgczen jest zréznicowany i obejmuje w pierwszej kolejnosci kredyty ban-
kowe (93% wskazan), pozyczki z innych instytucji finansowych (67%), wadia prze-
targowe (11%), pozyczki i dotacje z urzgddéw pracy (26%), umowy leasingowe (4%).
Fundusze swoja oferte kierujg w pierwszej kolejnosci do juz funkcjonujacych firm,
ale kazdy z nich ma swoje preferencje w zakresie wsparcia podmiotow na swoim te-
renie, stad nie wszystkie sg zainteresowane udzielaniem porgczen kazdej zgtaszaja-
cej si¢ firmie. Fundusze udzielajg porgczen firmom starajgcym si¢ o kredyt bankowy

18 Osrodki Innowacji i Przedsigbiorczo$ci w Polsce, Raport 2010, K.B. Matusiak (red.), Warszawa
2010, s. 119.
19 Tamze, s. 133-139.
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lub pozyczke z innej instytucji finansowej, niezdolnym do samodzielnego zabezpie-
czenia wierzytelnosci. Poziom zaangazowania funduszu zalezy od wewngetrznych
ustalen poszczegdlnych funduszy i rodzaju porgczanego przedsiewzigcia.

Niestety, zdaniem autoréw przywolywanego wcze$niej raportu?® — badania od
lat wskazuja niski poziom wspotpracy funduszy poreczen kredytowych z innymi in-
stytucjami otoczenia biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do instytucji wspierajacych
innowacyjne przedsigwziecia. Wigkszo$¢ funduszy nie wspotpracuje z instytucjami
stymulujacymi powstawanie i rozwoj najnowoczesniejszych firm w polskiej gospo-
darce. Na ogo6lng liczbe 4821 udzielonych w 2008 r. poreczen tylko 59 dotyczyto
przedsigwzigé o charakterze innowacyjnym.

Oprocz opisanych ustug w zakresie poreczen pozyczek i kredytow fundusze
dysponujg do$é szeroka oferta wsparcia dla sektora MSP w postaci migdzy innymi:
udzielania pozyczek, doradztwa, pomocy w uzyskaniu kredytu, montazu finanso-
wego, grantow, dotacji oraz szkolen, jak rowniez oferta funduszy jest poszerzana
o ustugi w zakresie szkolen lub doradztwa dla przedsigbiorcow.

5. Podsumowanie

Autorzy opracowania Badanie rynku...*' w rekomendacjach dotyczacych otoczenia
instytucjonalnego funduszy méwig o niezbednej poprawie mechanizmu koordynacji
programdw wsparcia instrumentodw inzynierii finansowej. Wyznaczenie PARP jako
»instytucji wykonawczej odpowiedzialnej na poziomie operacyjnym za budowg sys-
temu funduszy pozyczkowych” oraz BGK — za budowg systemu funduszy porecze-
niowych bylo stuszng decyzja, podjeta jeszcze na etapie przygotowania programu
Kapitat dla przedsiebiorczych. Tymczasem w perspektywie finansowej 2007-2013
PARP nie otrzymat srodkéw na aktywny rozwoj systemu funduszy pozyczkowych,
za ktory ponosi odpowiedzialnos¢, a sposob realizacji wsparcia przez regiony w ra-
mach RPO budzi wiele watpliwosci, jesli chodzi o mechanizm konsultacji ksztattu
wsparcia z agencja. W pewnym sensie podobnie wyglada sytuacja BGK odnosnie do
programéw wsparcia dla funduszy porgczeniowych — tu z kolei mamy do czynienia
z deficytem $rodkow na migkkie wsparcie funduszy.

Autorzy raportu ,,Mechanizmy inzynierii finansowej w podnoszeniu efektyw-
nosci absorpcji $rodkéw UE i ich znaczenie w polityce spojnosci po 2013 roku”?*

20 Tamze, s. 139.

2! Badanie rynku..., s. 10-12.

22 Projekt przygotowany przez Zespot Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa ,,Mechanizmy
inzynierii finansowej w podnoszeniu efektywnosci absorpcji srodkéw UE i ich znaczenie w polityce
spojnosci po 2013 roku” realizowany w ramach konkursu dotacji ,,Fundusze europejskie na poziomie
NSS — III edycja” organizowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, wspotfinansowanego
ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, Gdansk 2010,
s. 17-21.
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w czesci podsumowujacej dziatalnos¢ funduszy pozyczkowych i porgczeniowych

stwierdzaja:

— fundusze pozyczkowe stanowig niewielki fragment rynku finansowania przed-
siebiorstw. Wartos¢ aktywnych pozyczek udzielonych przez fundusze na koniec
czerwca 2009 r. wyniosta 716,3 mln zt przy kapitale pozyczkowym na poziomie
978,04 mIn zi. Mnoznik wykorzystania kapitatow wlasnych funduszy wyniost
0,73, jego warto$¢ $wiadczy o srednim wykorzystaniu mozliwosci finansowania
mikro- i matych przedsigbiorstw.

— fundusze porgczen kredytowych sa jednym z najbardziej efektywnych instru-
mentoéw wsparcia finansowego dla MSP, ktére odgrywaja coraz wieksza role
w polskiej gospodarce. Dziatalno$¢ funduszy dorgczeniowych w znacznym
stopniu tagodzi skutki wystepowania barier dostgpu do zewngtrznych zrodet fi-
nansowania i przyspiesza ich rozwoj.

Niepokojace w kwestii opisywane]j problematyki jest rowniez to, ze PKPP Le-
wiatan w opublikowanym w 2012 r. raporcie® w czgs$ci dotyczacej sprawnosci insty-
tucjonalnej jako jedna z barier wymienia: brak spojnej informacji dotyczacej dostep-
nych instrumentow finansowania zwrotnego — przedsiebiorcy nie majg §wiadomosci
korzysci wynikajacych z zastosowania instrumentow finansowania zwrotnego ani
penej informacji na temat dostgpnej oferty. Jako przyczyne prawng podaje brak sys-
temu koordynacji wdrazania instrumentdéw inzynierii finansowej, co przy rosnacej
liczbie instytucji, ktore udostepniajg tego typu wsparcie, powoduje chaos informa-
cyjny.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze biorac pod uwage zardéwno zakres wspie-
rania przedsiebiorczosci, jak i zmiany zachodzace w otoczeniu MSP — rezultaty
dziatania funduszy pozyczkowych i porgczeniowych bezsprzecznie uzna¢ nalezy za
znaczace. Niestety, wcigz jeszcze efektywnosci, jaka osiggnety polskie fundusze,
nie mozna poréwnywac z wynikami funduszy w krajach Unii Europejskiej. Ana-
lizujac uwarunkowania dziatalnosci funduszy oraz ich wptyw na gospodarke, nie
sposob nie dostrzec szczegdlnej roli, jaka te instytucje odgrywaja we wspieraniu
rozwoju przedsigbiorczosci. Podstawowa kwestig do rozstrzygnigcia pozostaje pro-
ba niwelowania opisanych barier dotykajacych przedsicbiorcow, ale rowniez tych,
z ktorymi borykaja si¢ fundusze, jak np. wieloletnie przyzwyczajenie do ustanawia-
nia zabezpieczen kredytow i pozyczek na aktywach trwatych, liczba funduszy 1 ban-
kéw oraz ich niezalezno$¢ przejawiajaca si¢ w swobodnym ksztattowaniu stosun-
kéw zobowigzaniowych. Kolejnym, istotnym czynnikiem (wplywajacym na poziom
wspotpracy pomigdzy funduszami i bankami) jest brak oceny ratingowej funduszy
1 niski poziom dzwigni finansowej wynikajacy z niedostosowania przepisoOw prawa
do specyfiki funkcjonowania instytucji finansowych, jakimi sg fundusze. Zwicksze-
nie aktywnosci funduszy jest konieczne nie tylko ze wzgledu na korzySci jakie niesie
ten mechanizm, lecz rdwniez z powodu zmian nastepujacych w Komisji Europejskiej,

2 Czarna lista barier dla rozwoju przedsigbiorczosci 2012, Warszawa 2012, s. 12.
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ktora w obliczu kryzysu finansowego dotykajacego kolejne kraje Wspolnoty zamie-
rza ograniczy¢ dotacje bezposrednie dla przedsiebiorstw, a wygospodarowane $rod-
ki przeznaczy¢ na doinwestowanie mechanizmow finansowania przedsiebiorczosci
o charakterze rewolwingowym?*,
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LOAN FUNDS AND CREDIT GUARANTEE FUNDS AS
INSTRUMENTS OF FINANCIAL SUPPORT FOR SME

Summary: The article is aimed at presenting the role of financial institutions (with special
reference to loan guarantee funds) in supporting the development of SME. Due to changing
priorities in supporting entrepreneurship, refundable financial instruments will soon play a
crucial role in the development of Polish enterprises. Refundable financial instruments such
as e.g. loan guarantee, loan or subsidised loan will be raised on a greater scale and as part of
operational programmes implemented and financed from the EU budget during the period
2014-2020.

Keywords: support, small and medium enterprises, credit guarantee funds, loan funds.



