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UZYTKI ROLNE A ROZWOJ POZAROLNICZEJ
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ W POLSCE

Streszczenie: W opracowaniu przedstawiono wyniki badan zalezno$ci mi¢dzy zmianami po-
wierzchni uzytkow rolnych w Polsce a rozwojem przedsigbiorczosci w Polsce w latach 2003-
-2010. Celem tych badan bylo wykazanie, Ze zasoby ziemi sa w dalszym ciagu istotnym
czynnikiem produkcji nie tylko w rolnictwie, ale rowniez w nierolniczych sektorach gospo-
darki. Zaobserwowano bowiem sukcesywny wzrost liczby podmiotéw gospodarczych, ktore-
mu towarzyszyla tendencja zmniejszania si¢ areatu uzytkow rolnych. Podjeto w zwigzku
z tym probe potwierdzenia wystepowania statystycznie istotnych zwiazkoéw miedzy czynni-
kiem ziemia a rozwojem pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej. W badaniach powyzszych
zalezno$ci wykorzystano metody analizy opisowej, analizy poréwnawczej oraz analizy regre-
sji prostej. Materiat empiryczny stanowity dane GUS.

Stowa kluczowe: uzytki rolne, rozwoj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, obszary
wiejskie.

1. Wstep

Dystrybucja zasoboéw ziemi nie jest dokonywana wytacznie w obrgbie produkcji
rolnej. Ograniczona podaz ziemi powoduje natomiast, ze poszczegdlne sektory go-
spodarki, takie jak rolnictwo, lesnictwo, budownictwo, energetyka, transport i facz-
no$¢ czy handel musza konkurowa¢ ze sobg o ten czynnik produkcji. W efekcie
stata jest jedynie faczna podaz ziemi. Wzrost popytu w ktorejkolwiek z galezi wy-
woluje natomiast wzrost czynszu lub ceny ziemi i w konsekwencji transfery miedzy-
galeziowe tego czynnika, o ile dopuszcza je prawo.

Przeptyw ziemi miedzy poszczegolnymi sektorami gospodarki ma z reguty cha-
rakter jednokierunkowy. Oznacza to, ze przeplyw w odwrotnym kierunku jest albo
w ogole niemozliwy, albo mozliwy jedynie w dtugim okresie, przy poniesieniu bar-
dzo wysokich kosztow. Typowym przyktadem jest wykorzystanie uzytkow rolnych
przez nowo powstajace przedsigbiorstwa w nierolniczych sektorach gospodarki na
cele prowadzonej dziatalno$ci. Przeksztatcenie to powoduje trwate zmniejszenie
arealu wykorzystanego do produkcji rolnej. Z punktu widzenia wtascicieli ziemi
moze to by¢ jednak zjawisko korzystne, gdyz powoduje w pierwszej kolejnosci
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wzrost cen uzytkéw rolnych, a nastepnie ich trwatg stabilizacje na poziomie wyz-
szym od pierwotnego. Wzrost podazy w nierolniczych sektorach gospodarki prowa-
dzi z kolei do obnizenia cen ziemi, co moze sprzyjac intensyfikacji rozwoju nierol-
niczych sektorow gospodarki.

W zwiazku z powyzszym w opracowaniu przedstawiono wyniki badan zalezno-
$ci migdzy zmianami powierzchni uzytkéw rolnych w Polsce a rozwojem przedsig-
biorczosci w Polsce w latach 2003-2010. Celem tych badan byto wykazanie, ze za-
soby ziemi sg w dalszym ciggu istotnym czynnikiem produkcji nie tylko w rolnictwie,
ale rowniez w nierolniczych sektorach gospodarki. Nadmiernie rozbudowany sys-
tem ochrony gruntéw rolnych moze wiec by¢ niekorzystny dla rozwoju gospodar-
czego kraju 1 moze ogranicza¢ efekty prowadzonej przez Uni¢ Europejska polityki
wspierania rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich. W badaniach tych
wykorzystano metody analizy opisowej, analizy porownawczej oraz analizy regresji
prostej. Materiat empiryczny stanowity dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

2. Rynek czynnika ziemia a transfery miedzygaleziowe

W teorii ekonomii ziemia jest jednym z trzech czynnikéw produkcji. Tym, co odroz-
nia jg od pracy i kapitatu, jest przede wszystkim stata podaz, ktéra wystepuje nawet
w dhugim okresie. Oznacza to, ze w przypadku ziemi wzrost popytu prowadzi do
wzrostu czynszu dzierzawnego, a w konsekwencji rowniez ceny ziemi. Przyjeta
koncepcja wywodzi si¢ zasadniczo z teorii renty gruntowej Ricardo'. Niemniej zo-
stata ona rowniez utrzymana, z pewnymi modyfikacjami, w nurcie ekonomii neokla-
sycznej. Przyktadem jest tu koncepcja quasi-renty Marshalla®, w ktorej przyjmuje
si¢ zalozenie o nieelastycznos$ci podazy ziemi na terenach zaludnionych. Nalezy tu
podkresli¢, ze popyt na ziemi¢ ma charakter pochodny (warunkowy), zatem wzrost
zapotrzebowania na ziemi¢ jest spowodowany przez wzrost popytu na rdéznego ro-
dzaju dobra finalne, ktore powstaja w wyniku wykorzystania tego czynnika produk-
cji, 1 odpowiadajacy im wzrost cen tych dobr. W przypadku uzytkow rolnych przy-
ktadem takiej sytuacji jest np. wzrost cen pszenicy, ktory prowadzi do podniesienia
stawki czynszu dzierzawnego lub cen ziemi.

Zagadnienie cen ziemi rolniczej jest bardzo wazne w kontek$cie wprowadzenia
w 2004 r. doptat bezposrednich, a takze dokonywania transferéw miedzygatezio-
wych tego czynnika produkcji. Wystepujacy od 2002 r. wzrost cen realnych i nomi-
nalnych gruntéw ornych® w obrocie prywatnym nalezy przede wszystkim przypisac¢
wdrozeniu doptat bezposrednich do produkcji rolnej (w formie ptatnosci obszaro-
wych). Dodatkowy dochdd z ziemi w formie doptat bezposrednich generuje bowiem
wzrost popytu, a w konsekwencji wzrost jej ceny. Podobne zjawisko wywoluje moz-

' H. Landreth, D. Colander, Historia mysli ekonomicznej, PWN, Warszawa 2005, s. 133-137.
2 Tamze, s. 330-333.
3 A. Sikorska, Rynek ziemi rolniczej, Analizy Rynkowe, IERIGZ-PIB, Warszawa 2011, s. 21-27.
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liwo$¢ transferu gruntéw do nierolniczych sektorow gospodarki. Dokonanie transfe-
ru prowadzi bowiem do wzrostu jednostkowego dochodu z ziemi, co w konsekwen-
cji wywotluje wzrost popytu i ceny. Jest to do$¢ uproszczone ujgcie zagadnienia
dochodu z ziemi i jej ceny, ktore pozwala jednak zobrazowac transfery migdzygate-
ziowe ziemi. Zjawisko to potwierdzone jest jednak przez autoréw badajacych kwe-
sti¢ renty gruntowej. Czyzewski, rozwazajac podejscie Faustmanna®, twierdzi np.
,,Na warto$¢ ziemi sktada si¢ w tym uje¢ciu zdyskontowany strumien dochodow z jej
obecnego zastosowania oraz zdyskontowana wieczysta renta rzadkosci z tytutu rela-
tywnego wzrostu popytu na ziemi¢ w nastepnych pokoleniach’. Powyzsze zalezno-
$ci miedzy popytem i cenami ziemi wystepuja jednak przy zatozeniu statej podazy
ziemi, co ma miejsce w przypadku rozpatrywania catego zasobu ziemi w gospodarce
kraju. Jezeli natomiast beda brane pod uwage poszczegolne gatezie gospodarki, to
pojawi si¢ kwestia uelastycznienia podazy tego czynnika. Transfery powoduja bo-
wiem zmiany podazy ziemi w poszczegolnych sektorach. W ujeciu sektorowym na
ceny ziemi wplyw ma nie tylko popyt na nia, ale rowniez jej podaz. Przeptyw ziemi
z rolnictwa do nierolniczych sektorow gospodarki powoduje zmniejszenie podazy
ziemi w rolnictwie, co wpltywa na wzrost jej cen w tym sektorze. Z kolei wzrost
podazy w nierolniczych sektorach gospodarki moze powodowac spadek cen ziemi.
Z przedstawionych dalej badan wynika, ze w skali calego sektora rolnego spadek
podazy ziemi jest relatywnie niewielki, moze jednak silnie uwidacznia¢ si¢ w skali
lokalnej.

Jak juz wczesdniej zauwazono, dystrybucje ziemi do réznych galezi gospodarki
nalezy wigza¢ z dochodami uzyskiwanymi z tego czynnika. Dochody z tytutu wtas-
nosci czynnika produkeji okreslane sa w ekonomii mianem ,,renty”’. Jednakze termi-
nu tego uzywa si¢ w stosunku do czynnika, ktory spetnia dwa warunki:

1) jego podaz jest sztywna,

2) mozna zatozy¢, ze dany czynnik stuzy do produkcji tylko jednego wyrobu.

Ziemia spelnia generalnie powyzsze warunki i z tego wzgledu w prowadzonych
badaniach wykorzystywana jest teoria renty gruntowej. Jest to co prawda bardzo
waskie ujgcie uwarunkowan powstawania renty gruntowej’. Niemniej z teorii tej
wynika, ze wzrost cen produktow rolnych, jak rowniez subwencji do okreslonej pro-
dukcji rolnej prowadzi do wzrostu popytu na ziemie, a w konsekwencji do zwicksze-
nia renty gruntowej i cen ziemi. Jednocze$nie efektem pochodnego popytu na ziemig
przejawianego przez producentéw rolnych oraz jej ograniczonej podazy jest dystry-

4 M. Gaffney, Keeping Land in Capital Theory: Ricardo, Faustmann, Wicksell and George,
“American Journal of Economics and Sociology” 2008, vol. 67, no. 1, s. 1, 3-4.

5 B. Czyzewski, Renty ekonomiczne w gospodarce zywnosciowej w Polsce, PWE, Warszawa 2013,
s. 41.

¢ P. Samuelson, W. Nordhaus, Ekonomia 2, PWN, Warszawa 1996, s. 71.

T Zob. B. Czyzewski, wyd. cyt., s. 25-57; J. Szymanska, Gospodarowanie zasobami ziemi w Pol-
sce — aspekty teoretyczne i praktyczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Wroctaw 2012, s. 17-27.
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bucja uzytkow rolnych pomiedzy réoznego rodzaju uprawy. W krancowych przypad-
kach dziatanie praw rynku wzgledem ziemi moze powodowa¢ pozyskiwanie na cele
rolnicze gruntow, ktore wezesniej nie byty wykorzystywane w produkcji rolnej, np.
nieuzytkow czy lasow, lub powodowaé zaniechanie produkcji rolnej. Analogiczna
sytuacja wystepuje w przypadku transferu ziemi do nierolniczych sektoréw gospo-
darki, ktore stanowiag konkurencyjne zastosowanie dla tego czynnika produkcji. Nie-
mniej, po zmianie sposobu zagospodarowania uwidacznia si¢ oddzialywanie miej-
skiej renty gruntowej®. Juz Smith zauwazyl, ze ,,w czynszu z doméw mozna odroéznié
dwie odrebne czesci, z ktorych jedng mozna zupehie stusznie nazwac czynszem z
budynku, a drugg powszechnie nazywa si¢ czynszem z placu™. Miejska renta grun-
towa w ujeciu Schimmela odzwierciedla wigc poziom dochodu, jaki przynosi nie
tylko ziemia, ale takze kapitat zainwestowany po zmianie zagospodarowania'®. Do-
chod z kapitatu nie spetnia jednak definicji renty, poniewaz podaz tego czynnika jest
elastyczna. Niemniej okre§lane tym mianem mechanizmy wyjasniaja réznice cen
ziemi pomig¢dzy sektorami. Wlasciciel, otrzymujac wyzsza cen¢ za ziemi¢ przezna-
czong dla nierolniczych i niele$nych sektorow gospodarki, przejmuje w ten sposob
czg$¢ przysztych dochodow z kapitatu, jaki zostanie zainwestowany w dang po-
wierzchnig.

Przeptywy miedzygateziowe wynikajg wigc z réznicy cen, a dziatajacy mecha-
nizm rynkowy powinien prowadzi¢ do zrownania si¢ cen ziemi. Warunkiem zrow-
nania si¢ cen ziemi w poszczegdlnych gateziach w wyniku transferow jest jednak
brak jakichkolwiek ograniczen o charakterze instytucjonalnym. Takie elementy oto-
czenia instytucjonalnego, jak konstytucja, obowigzujace prawo czy specyficzne po-
stawy i zachowania spolecznosci lokalnych, tworzg pewne reguty, ktorym podlegaja
transfery miedzygateziowe. Ich istnienie jest niezbedne; przy braku tych ograniczen
przeplyw ziemi ustatby dopiero w momencie wspomnianego zrownania si¢ cen. Od-
dzialywanie popytu i podazy na transfery migdzygateziowe nie uwzglednia jednak
znaczenia jakosci ziemi dla sposobu zagospodarowania istotnego w przypadku rol-
nictwa, a w nierolniczych sektorach gospodarki pozostaje praktycznie bez wptywu
na przyszte dochody z tego czynnika produkcji. Zwtaszcza decyzje przedsigbiorstw
dotyczace zakupu ziemi pod zabudowe dyktowane bytyby przede wszystkim zasada
maksymalizacji jej uzyteczno$ci. Oznacza to branie pod uwage gtownie ceny i ko-
rzys$ci ptynacych z dogodnej lokalizacji wzgledem aglomeracji miejskiej czy dostep-
nosci szeroko rozumianych urzadzen infrastrukturalnych. Jakos¢ gleb — o ile nie
powodowataby wzrostu cen powyzej tych, ktore obowigzuja w danym, nierolniczym
sektorze gospodarki — nie stanowitaby istotnej przestanki do powyzszych decyzji.

8 Zob. J. Schimmel, Miejska renta gruntowa, Poznanskie Prace Ekonomiczne nr 19, Uniwersytet
Poznanski, Poznan 1933.

°® A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodow, t. 2, PWN, Warszawa 1954,
s. 606.

10" Zob. J. Schimmel, wyd. cyt.
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3. Wykorzystanie uzytkow rolnych na cele nierolnicze

Rozwoj gospodarczy kraju powoduje, ze procesy urbanizacji, rozwoju réznych gate-
zi przemystu, ustug oraz infrastruktury majg charakter ciagly. W konsekwencji na-
stepuje sukcesywne zmniejszanie areatu ziem wykorzystywanych do produkcji rol-
nej (rys. 1). W latach 2003-2010 powierzchnia gruntow klasyfikowanych przez
Gltowny Urzad Statystyczny jako uzytki rolne zmniejszyta si¢ o ponad 300 tys. ha.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze cze$¢ z nich zostala zalesiona lub uzyskala status nie-
uzytkow, powierzchnia gruntow zurbanizowanych wzrosta bowiem w tym czasie
o ponad 97 tys. ha, ale czgsciowo w wyniku transferow rowniez gruntow lesnych
oraz nieuzytkow. Zapotrzebowanie nierolniczych i nielesnych sektoréw gospodarki
na ziemi¢ wynosi wigc ok. 32% ilosci gruntow rolnych wykluczonych z produkcji.
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Rys. 1. Powierzchnia uzytkow rolnych w Polsce w latach 2003-2010

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Skala wylaczania uzytkéw rolnych z produkcji w ujeciu wzglednym jest jednak
do$¢ niewielka — w badanym okresie ich powierzchnia zmniejszata si¢ o ok.
0,2-0,3% rocznie. Oznacza to jednak wzglednie systematyczne ograniczanie skali
transferu ziemi z rolnictwa — mierzonego w wartosciach bezwzglednych. Przy zato-
zeniu utrzymania si¢ tej tendencji mozna stwierdzi¢, ze sektor rolny w dhuzszym
okresie nie powinien by¢ narazony na nadmierny ubytek czynnika produkcji, jakim
jest ziemia, a w konsekwencji na znaczny wzrost jej cen z tytulu zmniejszenia poda-
zy. O ile jednak skala transferow miedzygateziowych nie powinna wptyna¢ na prze-
cigtne ceny ziemi w catym sektorze rolnym, o tyle w wymiarze lokalnym moze
wystapi¢ inna sytuacja, a mianowicie duzy wzrost cen gruntow rolnych na obszarach
podlegajacych urbanizacji — nawet tych, ktore nie mogg zosta¢ zagospodarowane
przez nierolnicze sektory gospodarki ze wzgledu na ograniczenia prawne. Sytuacja,
w ktorej mozliwe jest wytaczenie z produkcji rolnej znacznego areatu gruntow rol-
nych na rzecz nierolniczych i nielesnych gatezi gospodarki, moze by¢ jednak ko-
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rzystna dla rozwoju gospodarczego. Ogranicza ona bowiem wzrost cen ziemi w tych
gateziach, co w konsekwencji poprawia atrakcyjnos$¢ inwestycyjna danego terenu.
Posrednim skutkiem nizszych cen czynnika produkcji moze by¢ nastgpnie wigksza
konkurencyjnos$¢ dziatalnosci gospodarczej lokalizowanej na danym terenie.

Barierg dla miedzygateziowych transferow uzytkéw rolnych, a jednocze$nie ba-
rierg wzrostu podazy ziemi w nierolniczych sektorach gospodarki, sg réznego rodza-
ju rozwiazania prawne, ktore reguluja gospodarke tym zasobem. W Polsce szczegol-
nie wazne dla rynku ziemi przeznaczonej dla nierolniczych sektoréw gospodarki sa
ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych'' oraz ustawa
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'2. W pierw-
szej ustala si¢ zasade wykorzystywania na cele nierolniczych sektoréw gospodarki
przede wszystkim gleb najstabszych, tj. gleb najnizszych klas bonitacyjnych (5.16.)
pochodzenia mineralnego. W drugiej ustawie mozliwo$¢ wykorzystania uzytkow
rolnych na cele nierolnicze i niele$ne podporzadkowana zostaje polityce planowania
przestrzennego prowadzonej przez lokalny samorzad terytorialny.

Powyzsze ustawy limituja wigc podaz ziemi w nierolniczych sektorach gospo-
darki, tym samym prowadzac do wzrostu jej cen. Niemniej ich podstawowym zada-
niem jest ochrona terendw o najwyzszej przydatnosci rolniczej oraz wartosci biolo-
gicznej. Nie ograniczaja jednak catkowicie dostgpu nierolniczych sektorow
gospodarki do terenéw cennych dla rolnictwa i srodowiska przyrodniczego. Z prze-
prowadzonych analiz wlasnych na podstawie danych GUS z rocznikéw Ochrony
Srodowiska wynika, ze w latach 2003-2009 grunty te stanowity bowiem blisko 20%
powierzchni, o jakg wzrosta powierzchnia terenéw zurbanizowanych. Na poziomie
lokalnym (gminy) moze to oznacza¢ wykluczenia z produkcji rolniczej catego areatu
gleb dobrych oraz gleb nizszych klas pochodzenia organicznego. Proces taki ma
jednak uzasadnienie zwigzane z korzysciami aglomeracji, jakie sg osiagane w nie-
rolniczych sektorach gospodarki. Ponadto w odniesieniu do calego zasobu ziemi
w rolnictwie straty wydaja si¢ do$¢ niewielkie. Wyniki badan naukowych takze nie
potwierdzaja statystycznie istotnych zaleznosci miedzy spadkiem podazy produk-
tow rolnych a transferem gruntdow o wyzszej przydatnosci rolniczej do nierolniczych
sektorow gospodarki. Bilans korzysci i strat z tytutu tych transferow wydaje si¢ wigc
przemawia¢ za wzgledna swoboda ich dokonywania, przy jednoczesnym monitoro-
waniu zachodzacych procesow. Pojawia si¢ jednak pytanie dotyczace zasadnosci
zaangazowania w ochrong gruntow rolnych tak wielu instytucji sektora publicznego,
ktore generuja koszty transakcyjne po stronie sektora zarOwno prywatnego, jak
i publicznego. Obnizenie kosztow transakcyjnych moze natomiast mie¢ korzystny
wplyw na rozwoj pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;j.

W przyjetym do badan okresie sukcesywnemu zmniejszaniu si¢ powierzchni
uzytkow rolnych towarzyszyt systematyczny wzrost liczby podmiotow gospodar-

1" DzU 1995, nr 16, poz. 78 z p6zn. zm.
12 DzU 2003, nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.
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czych sektora prywatnego. Tendencja wzrostowa zalamata si¢ jedynie w 2009 r., co
w duzym stopniu bylo wynikiem kryzysu finansowego w Europie. W 2010 r. nasta-
pita jednak kompensacja tego zalamania; w latach 2003-2010 liczba podmiotow
tego sektora zwigkszyla sie o ponad 335 tys. jednostek, tj. 0 9,7%. Z prowadzonych
badan'® wynika, ze ponad 60% podmiotow gospodarczych prowadzito dziatalnosé¢
na terenach miast, niemniej wzglgdny przyrost liczby podmiotow byl znacznie wyz-
szy na terenach wiejskich. Liczba podmiotow gospodarczych na obszarach gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich wzrosta bowiem w badanym okresie o 14,4%, w mia-
stach za$ tylko o 7%.

Wigksza dynamika wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych na obszarach
wiejskich, jak rowniez wystepowanie w analogicznym okresie tendencji spadkowe;j
areatu uzytkow rolnych stanowia z kolei przestanke do przyjecia zalozenia, ze grun-
ty rolne nadal majg, w warunkach Polski, istotne znaczenie jako czynnik produkcji
dla nierolniczych sektoréw gospodarki. W tym kontekscie ograniczanie mozliwosci
dokonywania transferow miedzygateziowych moze stanowi¢ powazng barier¢ roz-
woju pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Negatywny wptyw ograniczonej do-
stepnosci czynnika ziemia moze wigc si¢ przejawia¢ spowolnieniem wzrostu liczby
podmiotow gospodarczych, ale nie tylko. Innym skutkiem moze by¢ zmniejszenie
efektywno$ci wykorzystania r6znych instrumentdw polityki strukturalnej, regional-
nej czy Wspolnej Polityki Rolnej, wspierajacych rozwdj przedsigbiorczosci. Przy-
ktadem moze by¢ system grantow dla mikroprzedsigbiorstw w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich czy instrumenty wspierania przedsigbiorczosci w ra-
mach regionalnych programoéw operacyjnych.

Zasadnos$¢ powyzszego zatozenia wymaga stwierdzenia statystycznie istotnych
zalezno$ci migdzy zmianami powierzchni uzytkéw rolnych a zmianami liczby pod-
miotow gospodarczych. Przeprowadzone analizy korelacji i regresji potwierdzity
wystepowanie takich zaleznosci (rys. 2). Wspdtczynnik korelacji miedzy powierzch-
nig uzytkéw rolnych a liczba podmiotéw gospodarczych sektora prywatnego w la-
tach 2003-2010 osiagnat bowiem wartos¢ -0,95 1 byt statystycznie istotny w prze-
dziale ufnosci 0,95. Oznacza to silng korelacje ujemng pomigdzy analizowanymi
cechami. Innymi stowy, wzrost liczby podmiotow gospodarczych jest bardzo silnie
zwigzany ze spadkiem powierzchni uzytkéw rolnych. Przyjmujac z kolei zatozenie,
ze ubytek gruntéw rolnych jest skutkiem rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej, mozna zbudowa¢ model regresji prostej pomigdzy tymi zmiennymi, ktory
przedstawia si¢ nastepujaco:

y=21896 034 —0,79x

gdzie: y — powierzchnia uzytkdéw rolnych w ha;
X — liczba podmiotow gospodarczych sektora prywatnego.

13 Zob. A. Wasilewski (red.), Wspieranie rozwoju przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich w ra-
mach Wspélnej Polityki Rolnej 2020, Raport Programu Wieloletniego IERiGZ-PIB nr 41, IERiGZ-PIB,
Warszawa 2012.
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Uzyskany model regresji charakteryzowalo wysokie dopasowanie do danych
empirycznych: wspotczynnik determinacji osiggnat warto$¢ 0,90, a skorygowany
wspotczynnik determinacji 0,88. Potwierdza to istnienie silnej zalezno$ci miedzy
rozwojem dzialalno$ci gospodarczej a zmianami w zasobie uzytkow rolnych. Z mo-
delu regresji wynika ponadto, ze powstanie dodatkowego podmiotu sektora prywat-
nego byto powigzane ze zmniejszeniem powierzchni uzytkow rolnych o 0,79 ha.
Rozwoj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej jest wigc warunkowany dostepno-
$cig czynnika produkcji, jakim jest ziemia. Wzglednie duza powierzchnia gruntow
rolnych jest bowiem niezbedna do powstania jednego dodatkowego podmiotu sekto-
ra prywatnego. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej podejmowanie przez panstwo lub
Uni¢ Europejska polityki wspierania rozwoju dziatalno$ci gospodarczej wymaga
koordynacji z polityka gruntowa danego panstwa. Niedobor ziemi w sektorach nie-
rolniczych moze bowiem powodowaé nieefektywnos¢ instrumentéw stosowanych
w ramach polityki regionalnej czy strukturalnej do stymulacji powstawania nowych
przedsigbiorstw.

y =2,1896E7-0,7914*x; 0,95 Prz.Ufn.
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Liczba podmiotéw sektora pry watnego

Rys. 2. Rozrzut liczby podmiotéw sektora prywatnego wzglgdem powierzchni uzytkow rolnych
oraz wykres regresji prostej dla okresu 2003-2010

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Rozwoj pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej jest silnie zwigzany ze zmiana-
mi nie tylko catego areatu uzytkdéw rolnych, ale rowniez poszczegdlnych rodzajow
tych uzytkow, a zwlaszcza powierzchni gruntdw ornych. Analiza statystyczna wska-
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zuje na bardzo silng korelacj¢ ujemng miedzy powierzchnig gruntow ornych a liczbg
podmiotow gospodarczych sektora prywatnego w latach 2003-2010 (wspdtczynnik
korelacji —0,96). Wzrost liczby podmiotow jest zatem bardzo silnie zwigzany ze
zmniejszeniem powierzchni gruntéw ornych. W ujeciu modelowym ta zaleznosé
przedstawiata si¢ nastepujaco:

y=15188 153 - 0,32x

gdzie: y— powierzchnia gruntow ornych w ha;
X — liczba podmiotow gospodarczych sektora prywatnego.

W analizie regresji uzyskano ponadto wspotczynnik determinacji na poziomie
0,91, co $wiadczy o bardzo dobrym dopasowaniu modelu do danych empirycznych.
Mozna stwierdzi¢, ze powstanie jednego dodatkowego podmiotu sektora prywatne-
go pozostawalo w statystycznie istotnym zwigzku ze zmniejszeniem powierzchni
gruntéw ornych o 0,32 ha. Srednie zapotrzebowanie podmiotu gospodarczego na
grunty orne jest wigc znacznie mniejsze niz na uzytki rolne. Roznica ta moze wyni-
ka¢ z wykorzystania innych rodzajow gruntéw rolnych, w tym np. gruntéw pozosta-
jacych w obrebie siedlisk gospodarstw rolnych lub gruntéw podlegajacych zabudo-
wie, klasyfikowanych jako uzytki rolne. W tym kontekscie roznica ta moze swiadczy¢
réwniez o racjonalnym zachowaniu podmiotow w kwestii pozyskiwania czynnika
produkcji z rolnictwa oraz o racjonalnosci prowadzonej gospodarki przestrzenne;.
Migdzygateziowe transfery ziemi nie powinny wiec wywiera¢ silnego wplywu na
dostepnos¢ tego czynnika w produkcji roslinnej, a w konsekwencji na wolumen pro-
dukcji. Niemniej petlne potwierdzenie tego zatozenia wymaga dalszych poglebio-
nych badan. Wyniki obecnych analiz stanowig jedynie przestanke do postawienia
powyzszej tezy, a nie dowdd jej prawdziwosci.

Obecna i przyszla skala transferow ziemi w zwigzku z rozwojem pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej jest powigzana ze zmianami w poszczeg6lnych sektorach
gospodarki narodowej, a takze jej struktury. Do$¢ znaczna ziemiochtonnos¢ pod-
miotow gospodarczych powstajacych w badanym okresie mogta wynika¢ z rodzaju
prowadzonej przez nie dziatalnosci. W tym czasie znacznie zwigkszyla si¢ liczba
podmiotow dzialajacych w obszarze dostarczania energii, wody i1 gazu, gornictwa,
budownictwa czy turystyki, a podmioty dziatajace w tych sektorach gospodarki wy-
kazuja znaczne zapotrzebowanie na ziemi¢. Jednocze$nie nie zawsze moga wyko-
rzysta¢ zasoby tego czynnika produkcji, ktére pozostaja w innych gatgziach gospo-
darki z tytulu wychodzenia podmiotéw z rynku, jak np. pozostajace w gestii
przetworstwa przemystowego czy transportu i gospodarki magazynowej. Miedzyga-
feziowe transfery ziemi w tym ukladzie moglyby bowiem generowac zbyt wysokie
koszty zwigzane z adaptacja do specyficznych potrzeb sektora. Dodatkowe koszty
nie wystepuja natomiast w przypadku uzytkoéw rolnych, ktérych atutem jest rowniez
nizsza cena. Do$¢ duze przecigtne zapotrzebowanie podmiotéw na ziemi¢ moze wy-
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nika¢ ponadto z istniejagcego podziatu geodezyjnego i wielkosci dziatek gruntow
rolnych, a nie z faktycznych potrzeb przedsi¢biorstwa. Transferom podlegajg bo-
wiem dziatki geodezyjne okreslonej wielkosci, ktorych podziat moze generowac
znaczne koszty. Konsekwencjg moze by¢ powstawanie nadwyzek czynnika ziemia
w danym sektorze gospodarki.

4. Podsumowanie

Ziemia jest waznym czynnikiem produkcji nie tylko dla rolnictwa, ale rowniez dla
nierolniczych sektoréw gospodarki. W literaturze przedmiotu podkresla si¢ ponadto
mozliwo$¢ generowania wyzszych dochodow z tego czynnika w nierolniczych sek-
torach gospodarki. Prowadzi to do wzrostu popytu, a w konsekwencji — do wzrostu
cen ziemi i zwigkszenia skali transferu do tych sektorow. Z tego wzgledu wprowa-
dzane sg prawne ograniczenia mozliwo$ci konwersji uzytkéw rolnych w tereny nie-
rolnicze. Ograniczenia te sg z jednej strony korzystne z uwagi na zachowanie walo-
row Srodowiskowych zwigzanych z ziemia, jak rowniez zachowanie zasobu tego
czynnika produkcji w rolnictwie, z drugiej strony jednak mogg by¢ barierg rozwoju
dziatalnosci nierolniczej. Sg one rowniez przyczyna wyzszych cen tego czynnika
w sektorach nierolniczych.

Przeprowadzone analizy statystyczne potwierdzaja zapotrzebowanie pozarolni-
czej dziatalno$ci gospodarczej na ziemig. Wzrost liczby podmiotow gospodarczych
jest bardzo silnie skorelowany ze spadkiem areatu uzytkdéw rolnych, a zastosowane
modele regresji prostej potwierdzaja znaczne zapotrzebowanie tych podmiotéw na
ziemie rolng. Wzrost liczby podmiotéw pozostaje bowiem w silnym, statystycznie
istotnym zwigzku ze spadkiem powierzchni uzytkow rolnych. Wykorzystane modele
nie mogg, co prawda, by¢ stosowane do szacowania zapotrzebowania pojedynczego
podmiotu oraz dokonywania prognoz przysztych transferow. Ich celem byto tylko
zobrazowanie zaleznosci oraz wskazanie kierunkéw dalszych badan w kontekscie
rozwoju pozarolniczej dziatalno$ci. Wynika z nich bowiem, ze dostgpnos¢ gruntow
na danym obszarze moze by¢ waznym czynnikiem lub barierg rozwoju przedsigbior-
czosci, dlatego prowadzona polityka przestrzenna musi by¢ dostosowana do innych
instrumentow wspierania przedsigbiorczos$ci.

Wtadze odpowiedzialne za gospodarke gruntowa powinny na etapie planowania
analizowa¢ potencjalne obszary wsparcia publicznego dla nierolniczych sektorow
gospodarki i konfrontowac je ze struktura gospodarki lokalnej oraz zachodzacymi w
niej zmianami. Wsparcie publiczne doprowadzi bowiem do przyspieszenia rozwoju
konkretnych dziatalnosci w skali lokalnej. Poglebione badania, ktérych wyniki nie
zostaly zamieszczone w artykule, wskazuja rowniez, ze poszczegdlne dziatalnosci
maja odmienne zapotrzebowanie na ziemi¢ — to z kolei powoduje koniecznos¢ do-
stosowywania polityki przestrzennej do potencjalnych kierunkoéw rozwoju gospo-
darki lokalnej.
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ARABLE LAND AND THE DEVELOPMENT
OF NON-AGICULTURAL ECONOMIC ACTIVITY IN POLAND

Summary: The paper presents research outcomes of the studies on relationships between the
change of arable land area and entreprenecurship development in Poland over the period 2003-
-2010. The aim of this research is to prove that arable land resources are still a significant
production factor, not only in agriculture, but also in non-agricultural sectors of Polish
economy. The reason of this research was the observation that successive increase of the
number of private enterprises was strictly related to the permanent decrease of arable land
area. Therefore the author made an effort to confirm statistical significance of the above
relationships. For this purpose the methods of descriptive, comparative and simple regression
analysis were used. The data of Central Statistical Office were the empirical material.

Keywords: arable land, development of non-agricultural economic activity, rural areas.





