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ROLA FUNDUSZY UNIJNYCH

W FINANSOWANIU ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
NA PRZYKLADZIE GMIN

WOJEWODZTWA LODZKIEGO

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest podkreslenie priorytetowego znaczenia zrow-
nowazonego rozwoju w rozwoju lokalnym jako tendencji uznanej zardwno w polityce §wia-
towej, jak i unijnej. Artykut wskazuje, na przyktadzie gmin wojewoddztwa todzkiego, na brak
mozliwosci finansowania zrownowazonego rozwoju na poziomie lokalnym bez wsparcia fi-
nansowego z funduszy Unii Europejskiej. Artykut wskazuje rowniez na konieczno$¢ weryfi-
kacji zalozen programéw operacyjnych w zwiazku z mozliwosciami finansowania zréwno-
Wwazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, finansowanie lokalne, fundusze Unii Europejskie;.

1. Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce stoja dzi§ w obliczu wielu trudnosci
natury finansowej. W ich zakres wpisuja si¢ tendencje i priorytety zrownowazonego
rozwoju uznane zarowno w polityce $wiatowej, jak i unijnej, wymagajace wlasciwe-
go poziomu finansowania. Wiele wskazuje jednak na to, Ze jednostki samorzadu tery-
torialnego w Polsce musza w pierwszej kolejnosci zaadaptowac te tendencje i priory-
tety, nastgpnie zas dostosowac zakres i sposoby finansowania do potrzeb ich realizacji'.
W chwili obecnej kluczowa role odgrywa we wszystkich tych dziataniach cztonko-
stwo Polski w Unii Europejskiej, a co za tym idzie mozliwo$¢ korzystania z funduszy
unijnych, ukierunkowanych na realizacje polityki zrbwnowazonego rozwoju.

Celem niniejszego artykutu jest, z jednej strony, podkreslenie priorytetowego
znaczenia zrownowazonego rozwoju dla dalszego rozwoju jednostek samorzadu
terytorialnego jako tendencji istniejacej w polityce zarowno §wiatowej, jak i unijne;j,
z drugiej za$ strony pokazanie, na przyktadzie gmin wojewodztwa todzkiego, roli
1 znaczenia $srodkéw unijnych w finansowaniu tego rozwoju.

U A. Tylman, Ewolucja pojecia zrownowazonego rozwoju a finansowanie tego rozwoju przez jed-
nostki samorzqdu terytorialnego, 11 Migdzynarodowa Konferencja Battycka 2013 (przyjety do druku).
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2. Zrownowazony rozwd0j — zalozenia, cele, znaczenie

Wspolczesnie zrbwnowazony rozwoj uznawany jest powszechnie za kierunek dal-

szego rozwoju $wiata. Podstawg takiego postrzegania zrownowazonego rozwoju

jest przede wszystkim Deklaracja Milenijna przyjeta 8 wrzesnia 2000 r. na specjalne;j

(Milenijnej) Sesji Zgromadzenia Ogoélnego Organizacji Narodow Zjednoczonych,

stanowiaca szkic programu dzialalnosci systemu Narodéw Zjednoczonych w po-

czatkach XXI wieku. Podstawg takiego postrzegania zrownowazonego rozwoju jest

réowniez sformutowanie tzw. Milenijnych Celow Rozwoju (Millenium Development

Goals, MDG), ktore majg zostac osiaggniete do 2015 roku. Wyodrebniono 8 zasadni-

czych Milenijnych Celow Rozwoju:

— Wyeliminowanie skrajnego ubostwa i gtodu;

— Zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie podstawowym;

— Promowanie rownosci plci i awansu spotecznego kobiet;

— Ograniczenie umieralnosci dzieci;

— Poprawa opieki zdrowotnej nad matkami;

— Ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ HIV/AIDS, malarii i innych choréb za-
kaznych;

— Zapewnienie ochrony srodowiska naturalnego;

— Stworzenie globalnego partnerskiego porozumienia na rzecz rozwoju’.

Priorytetowe znaczenie zrownowazonego rozwoju dla dalszego rozwoju $wiata
potwierdzil Szczyt Ziemi, jaki odbyt si¢ w czerwcu 2012 r. w Rio de Janeiro. Wyod-
r¢bniono 1 poddano dyskusji spolecznos$ci migdzynarodowej nowe obszary objete
zakresem zrownowazonego rozwoju. Jak podkreslono, czes$cia zréwnowazonego
rozwoju powinno sta¢ sie dazenie do sprawiedliwos$ci spotecznej’.

W ramach projektu badawczego finansowanego ze srodkéw na nauke w latach
2010-2012 jako projekt badawczy Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pod
kierunkiem prof. zw. dr hab. Krystyny Piotrowskiej-Marczak: System dochodow
transferowych jednostek samorzqdu terytorialnego a mozliwosci zapewnienia zrow-
nowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego oraz zwigkszania poziomu absorpcji
funduszy unijnych, w oparciu o dokumenty i materialty Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych, jak rowniez w oparciu o akty prawne oraz dokumenty strategiczne Unii
Europejskiej wypracowane zostaly dwie koncepcje definicyjne pojecia zrbwnowa-
zony rozwoj. Przytoczenie ich pozwoli lepiej zapoznac¢ sie¢ z trescig niniejszego
opracowania i stanowiskiem autorow.

W szerokim rozumieniu zrownowazony rozwoj zdefiniowano mianowicie jako
rozwoj bedacy w istocie dgzeniem do rownowazenia rozwoju poszczegolnych
regionéw Swiata, obejmujacy w szczegdlnosci elementy ustrojowo-polityczne, kto-
rego celem jest zaspokajanie co najmniej podstawowych potrzeb wszystkich ludzi
na §wiecie oraz zwickszanie mozliwosci ludzkich wyborow (definicja sensu largo).

2 www.un.org/millenniumgoals.

3 Human Development Report 2011, http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2011.
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W waskim rozumieniu zréwnowazony rozwoj zdefiniowano z kolei jako okre-
slony rozwdj spoleczno-gospodarczy, a mianowicie taki, ktory z uwagi na zagroze-
nia ze strony srodowiska naturalnego ma na celu jego ochrong, zar6wno w wymiarze
globalnym, jak i lokalnym (definicja sensu stricte). W tym rozumieniu zréwnowazo-
nego rozwoju jest nim rowniez ochrona §rodowiska naturalnego sama w sobie (bez
bezposrednich zwigzkéw z rozwojem gospodarczym czy spotecznym).

Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku waskiego rozumienia pojgcia zrOwnowazony
rozw0j priorytetowa wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego rola ochrony $ro-
dowiska naturalnego (w tym przede wszystkim polityka rozwoju poprzez ochrong
srodowiska naturalnego) pozostaje wciaz dyskusyjna. Podkre§lenia wymaga réw-
niez, ze definicja zrbwnowazonego rozwoju sensu stricte zawiera si¢ w definicji
sensu largo. RGwnowazenie rozwoju poszczegdlnych regionow §wiata (wyrowny-
wanie istniejgcych pomiedzy regionami réznic rozwojowych) powinno zatem naste-
powac z uwzglednieniem znaczenia ochrony srodowiska naturalnego.

3. Podstawy prawne i Zrodla finansowania
zrownowazonego rozwoju w Unii Europejskiej

Polityka zrownowazonego rozwoju poszczegolnych regionéw $wiata (wyréwnywa-
nia r6znic w ich rozwoju), a wigc polityka zrbwnowazonego rozwoju sensu largo,
znajduje swoj odpowiednik na poziomie Unii Europejskiej. Odpowiednikiem polity-
ki rownowazenia rozwoju na poziomie regionéw $wiata jest na poziomie Unii Euro-
pejskiej polityka spojnosci (strukturalna, regionalna). Polityka ta ma na celu rowno-
wazenie (wyrownywanie) réznic gospodarczych i spolecznych regiondéw (tzw.
NUTS, Nomenclature of Units for Territorial Statistics) Unii Europejskiej. Polityka
spojnoscei jest jedng z podstawowych polityk Unii Europejskiej, zaréwno z punktu
widzenia jej znaczenia, jak i przyjetego zakresu finansowania. Priorytetowe znacze-
nie szeroko rozumianego zrownowazonego rozwoju w rozwoju Unii Europejskiej
wynika wprost z postanowien art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory stano-
wi: Unia ustanawia rynek wewngtrzny. Dziata na rzecz trwatego rozwoju Europy,
ktérego podstawg jest zrbwnowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnos¢ cen, spo-
teczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do pelnego
zatrudnienia 1 postgpu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci
srodowiska. Wspiera postep naukowo-techniczny*.

Realizacja polityki zrownowazonego rozwoju sensu stricte, tj. rozwoju spolecz-
no-gospodarczego poprzez ochrong srodowiska naturalnego, odbywa si¢ zarowno
w ramach polityki spdjnosci, jak i w ramach polityki energetycznej, Wspolnej Poli-
tyki Rolnej, polityki transportowej, polityki konkurencji. Zgodnie bowiem z posta-
nowieniami art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ,,wymogi ochrony

4 eur-lex.europa.eu/pl/treaties/index.htm.
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srodowiska naturalnego musza by¢ uwzgledniane przy okreslaniu i realizacji wszyst-

kich polityk Wspolnoty, w szczegdlnosci majacych na celu trwaty rozwé;™.

W kontekscie priorytetowego znaczenia zrOwnowazonego rozwoju sensu stricte
w rozwoju Unii Europejskiej na podkreslenie zastuguje w chwili obecnej takze do-
kument zatytulowany Strategia Europa 2020, przyjety przez Komisje Europejska
3 marca 2010 roku. Dokument ten wskazuje droge wychodzenia Europy z kryzysu
finansowego oraz tworzenia gospodarki konkurencyjnej wzgledem pozostatych ryn-
koéw $wiatowych. Droga ta obejmuje trzy wzajemnie ze soba powigzane priorytety:
1) rozwoj inteligentny, tj. rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji; 2) roz-
woj zrownowazony, tj. wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zaso-
boéw, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej; 3) rozwdj
sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu, tj. wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spdjnos¢ spoteczng i terytorialng. Jako wymierne cele
przewidziane do osiagniecia do 2020 r. wskazano:

— zwickszenie wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata do 75%;

— przeznaczenie na inwestycje w badania i rozwdj 3% PKB Unii;

— osiagniecie celow ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie
emisji dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwola na to warunki);

— ograniczenie liczby 0sob przedwczesnie konczacych nauke szkolng do 10% oraz
zdobycie przez co najmniej 40% osob z mtodego pokolenia wyzszego wyksztat-
cenia;

— zmniejszenie liczby 0sob zagrozonych ubostwem o 20 mln®.

Na uwagg zastuguje Scisty zwiazek zachodzacy miedzy postanowieniami aktow
prawnych o podstawowym znaczeniu dla istnienia i funkcjonowania Unii Europej-
skiej, wskazujacymi na priorytetowe znaczenie zrOwnowazonego rozwoju w rozwo-
ju Unii Europejskiej, a wyodrebnionymi, w oparciu o postanowienia Deklaracji Mi-
lenijnej ONZ, Milenijnymi Celami Rozwoju. Zauwazalna zbiezno$¢ tendencji
rozwojowych na poziomie §wiatowym i unijnym powinna, jak si¢ wydaje, znalez¢
swoje odpowiednie przetozenie na polityke, legislacje oraz zakres finansowania po-
szczegblnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym Polski.

Podstawowe wymagania dotyczace wsparcia z funduszy Unii Europejskiej zo-
staty okreslone w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 .
ustanawiajgcym przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchy-
lajacym rozporzadzenie (WE) nr 1260/19997. Postanowienia te wskazujg na bezpo-
$redni zwigzek finansowania z politykg zrownowazonego rozwoju sensu stricte,
podkreslajac znaczenie roli ochrony $rodowiska w finansowaniu dziatan rozwojo-
wych. Do najwazniejszych postanowien naleza:

5 Tamze.
¢ ec.europa.eu/europe2020/index pl.htm.
" Dz.Urz. UE L 210 z dnia 31 lipca 2006 .
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— Artykut 3 ust. 1: dziatanie podejmowane w ramach funduszy obejmuje, na pozio-
mie krajowym i regionalnym, priorytety Wspolnoty sprzyjajgce trwatemu rozwo-
Jjowi poprzez wzmacnianie wzrostu, konkurencyjnosci, zatrudnienia i integracji
spotecznej oraz poprzez ochrong i poprawe jakosci Srodowiska naturalnego.

— Artykut 17: cele funduszy osiggane sq w ramach zrownowazonego rozwoju oraz
propagowania na poziomie Wspolnoty celu, jakim jest ochrona i poprawa jako-
sci srodowiska naturalnego(...).

— Artykut 9 ust. 5: operacje finansowane z funduszy sq zgodne z postanowieniami
Traktatu i aktow przyjetych na jego podstawie.

Jak wynika z przywotanych postanowien, w ich zwiagzku z przytoczonymi po-
wyzej postanowieniami traktatow: o Unii Europejskiej i o Funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej, finansowe wsparcie z funduszy unijnych moze zosta¢ udzielone pod wa-
runkiem spelnienia wymagan w zakresie ochrony s$rodowiska. Oznacza to, ze
wyplata srodkow z funduszy moze zosta¢ wstrzymana lub zablokowana w przypad-
ku, gdyby projekt byt realizowany z naruszeniem ktoéregokolwiek z wymogow doty-
czacych ochrony $rodowiska okreslonych w prawie UE®.

4. Fundusze unijne w finansowaniu zrownowazonego rozwoju gmin
wojewodztwa todzkiego

Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, ,,jednostki samorzadu terytorialnego sa
najwi¢ckszym odbiorcg srodkéw z funduszy unijnych, ktorych zadaniem jest pomoc
samorzadom w podnoszeniu aktywnos$ci gospodarczej i zamoznos$ci mieszkancow.
W zwigzku z tym jednostki samorzadu terytorialnego przygotowuja projekty zwig-
zane z infrastrukturg, takie jak: budowa/modernizacja drog, budowa/modernizacja
oczyszczalni $ciekéw, budowa/modernizacja placéwek edukacyjnych, sportowych
i kulturalnych, tworzenie stref gospodarczych, uzbrajanie terenu. Poza projektami
inwestycyjnymi samorzady moga pozyska¢ rowniez srodki na przedsigwzi¢cia nie-
inwestycyjne (...), czyli np. szkolenia z zakresu przeciwdzialania bezrobociu okre-
$lonych grup spotecznych, fundusze stypendialne™.

Ocena znaczenia funduszy unijnych w finansowaniu rozwoju gmin wojewodz-
twa todzkiego stata si¢ mozliwa dzigki ankiecie przeprowadzonej w ramach wskaza-
nego juz powyzej projektu badawczego. Ankieta skierowana zostata do wszystkich
gmin wojewddztwa tddzkiego, bez podziatu na gminy o charakterze miejskim, miej-
sko-wiejskim czy wiejskim. Odpowiedzi udzielito 113 gmin, co stanowito 63,84%
og6tu gmin wojewddztwa todzkiego.

8 http://www.ekoportal.gov.pl/opencms/opencms/ekoportal/prawo_dokumenty_strategiczne/Poli-

tykaOchronySrodowiskaUE/PolitykaSpojnosci.html.

® A. Wasylik, Jednostki samorzqdu terytorialnego jako beneficjent Srodkéw z Unii Europejskiej,
[w:] Finanse publiczne w warunkach akcesji do Unii Europejskiej, red. L. Patrzatek, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 311.
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Wsrod pytan skierowanych do gmin znalazly si¢ pytania dotyczace dochodow
pozyskiwanych z Unii Europejskiej, programoéw, z ktorych jednostki samorzadu
terytorialnego uzyskiwaty $rodki, a takze dotyczace oceny procedury rozliczania
srodkoéw unijnych. Dzigki duzemu odzewowi ze strony jednostek samorzadu teryto-
rialnego mozliwa byta doktadna i wnikliwa ocena roli funduszy unijnych w finanso-
waniu rozwoju jednostek samorzadu oraz problemow z tym zwigzanych.

Zamieszczone ponizej tab. 112 prezentujg odpowiedzi gmin na wybrane pytania
skoncentrowane wokot problematyki roli srodkéw unijnych w finansowaniu ich roz-
woju.

Tabela 1. Rozktad odpowiedzi do pytanie dotyczace inicjatywy gmin w zakresie wystepowania
o fundusze unijne

Czy wladze gminy staraly si¢ Liczba gmin, ktore udzielity % w ogolnej
o przyznanie $srodkéw unijnych: odpowiedzi na pytanie liczbie gmin
Tak
— Na jaki(e) cel(e):
— Z jakiego programu:
— W jakiej wysokosci: 113 100
Nie 0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiet badawczych.

Z udzielonych odpowiedzi jednoznacznie wynika, ze wszystkie gminy staraty
si¢ o przyznanie funduszy unijnych. Z zamieszczanych wyjasnien wynikato ponad-
to, ze realizacja projektéw rozwojowych byta mozliwa gtéwnie dzieki nastepujacym
programom:

— Programowi Rozwoju Obszarow Wiejskich,
— Programowi Operacyjnemu Kapitat Ludzki,
— Regionalnemu Programowi Operacyjnemu Wojewddztwa L.odzkiego.

Najwigckszym powodzeniem cieszyl si¢ Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Skorzystato z niego az 76 sposrdd 113 gmin, ktore udzielity odpowiedzi na pytanie
ankiety, w tym: 62 gminy wiejskie, 11 gmin o charakterze miejsko-wiejskim oraz
3 gminy miejskie. W dalszej kolejnosci uplasowat si¢ Program Operacyjny Kapitat
Ludzki, w ramach ktoérego otrzymato fundusze 56 gmin (49,56% respondentéw).
Gminy wiejskie stanowily 71,43%, gmin ktdre otrzymaty dofinansowanie w ramach
tego programu, gminy miejsko-wiejskie i miejskie za$ stanowity na réwni — 14,29%.
Z kolei z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Lodzkiego skorzy-
stalo w sumie 50 gmin. Tak samo jak w przypadku dwoéch poprzednich programow
podstawowym odbiorcg byly gminy wiejskie, ktére stanowily ponad potowe
(32 gminy, czyli 64% ogo6tu), na drugim miejscu znalazly si¢ gminy miejskie
(10 gmin, odpowiednio 20%), na trzecim miejscu gminy o charakterze miejsko-
-wiejskim (8 gmin, czyli 16% ogohu).
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Tylko 14 ze 113 gmin wojewodztwa todzkiego, co daje 12,39% ogoélu gmin,
ktore udzielity odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie badawczej, oprocz wyzej
wymienionych funduszy unijnych korzystaty takze z innych europejskich zrodet za-
silenia pieni¢znego, a mianowicie:

— Poakcesyjnego Programu Wspierania Obszarow Wiejskich (4 gminy),

— Norweskiego Mechanizmu Finansowego (1 gmina),

— Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (1 gmina),

— Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora

Zywnosciowego (3 gminy),

—  Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (2 gminy),

oraz programow, ktorych realizacja obejmowata lata 2004-2006, czyli:

— Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (3 gminy),

— Specjalnego Przedakcesyjnego Programu na rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obsza-
row Wiejskich, w skrécie zwanego SAPARD (2 gminy).

Interesujacy pozostaje niewatpliwie fakt, ze z Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko wpisujacego si¢ bezposrednio, choé¢ nie wylacznie, w kon-
cepeje zrbwnowazonego rozwoju sensu stricte, skorzystaty zaledwie 2 gminy, obie
o charakterze miejskim'’.

Uzyskane $rodki przeznaczone byly przede wszystkim na realizacje tzw. celow
migkkich i twardych. Podziat na te dwie charakterystyczne grupy dokonywany jest
z punktu widzenia mierzalnosci i efektéw koncowych realizacji zadania. O ile mia-
nowicie w przypadku rezultatow twardych latwo wskaza¢ zrodta ich weryfikacji,
o tyle w przypadku rezultatéw migkkich konieczne jest monitorowanie ich przy wy-
korzystaniu osobnych narzg¢dzi, takich jak np. ankiety czy wywiady.

Do grupy celow migkkich gminy wojewodztwa todzkiego zaliczaty:

— wyrownywanie szans edukacyjnych uczniow,

— infrastruktur¢ edukacyjna,

— podnoszenie kwalifikacji i umieje¢tnosci mieszkancow gminy,

— aktywizacjg¢ 0sob bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

— zaspokajanie potrzeb spolecznosci lokalnych dokonywane poprzez organizacje
imprez integracyjnych,

— wazrost aktywnosci i spdjnosci mieszkancow,

— ochrong dziedzictwa kulturowego,

— zwickszenie ochrony przeciwpozarowej w gminie,

— zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom gmin,

— podniesienie turystycznej i rekreacyjnej atrakcyjnosci gmin czy promocje¢ obsza-
réw gmin.

Do celéw twardych zaliczono z kolei:

— budowe kanalizacji,
— remonty wodociagdw,

19 Gminy Tomaszéw Mazowiecki i Sieradz.
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— budowe oczyszczalni Sciekow, a takze wszelkie pozostale czynno$ci wpisujace
si¢ uporzadkowanie gospodarki wodno-$cickowej,

— rekultywacje wysypisk $mieci,

— realizacj¢ zadan z zakresu szeroko pojetej ochrony srodowiska,

— podwyzszanie standardéw obiektow uzytecznosci publiczne;j,

— termomodernizacje budynkow w zwiazku ze zmniejszeniem emisji szkodliwych
substancji przedostajacych si¢ do atmosfery,

— rewitalizacje obszarow miejskich i wiejskich,

— remonty $wietlic wiejskich,

— infrastruktur¢ drogowa.

Na szczeg6lng uwage w grupie celéw twardych zasluguja inwestycje gmin
o charakterze ekologicznym. Cele te w tym zakresie wpisuja si¢ bowiem bezposred-
nio w realizacj¢ koncepcji zrownowazonego rozwoju sensu stricte. Inwestycje gmin
dotyczyly m.in.: zabezpieczenia energetycznego oraz cieplnego gmin, dywersyfika-
cji zrddet energii z uwzglednieniem odnawialnych ich zrédet majacych na celu po-
prawe jakosci powietrza dokonywang m.in. poprzez: zmniejszenie emisji dwutlenku
wegla i innych szkodliwych substancji do atmosfery, instalacj¢ kolektorow stonecz-
nych czy budowe kotlowni opalanych biomasa, a takze rewitalizacj¢ zdegradowane-
go $rodowiska naturalnego. L.acznie tego typu inwestycje finansowane przy uzyciu
srodkow unijnych realizowane byty w 13 gminach wojewddztwa todzkiego, co sta-
nowito 11,50% ogdtu respondentdw. Wsrdd nich byto az 8 gmin wiejskich, 3 gminy
miejskie i 1 gmina o charakterze miejsko-wiejskim. Wynik ten wydaje si¢ niewatpli-
wie interesujacy i wymaga poglebionych badan w kontekscie skorzystania jedynie
dwoch gmin, obu o charakterze miejskim, z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, w zwigzku z poprawnoécia przyjetego okreslania priorytetow i dzia-
tan w ramach poszczegdlnych programow operacyjnych.

20 sposrdd 113 gmin, co stanowito 17,70% ogdtu gmin, ktore udzielity odpowie-
dzi na wystosowang do nich ankiete badawcza, nie realizowato celéw twardych z tej
grupy (ekologicznej). Gminy te przy uzyciu tzw. celow twardych skupity si¢ przede
wszystkim na finansowaniu inwestycji drogowych i budowlanych lub tez realizowa-
ty cele z grupy celow miekkich.

Na uwagg zashuguje fakt, ze niejednokrotnie gminy nie wystepowaly o przyzna-
nie im srodkoéw unijnych na tzw. cele twarde, thumaczac, ze realizowane w ich ra-
mach projekty to z reguty duze inwestycje generujace po ich stronie spore koszty,
wymagajace duzego wktadu wiasnego. Tym samym poprzestawaly one na finanso-
waniu z funduszy unijnych drobnych projektow, z reguty niemajacych wptywu na
zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkancéw gminy.

Szczegbdlnego podkreslenia wymaga to, ze wickszos¢ gmin, ktore udzielity od-
powiedzi na wystosowang do nich ankiete badawcza, tj. az 86,74%, stwierdzita, ze
wykonanie powyzej wskazanych zadan nie byloby mozliwe bez udzialu srodkow
pozyskanych z Unii Europejskiej. Dzigki srodkom unijnym mozliwe stato si¢ zatem
finansowanie polityki zrbwnowazonego rozwoju. Wsrod gmin, ktére uwazaty, ze
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Tabela 2. Rozktad odpowiedzi w przedmiocie mozliwosci zaspokajania ze srodkow unijnych potrzeb
spotecznosci lokalnych

Czy zaspokojenie potrzeb mieszkancow gminy | Liczba gmin, ktore udzielity | % w ogdlnej

byloby mozliwe bez udziatu §rodkéw unijnych: odpowiedzi na pytanie liczbie gmin
Tak 11 13,25
Nie 113 86,74

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet badawczych.

zaspokajanie potrzeb ich spotecznosci lokalnych jest mozliwe bez wsparcia finanso-
wego z Unii Europejskiej, znalazto si¢ jedynie 10 gmin wiejskich i 1 gmina miejska,
co stanowi 13,25% og6tu respondentow.

5. Podsumowanie

Okreslenie strategii rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego, a takze prowa-
dzenie wlasciwie zorientowanej polityki rozwoju regionalnego to jedne z naj-
istotniejszych zadan, ktorych realizacja nalezy do obowiazkéw samorzadow. Dzigki
srodkom z funduszy unijnych gminy wojewddztwa tédzkiego mogly: zwigkszy¢
aktywnos$¢ spotecznag bezrobotnych, poprawi¢ infrastrukture spoleczno-gospodar-
cza, rozbudowac sie¢ drog, rozwina¢ baze sportowo-rekreacyjng i edukacyjna, roz-
wing¢ baze turystyczna, zwigkszy¢ ochrone spoleczng, poprawic jakos¢ zycia i po-
budzi¢ aktywnos$¢ Srodowisk lokalnych, zinformatyzowaé gming, udostgpnic
mlodziezy miejsca do spotkan, poprawi¢ bezpieczenstwo w gminie, dokona¢ prze-
budowy lub zmiany sposobu uzytkowania budynkow, ale takze uporzadkowac go-
spodarke wodno-$ciekowa, sfinansowac¢ inwestycje dotyczace ochrony srodowiska,
dokona¢ redukcji emisji dwutlenku wegla do atmosfery, podja¢ proby w zakresie
dywersyfikacji zrodet energii ze szczegdlnym uwzglednieniem jej odnawialnych
zrodet czy tez efektywnie przeciwdziala¢ powstawaniu zagrozen srodowiskowych.
Wszystkie zrealizowane cele wpisuja si¢ w polityke zrbwnowazonego rozwoju Sen-
su stricte.

W tym kontek$cie zastanawiajacy pozostaje fakt, ze wiekszo$¢ ankietowanych
gmin nie widziala mozliwosci realizacji powyzszych celéw bez wsparcia ze strony
funduszy europejskich. Realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju, jak nalezy
zatem przyjac, nie bytaby mozliwa bez tego wsparcia. Jest to o tyle niepokojace, ze
jak wskazano w niniejszym opracowaniu, polityka zrownowazonego rozwoju stano-
wi priorytet w dalszym rozwoju tak Swiata, jak 1 Unii Europejskiej i jako taka powin-
na znalez¢ swoje odpowiednie przetozenie w szczegolnosci na poziom i sposoby jej
finansowania przez poszczegodlne panstwa cztonkowskie. W zwigzku z powyzszym,
jak sie wydaje, podmioty publiczne — panstwa i samorzady terytorialne powinny
dazy¢ do jej realizacji takze ze srodkow wlasnych. W zwiazku z przeprowadzonymi
badaniami ankietowymi interesujacy pozostaje ponadto fakt niewielkiego zaintere-
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sowania programem Infrastruktura i Srodowisko wpisujacym sie z zatozenia w reali-
zacje koncepcji zrownowazonego rozwoju. Moze to wskazywac¢ na koniecznos¢
zweryfikowania okre$lenia beneficjentdw lub priorytetéw i dziatan na poziomie tego
programu, jak réwniez na konieczno$¢ weryfikacji polityki dostgpnosci srodkow
z tego programu.
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THE ROLE OF EU FUNDS IN THE FINANCING
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT ON THE EXAMPLE
OF LODZ VOIVODESHIP MUNICIPALITIES

Summary: This article points to the importance of sustainable development in global and EU
policy, highlighting the priority of sustainable development for further local development.
The purpose of this article is to draw attention to the impossibility of financing sustainable
development policy at the local level (taking as an example municipalities in Lo6dz
Voivodeship) without financial support from the EU funds. The purpose of this article is also
to indicate the need to verify the assumptions of the operational programs that benefit local
government, in connection with the opportunities of financing sustainable development needs.

Keywords: sustainable development, local financing, EU funds.





