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SWIETOKRZYSKIE JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO
JAKO BENEFICJENCI POLITYKI REGIONALNEJ

Streszczenie: Kazde z dziatan realizowanych w ramach programow operacyjnych ma $cisle
okreslonych odbiorcow nazywanych beneficjentami. JST jako beneficjenci unijnych funduszy
strukturalnych sa grupa, do ktorej skierowano znaczng pule tych srodkoéw. Dziatania pode;j-
mowane przez JST sprzyjaja poprawie atrakcyjnosci, konkurencyjnosci i dostgpnosci regionu
swigtokrzyskiego. Inwestycje te sprzyjaja rowniez poprawie jakosci zycia mieszkancow tego
obszaru. Celem artykutu jest pokazanie §wigtokrzyskich jednostek samorzadu terytorialnego
jako beneficjentow pomocy UE na tle pozostatych odbiorcow polityki regionalnej oraz wska-
zanie, jak JST radza sobie z pozyskiwaniem $rodkow. Analiza zostata przeprowadzona
w oparciu o zrealizowane projekty z dwoch perspektyw finansowych: petnej 2004-2006 oraz
2007-2013 ze stanem na wrzesien 2011 r.

Stowa kluczowe: gmina, powiat, wojewodztwo, fundusze strukturalne, §wigtokrzyskie.

1. Wstep

Srodki Unii Europejskiej to znaczace zrédto finansowania przedsiewzie¢ w obszarze
szeroko rozumianego rozwoju lokalnego i regionalnego. Kazde z dziatan realizowa-
nych w ramach programow operacyjnych ma $cisle okreslonych odbiorcow nazywa-
nych beneficjentami!. Wyzwaniem dla kazdego regionu stata si¢ absorpcja propono-
wanych form wsparcia, tym bardziej ze JST jako beneficjenci unijnych funduszy
strukturalnych sa tg grupa, do ktorej skierowano znaczng pulg tych srodkéw. Naj-
wigcej moga pozyskaé samorzady lokalne, mniej? — powiatowe i wojewodzkie. Sta-

! Beneficjent — osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka nieposiadajaca osobowosci prawnej
realizujaca projekty z budzetu panstwa lub ze zrédet zagranicznych na podstawie decyzji lub umowy
o dofinansowanie projektu — art. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (DzU 2006, nr 227 poz. 1658 ze zm.).

2 Mniej $rodkow skierowanych do powiatow i wojewddztw jest skutkiem tego, ze wiele z dziatan
realizowanych programow operacyjnych skierowanych do samorzadu terytorialnego faktycznie doty-
czy inwestycji w obregbie zadan wlasnych gmin, np. wodociagi, kanalizacja.
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nowi to wyraz unijnej zasady subsydiarno$ci, w ramach ktorej wsparcie powinno
by¢ realizowane na jak najnizszym szczeblu wtadz, ktory jest jednoczesnie najbar-
dziej swiadomy potrzeb i problemow obywateli. Mimo tego to samorzad wojewodz-
twa znajduje si¢ niejako w pozycji uprzywilejowanej, gdyz w systemie wdrazania
polityki regionalnej zarzady wojewodztw odgrywajg role szczegdlng®. Ich rola
zwicksza si¢ z kazdg kolejna perspektywa finansowa.

Swigtokrzyski samorzad terytorialny to tacznie 117 jednostek, na ktore sktadaja
sig: 102 gminy, 13 powiatéw ziemskich, 1 powiat grodzki oraz wojewodztwo. Ce-
lem artykutu jest pokazanie swigtokrzyskich jednostek samorzadu terytorialnego na
tle pozostatych beneficjentoéw pomocy UE w regionie $wigtokrzyskim oraz okresle-
nie, jak JST radza sobie z pozyskiwaniem $rodkow. Analiza zostata przeprowadzona
w oparciu o zrealizowane projekty z dwoch perspektyw finansowych: petnej 2004-
-2006 oraz 2007-2013 ze stanem na wrzesien 2011 r.

2. Beneficjenci polityki regionalnej

Polska, ubiegajac si¢ o0 pomoc z unijnych funduszy, w pierwszym okresie programo-
wym zobowigzala si¢ do opracowania szczegoétowego planu rozwoju regionalnego.
Plan ten byt podstawa do rozméw z Komisja Europejska. Efektem tych rozméw byto
opracowanie 7 sektorowych programéw operacyjnych, w ramach ktérych alokowa-
no $rodki w okresie 2004-2006. Przyjety przez Polske jednolity dla catego kraju
system programowania, sprawit, iz kazdy region miat takga sama* mozliwos¢ korzy-
stania z pomocy UE’. Kolejny okres programowania objat lata 2007-2013 i przy-
nioést znaczne zmiany w sposobie rozdzielenia §rodkoéw. Nastgpity zmiany w sposo-
bie finansowania polityki regionalnej (dwa z funduszy strukturalnych zostaly
przesunigte do finansowania polityki rolnej i rybackiej, a do polityki regionalnej
wilaczono Fundusz Spojnosci). Utworzone programy nie maja charakteru sektoro-
wego, kazdy z regiondw ma szans¢ na utworzenie wlasnego programu operacyjnego
dopasowanego do jego potrzeb. Ponadto dla regionéw najbiedniejszych utworzono
specjalny program, ktory stanowi dodatkowy element wsparcia, a takze ma stuzy¢
wzmocnieniu oddzialywania innych programow realizowanych na obszarze Polski
Wschodnie;.

3 W latach 2004-2006 wigkszo$¢ zadan zwigzanych z realizacja programu ZPORR powierzono
regionalnej administracji samorzadowej (urzedom marszatkowskim) oraz regionalnym oddzialom
administracji panstwowej (urzedy wojewddzkie). Rozwigzanie to miato charakter przejSciowy, gdyz
od 2007 r., czyli w nastepnej perspektywie finansowej, catkowita odpowiedzialno$¢ za przygotowanie
i realizacj¢ regionalnych programéw rozwojowych przeniesiono wlasnie na samorzady wojewddztw.

4 Dotyczy to sposobow wykorzystania $rodkow, nie za$ wielkosci udzielonych dotacji.

5 J. Rogalska, Finansowanie rozwoju regionu swigtokrzyskiego Srodkami unijnymi, [w:] Analiza
strukturalna gospodarki regionu swietokrzyskiego i jej wykorzystanie pod kqtem podnoszenia konkuren-
cyjnosci i innowacyjnosci regionu, red. J. Kot, Akademia Swigtokrzyska w Kielcach, Kielce 2007,
s. 229-230.
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Kazde z dziatan realizowanych w ramach programéw operacyjnych ma Scisle
okreslonych odbiorcéw. Beneficjentéw srodkéw unijnych mozna podzieli¢ na grupy,
ktore maja zastosowanie do obu okresow finansowych. Naleza do nich:

1. Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) — gminy, powiaty 1 wojewddztwa.

2. Sektor budzetowy — zaliczone do niego zostaty ministerstwa, urzedy centralne
oraz jednostki sektora finansow publicznych® poza jednostkami samorzadu teryto-
rialnego, sagdami, szkotami wyzszymi, instytucjami kultury, zdrowia, NFZ.

3. Przedsigbiorstwa — wyodrgbniona prawnie, organizacyjnie i ekonomicznie
jednostki prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, ktorych celem jest osigganie zysku.

4. NGO (non-governmental organization) — organizacje pozarzadowe’, do kto-
rych zalicza si¢ fundacje, stowarzyszenia, federacje, partie polityczne, organizacje
dzialajace na mocy odrebnych przepisow, zwiazki zawodowe, zwiazki pracodaw-
cOW, organizacje samorzadow réznych grup zawodowych (izby gospodarcze, bran-
zowe, cechy, izby rzemieslnicze), kétka rolnicze i kota gospodyn wiejskich, instytu-
cje spoleczne kosciotow i zwigzkdw zawodowych prowadzace dziatalnos$¢ swiecka,
kluby osiedlowe, grupy wsparcia oraz grupy samopomocy.

5. Rolnicy — osoby fizyczne, ktore sa specjalistami od uprawy ziemi, sadow
1 ogrodow lub hodowli zwierzat. Ich dziatalno$¢ polega na produkcji ptodow rolnych
lub hodowli zwierzat uzytkowych i sprzedazy oraz dostarczaniu ich na potrzeby
branzy spozywczej, przemystowej. Dwa podstawowe dziaty ich pracy to produkcja
ro$linna i zwierzeca®.

6. Rybacy — osoby fizyczne, ktére trudnig si¢ rybotowstwem, utrzymujac sie
z polowu ryb i owocoéw morza.

7. Placowki zdrowia — wyodrebnione organizacyjnie zespoty oséb i srodkéw
majgtkowych utworzone i utrzymywane w celu udzielania §wiadczen zdrowotnych®,
m.in.: szpitale, zaktady opiekuncze, przychodnie, osrodki zdrowia, poradnie, ambu-
latoria, pogotowia ratunkowe itp.

8. Organizacje koscielne — osoby prawne i jednostki organizacyjne, dziatajace na
podstawie przepisow o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego, o stosunku pan-
stwa do innych kosciotow, zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnos$ci
sumienia i wyznania. Nalezg do nich gtownie: parafie rzymsko-katolickie, diecezje,
bractwa oraz zakony.

6 Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU 2009, nr 157,
poz. 1240 ze zm.).

" Regulowane przepisami ustaw: z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (DzU 2003, nr 96, poz. 873, ze zm.), z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (DzU
1984, nr 21, poz. 97 ze zm.), oraz z dnia 7 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach (DzU 1989,
nr 20, poz. 104, ze zm.).

8 Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (DzU
1998, nr 7, poz. 25 ze zm.).

® Zgodnie z ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (DzU 1991, nr 91,
poz. 408 ze zm.)
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9. Instytucje kultury — to sformalizowany system obiektow, urzadzen i organiza-
cji, ktorych funkcjonowanie stuzy tworzeniu, przechowywaniu, powielaniu i spo-
tecznemu upowszechnianiu dobr kultury'®. Zalicza sie tu: filharmonie, muzea, teatry,
biblioteki itp.

10. Placowki oswiaty — ogot odpowiednio powiazanych ze soba placowek i in-
stytucji bezposredniego i posredniego wychowania, umozliwiajacych obywatelom
zdobywanie ogodlnego i zawodowego wyksztalcenia oraz wszechstronny rozwoj
osobowosci''. Naleza do nich: przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty
ponadgimnazjalne i policealne oraz szkoty wyzsze.

W okresie 2007-2013 nie wystepuje grupa beneficjentow: rolnicy i rybacy. Jest
to efektem tego, ze srodki przeznaczone dla tych grup zostaly wyodrgbnione z poli-
tyki regionalnej i przesunigte na realizacj¢ polityki rolnej i polityki rybackie;j.

3. Fundusze strukturalne w regionie swietokrzyskim

Zgodnie z zasada programowania Polska, aby korzysta¢ z funduszy strukturalnych,
zostala zobowigzana do przygotowania dokumentow programowych, w ktérych zo-
staly zawarte zapisy dotyczace celow przeznaczenia §rodkow wraz z systemem
wdrazania, zarzadzania i kontroli. Realizacja zalozonych celow mozliwa jest dzigki
realizacji programow operacyjnych finansowanych z odpowiednich funduszy struk-
turalnych. Dla okres$lenia zakresu potencjalnego wsparcia jednostek samorzadu tery-
torialnego kluczowe znaczenie majg zapisy uzupehien (2004-2006) oraz uszczegod-
towien (2007-2013) programoéw operacyjnych. To wlasnie w tych dokumentach
w sposob szczegotowy dla kazdego dziatania okreslone sg rodzaje projektow kwali-
fikujacych sie do wspotfinansowania oraz kategorie wnioskodawcow.

W obu perspektywach finansowych cze$¢ dziatan skierowano tylko do JST, ale
znaczna cze$é obejmuje poza JST podmioty z sektora budzetowego. Swictokrzyskie
JST w badanym okresie skorzystaty z wielu programéw operacyjnych i przypisa-
nych im dziatan. I tak w latach 2004-2006 byty to cztery programy operacyjne
oraz w ich ramach 18 dziatan, za§ w latach 2007-2013 pig¢¢ programoéw operacyj-
nych i w ich ramach 30 dziatan. Lacznie §wigtokrzyskie JST zrealizowatly 845 pro-
jektow o wartosci 13,34 mld zl, z czego srodki UE stanowily 7,74 mld zt.

W tab. 1 przedstawiono liczbg 1 warto$¢ projektow zrealizowanych przez po-
szczegolne typy beneficjentow w wojewddztwie Swigtokrzyskim.

Analizujac dane tab. 1 w odniesieniu do wszystkich zrealizowanych projektow
w regionie, mozna zauwazy¢, ze w latach 2004-2006 JST zrealizowaty niewiele pro-
jektow (7,69%). W strukturze beneficjentéw w tym okresie pod wzgledem liczby

10 Zgodnie z ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz U 1991, nr 114, poz. 493 ze zm.).

' Zgodnie z ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (DzU 1991, nr 95, poz. 425
ze zm.).
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Tabela 1. Absorpcja funduszy strukturalnych przez poszczegoélnych beneficjentow
wojewodztwa swietokrzyskiego w latach 2004-2006 oraz 2007-2013 (stan na wrzesien 2011)

Swietokrzyskie p;}iﬁgw % pﬁg{‘izcw % Wktad UE %
2004-2006
JST ogotem 302 | 7,69 645670278,14 |27,19| 42221945931 38,18
« gmina 241 | 6,14| 407924 117,85|17,18| 249770 317,07 | 22,59
* powiat 54 | 1,38]  148269003,75| 624] 10588072148 9,58
« wojewodztwo 7 | o018 8947715654 | 3,77| 66 568420,76| 6,02
Sektor budzetowy 65 | 166 18422697740 | 7,76 10208128791 | 923
Przedsiebiorstwo 527 | 1342 88243280905 | 37,16| 23977261245 | 21,68
NGO 106 | 270 18882234786 | 795| 12068125344 | 1091
Rybak 0o | 000 000| 000 000 0,00
Rolnik 2867 | 73,03 305165112,10 | 12,85 |  105064361,62| 9,50
Placowki zdrowia 2 | o056 3748949431 | 158|  26006121,85| 235
Placowki religiine 0,05 7563552,18 | 032 531922055 | 048
Placowki kultury 0,05 1972250352 | 0,83 1403182654 | 127
Placowki oswiaty 33 | 084 10371767620 | 437| 7058983826 | 638
Region ogolem 3926 2374 810 750,76 1105 765 981,93
2007-2013

JST ogolem 543 [21,39] 2944 684 727,00 | 26,83 | 1 775 686 269,00 | 26,78
« gmina 474 | 18,67] 2125062 058,00 | 19,36 | 1266 142 300,00 | 19,10
« powiat 58 | 228] 28730610500 2,62] 166321001,00] 2,51
* wojewodztwo 11| 043] 532316564,00| 4,85| 343222968,00| 5,18
Sektor budzetowy 250 | 985 437696745859 | 3988 | 2951705116,75 | 44,52
Przedsigbiorstwo o7 | 3730 227764216730 2075 | 89144578237 | 1345
NGO 394 | 1552 320552092,89 | 292| 24439639658 | 3,69
Placowki zdrowia 38 | 1,50 30176967800 | 275| 20011100600 | 3,02
Placowki kultury 30 | 1,18 17755165100 | 1,62]  9582733600| 145
Placowki religijne 4 | 134 3701905900 | 034|  21249773.00| 032
Placowki oswiaty 303 | 11,93 53889938476 | 491| 44964657143 | 6,78
Region ogétem 2539 10 975 086 218,54 6 630 068 251,14

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego'.

' J. Rogalska, Wplyw funduszy strukturalnych na rozwdj regionalny na przykladzie Polski Wschod-
niej, rozprawa doktorska, napisana pod kier. prof. dr. hab. Jerzego Sikorskiego, Wydziat Ekonomii
i Zarzadzania, Uniwersytet w Biatymstoku, material niepublikowany.
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projektow wyrozniali si¢ rolnicy (73%). W kolejnej perspektywie finansowej (2007-
-2013) co piaty projekt jest realizowany przez JST. Tak znaczacy wzrost w struktu-
rze projektow mozna thumaczy¢ zmianami w polityce regionalnej UE. Swigtokrzy-
skie JST tacznie alokowaty ok. 27% S$rodkow w regionie, z czego dofinansowanie
UE w latach 2004-2006 wyniosto 38,18% srodkow UE w regionie i w latach 2007-
-2013 — 26,78% s$rodkéw UE w regionie. Sposrod JST najwickszy udzial w puli
srodkéw 1 dofinansowanie z UE uzyskaly gminy, najmniej wojewodztwo.

4. Aktywnos¢ Swigtokrzyskiego samorzadu
w dzialaniach zwigzanych z dofinansowaniem UE

Aktywnos¢ JST jest zroznicowana, co wida¢ szczegdlnie na poziomie gminnym.
Srednio w latach 2004-2006 na poziomie tej jednostki realizowano 2 projekty. Ana-
liza tej zakonczonej juz perspektywy pokazata, ze na obszarze regionu wystepuje
znaczny odsetek gmin, ktére nie zrealizowaty zadnego projektu w ramach polityki
regionalnej. Takich gmin jest 13, co stanowi 12,74%, naleza do nich: Imielno, Lacz-
na, Olesnica, Opatowiec, Opatow, Sadowie, Samborzec, Skarzysko-Kamienna, Stu-
pia (Konecka), Smykow, Starachowice, Tuczepy, Wilczyce. Ze zgromadzonych
danych wynika, ze 62 gminy zrealizowaty nie wigcej niz 2 projekty. Oczywiscie
w zestawieniu znajdujg si¢ jednostki, ktore byly bardzo aktywne w korzystaniu
z pomocy UE. Takich gmin jest w regionie 12 — Bieliny, Chmielnik, L.opuszno, Pie-
koszéw, Sedziszow, Wislica — po 5 projektow; Morawica i Staporkdéw — po 6 projek-
tow; Busko Zdrdj, Nowa Stupia, Strawczyn — po 7 projektow oraz Kielce — 12 pro-
jektow. Badania prowadzone w ramach projektu ,,Analiza strukturalna gospodarki
regionu $wigtokrzyskiego i jej wykorzystanie pod katem podnoszenia konkurencyj-
nosci i innowacyjnosci regionu” pozwolity wskazac¢ szereg barier wystepujacych
przy staraniu si¢ o dodatkowe $rodki. W odpowiedzi na ankiete!?> gminy za gtéwne
bariery w zdobywaniu funduszy strukturalnych wskazaty:

* skomplikowane procedury,

* czeste zmiany w przepisach,

* niejasnos¢ 1 bark spojnosci w przepisach polskich i UE,

* brak wktadu wilasnego.

Zdarzato sig, ze gminy w swoich staraniach o fundusze strukturalne byty znie-
checone przez kilkukrotne odrzucanie wnioskow o pomoc z uwagi na btedy i niedo-
ciggniecia o charakterze formalnym i merytorycznym. Prowadzone badania pokaza-
ly, ze tworza si¢ silne o$rodki gminne, ktdre intensywnie poszukuja dodatkowych
srodkow, oraz gminy wskazujace w ankiecie na brak potrzeb, ktore moga zrealizo-
wac za ich pomocg. Kolejna perspektywa finansowa (2007-2013) to znaczaca zmia-

12° Ankieta zostata skierowana do wszystkich gmin (102) wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Otrzy-
mano zwrot 69 ankiet (67,6% zwrotéw), 6 gmin odméwito uczestnictwa w ankiecie.
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na w podejéciu do oferowanego wsparcia. Sredni poziom projektow zrealizowanych
przez gminy to 4 projekty. Mimo zwigkszenia skuteczno$ci gmin, wcigz w regionie
swietokrzyskim wystepuja jednostki niewykazujace aktywnosci w tym zakresie. Na-
dal mozna znalez¢ ,,biale plamy” samorzadowej aktywnos$ci. Zdecydowanie taka
plama jest gmina wiejska Wilczyce, ktora nie zrealizowata ani jednego przedsie-
wzigcia. Nalezy tu zaznaczy¢, ze jednostka ta w poprzedniej perspektywie rowniez
nie podejmowala dziatan w tym zakresie. Niewiele lepsza jest sytuacja gmin: Imiel-
no i Stupia (Konecka) — tylko po 1 projekcie od 2004 roku. Mniejsza skutecznoscia
niz w poprzednich latach wykazaty sie gminy: Bodzechéw, Czarnocin, Kluczewsko,
Mirzec oraz Wasniow — tylko po 1 projekcie. Z drugiej strony 4 gminy zrealizowatly
49 projektdw, sa to: Potaniec, Smykow po 11 projektow, Bieliny — 13 projektow oraz
Zagnansk — 14 projektow. Wzrost skutecznosci jednostek powodowany jest zdoby-
tym doswiadczeniem oraz utatwieniem procedur si¢gania po te srodki, a takze duzo
lepszg informacja na ich temat.

W odniesieniu do powiatdéw mamy zdecydowanie mniej projektoéw w skali re-
gionu, jednak to réwniez znacznie mniej jednostek terytorialnych. W latach 2004-
-2006 powiaty s$rednio realizowaly po 4 projekty, z odchyleniem +1. Najmniejsza
skuteczno$¢ w tym zakresie odnotowano w powiatach: opatowskim i skarzyskim —
po 2 projekty. Zdecydowanym liderem jest tu powiat kielecki — 12 projektow.
W kolejnej perspektywie finansowej srednia liczba realizowanych przedsiewzigc
jest na tym samym poziomie. Najmniej projektow wdrozyl powiat konecki (1), naj-
wigcej (po 6) powiaty: buski, kazimierski, kielecki, starachowicki 1 wloszczowski.

Samorzad wojewodztwa w latach 2004-2006 pozyskat srodki na wykonanie
7 projektow, w latach 2007-2013 za$§ — 11 projektow.

5. Obszary alokacji inwestycji zrealizowanych
w ramach Srodkow funduszy strukturalnych
pozyskanych przez Swi¢tokrzyski samorzad terytorialny

Srodki uzyskane przez JST przeznaczone s3 gtdwnie na dziatania zwigzane z popra-
wa dostepnosci i atrakcyjnosci tych jednostek. Gmina jako podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego w swoim katalogu zadan wtasnych ma m.in. obowiazek
zapewniania dostepu do wody, odprowadzania nieczystosci oraz komunikacji drogo-
wej. Dziatania podejmowane w zakresie wodociagow, kanalizacji, oczyszczalni
sciekow oraz odpowiednie utrzymanie szlakoéw komunikacyjnych sa niezwykle ka-
pitatochtonne. Srodki z funduszy strukturalnych stwarzaja znakomita mozliwo$é
zmodernizowania lub wybudowania tej podstawowej infrastruktury techniczne;.
Poza tymi do$¢ kosztownymi inwestycjami gminy dbajg rowniez o przyjazny klimat
dla przedsigbiorstw, edukacje, ochrong zdrowia oraz poprawe sytuacji zycia swoich
mieszkancow. Obszary, w ktorych poszczegolne jednostki alokowaty srodki, zawar-
te s w tab. 2.
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Tabela 2. Inwestycje podejmowane przez swigtokrzyskie jednostki samorzadu terytorialnego
w ramach polityki regionalnej w latach 2004-2006 oraz 2007-2013 (stan na wrzesien 2011)

Projekty W?rtOé,é Wktad UE
Lp. Obszar dziatan projektow
liczba| % mln zt % mln zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
2004-2006
Gmina
1 | rekreacja, sport, turystyka 52 121,58 100,15 | 24,55 50,99 | 20,42
2 | kultura 36| 14,94 33,16 | 8,13 | 21,69| 8,69
3 | wsparcie dla przedsigbiorstw i zatrudnienia 23| 9,54 7,1 1,74 541 2,17
4 | drogi 341 14,11 68,4 116,77 | 46,21 18,51
5 | ochrona $rodowiska 76 | 31,54 157,27 | 38,56 101 [ 40,45
6 | edukacja i kwalifikacje 17| 7,05 38,45| 943 22,19| 8,89
7 | ochrona zdrowia 30 1,24 3,36 | 0,82 2,191 0,88
razem gmina 241 100 407,89 | 100 | 249,68 | 100
Powiat
1 | drogi 25146,30 82,44 155,66 61,3758,03
2 | wsparcie dla przedsigbiorstw 1| 1,85 0,03 | 0,02 0,02 | 0,02
3 | kultura 41 741 422 2,85 2,31 2,18
4 | edukacja i kwalifikacje 19 | 35,19 40,38 | 27,26 28,27126,73
5 | rekreacja, sport, turystyka 41 741 18,22 1 12,30 11,66 | 11,02
6 | scalanie gruntéw 1| 1,85 2,83 1,91 2,13 | 2,01
razem powiat 541 100 148,12 | 100| 105,76 | 100
Wojewddztwo
1 | drogi 4157,14 79,22 |1 88,55 | 59,09 | 88,78
2 | informatyzacja 342,86 10,24 | 11,45 7,47 111,22
razem wojewodztwo 7| 100 89,46 | 100| 66,56| 100
2007-2013
Gmina
1 | rekreacja, sport, turystyka, kultura 83117,51 396,12 | 18,63 | 200,61 | 15,83
2 | ochrona $rodowiska 72 (15,19 526,04 (24,75 | 284,12 (22,43
3 | wsparcie dla przedsigbiorstw i zatrudnienia 251 5,27 168,29 | 7,92 | 100,16 | 7,91
4 | edukacja i kwalifikacje 150 | 31,65 54,26 | 2,55| 46,12 | 3,64
5 | drogi 85(17,93 310,02 | 14,58 | 175,01 | 13,81
6 | informatyzacja 8| 1,69 41,05 | 1,93 30,27 | 2,39
7 | energetyka 1| 0,21 8,43 | 0,40 3,45| 0,27
8 | administracja 3] 0,63 3,19 0,15 2,71 0,21
9 | rewitalizacja 46| 9,70 315,03 | 14,82 | 190,97 | 15,07
10 | komunikacja 1| 0,21 303,35 | 14,27 | 233,54 18,43
razem gmina 4741 100 | 2125,78| 100|1266,96| 100
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Tabela 2, cd.
1| 2 3 4| 5 |6 | 7 8
Powiat

1 | edukacja i kwalifikacje 25143,10 65,55122,77| 32,55|19,60
2 | drogi 26| 44,83 201,32 169,94 | 118,26 | 71,23
3 informatyzacja 2| 3,45 2,17 | 0,75 0,93 | 0,56
4 | rekreacja, sport, turystyka, kultura 3| 5,17 3,03 | 1,05 1,84 | 1,11
5 | ochrona zdrowia 21 3,45 15,79 | 5,49 12,45| 7,50

razem powiat 58| 100 287,86 | 100| 166,03 | 100

Wojewddztwo

1 administracja 1] 9,09 3,76 | 0,71 3,21 0,93
2 | informatyzacja 436,36 266,75|50,11 | 196,12 | 57,14
3 | drogi 312727 252,12 147,36 | 135,67 (39,53
4 | wsparcie dla przedsi¢biorstw 3127,27 9,68 | 1,82 8,23 | 2,40

razem wojewodztwo 11| 100 532,31 | 100 | 343,22 | 100

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

W okresie 2004-2006 gminy regionu $wictokrzyskiego zrealizowaly tacznie 241
projektow, z czego 76 dotyczyto budowy wodociagdéw, kanalizacji oczyszczalni
sciekow czy sktadowisk odpadow. Ten cel to rowniez najwiecej srodkow, bo az
157,27 mln zt, co stanowi 38,56% wszystkich §rodkéw wydatkowanych przez gmi-
ny. Na ich realizacj¢ jednostki te az 101 mln zt uzyskaty ze $srodkéw UE. Drugim
obszarem zainteresowania gmin byty dziatania zwigzane z rekreacja, sportem i tury-
styka — 52 projekty. I tak: srodki w wysokosci 100,15 mln zt przeznaczone zostaty
na budowg obiektéw uzytecznosci publicznej (boiska, hale sportowe, baseny) oraz
wytyczenie i modernizacje szlakow turystycznych i rozbudowe bazy turystycznej.
Projekty z zakresu kultury (36) dotyczyly modernizacji obiektow uzytecznosci pu-
blicznej (Swietlice, centra kultury) oraz renowacji zabytkdéw i poprawy atrakcyjnosci
gmin. Na ten cel wydatkowano 33,16 mln zt, z czego $rodki UE stanowig 21,69 mln zt.
Kolejnym pod wzgledem projektow jest obszar obejmujacy budowe, modernizacjg
i rozbudowe drog gminnych, na ktore przeznaczono 68,4 min zt z 46,21 min zt
z UE. W obszarze wsparcie przedsigbiorstw 1 zatrudnienia $rodki przeznaczone byty
gtownie na aktywizacj¢ mieszkancow, wsparcie 0sob zagrozonych wykluczeniem
oraz tworzenie podmiotéw okoto- biznesowych. Edukacja i kwalifikacje to gtdéwnie
inwestycje w zakresie wyposazenia infrastruktury szkolnej i programy stypendialne.
Powiaty najwicksza aktywnos$cia wykazaly si¢ w obszarach zwigzanych z realizacja
przedsiewzig¢ dotyczacych infrastruktury drogowej (drogi powiatowe) oraz z zakre-
su edukacji (programy stypendialne). Te dwa obszary obejmuja 82,92% S$rodkow
alokowanych przez powiaty. Znaczne fundusze zostaly rowniez przeznaczone na
turystyke. Samorzad wojewodztwa w latach 2004-2006 podejmowat dziatania zwig-
zane z modernizacja drog wojewodzkich oraz informatyzacjg spoleczenstwa.
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Kolejna perspektywa finansowa to znacznie wigksze srodki do wykorzystania
w regionach Polski. Tu rowniez sposrod JST najwigcej projektow zrealizowaty gmi-
ny (474). Najwigcej dotyczyto dziatan w zakresie edukacji i kwalifikacji skupionych
gtownie na poprawie kwalifikacji zawodowych kadry oswiatowej, poprawie jakosci
edukacji czy wreszcie na pobudzeniu spoteczenstwa do ciggltego samoksztalcenia.
Liczba zrealizowanych przedsigwzig¢ nie przetozyla si¢ jednak na wielkos¢ aloka-
cji, gdyz na ten cel gminy wydatly 2,55% srodkow. Podobnie jak w latach 2004-2006
najwiecej srodkow przeznaczono na infrastrukture: wodociggowsa, kanalizacyjna,
drogowg oraz oczyszczalnie §ciekow i sktadowiska odpaddw. Znaczne $rodki jed-
nostki przeznaczyty na przedsiewziecia z obszaru rekreacja, sport, turystyka, kultura
oraz rewitalizacja. Dziatania prowadzone w ich zakresie to: wytyczanie szlakow
turystycznych, promocja produktow turystycznych, rozbudowa obiektow uzytecz-
nos$ci publicznej, renowacja zabytkdw oraz poprawa wizerunku miejscowosci przez
odnowe ich centrow. Wsrod zrealizowanych projektow wyrdznia si¢ inwestycja
Kielc, dotyczaca komunikacji obszaru metropolitalnego, w ramach ktoérej wymie-
niono tabor autobusowy. Powiaty w tym okresie inwestowaly glownie w infrastruk-
ture¢ drogowa (drogi powiatowe) oraz edukacj¢ — podniesienie kwalifikacji zawodo-
wych mieszkancow, a takze modernizacje placowek oswiatowych. Samorzad
wojewodzki, podobnie jak w latach 2004-2006, przeznaczyt najwigcej srodkoéw na
infrastrukturg drogowg oraz budowe sieci szerokopasmowej i dostep do Internetu.

6. Podsumowanie

Dziatania podejmowane przez JST sprzyjaja poprawie atrakcyjnosci, konkurencyj-
nosci 1 dostepnosci regionu $wigtokrzyskiego. Inwestycje te sprzyjaja rOwniez po-
prawie jakosci zycia mieszkancéw tego obszaru. Wazna jest rowniez swiadomos¢,
ze wykonane dziatania, bedace efektem zapdznien rozwojowych, nabraty tempa
i realnego wymiaru dzigki $rodkom z funduszy strukturalnych. Pieniagdze z UE
stanowig wazne uzupeienie realizowanych przedsiewzigc¢. Ich efekty od 2004 .
to przyrost droég o nawierzchni twardej — z 2 km do 9 km na 100 km?, rozbudowa
infrastruktury typu sieciowego — wodociagow o 1448,1 km (13,19%), kanalizacji
01091 km (47,58%) oraz wzrost wskaznikéw upowszechnienia tych ustug. Réwnie
waznym rezultatem dziatan jest tworzenie przyjaznego klimatu dla przedsigbiorstw,
rozbudowa obiektow uzyteczno$ci publicznej oraz inwestycje w kapitat ludzki. Na-
dal podstawowym priorytetem jest konieczno$¢ dofinansowania podstawowej in-
frastruktury technicznej. Wigksza cze$¢ inwestycji drogowych ma charakter punk-
towy 1 tylko zapewnienie cigglosci dofinansowania pozwoli na ich dalszg budowe
i modernizacje.

Niepokojace jest jednak wystepowanie dysproporcji w skutecznosci samorza-
dow, widoczne gtownie na poziomie gmin. Sg jednostki, ktore wykazujg znaczne
zaangazowanie w starania o dofinansowanie, oraz jednostki, ktérym widocznie nie
zalezy na rozwoju — przyktad gminy Wilczyce, ktdra od 2004 r. nie zrealizowata ani
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jednego projektu. W kolejnej perspektywie finansowej 2014-2020, gdzie 60% $rod-
kéw bedzie kierowanych do regionow, wazne jest, aby dalej pobudza¢ samorzad do
kolejnych inwestycji.
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SWIETOKRZYSKIE LOCAL GOVERNMENT
UNITS AS BENEFICIARIES OF REGIONAL POLICY

Summary: Every activity carried out within the framework of operational programs has
specific recipients called beneficiaries. Local governments as beneficiaries of EU structural
funds are a group which obtained a large pool of resources. Actions taken by local governments
contribute to improving the attractiveness, competitiveness and availability of Swigtokrzyskie
region. The purpose of this article is to show Swigtokrzyskie local governments as beneficiaries
of EU aid and how they deal with fund raising. The analysis was carried out on the basis of
completed projects of two financial perspectives: 2004-2006 and 2007-2013 (as of September
2011).

Keywords: community, district, voivodship, structural funds, Swictokrzyskie.





