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NOWE PODEJSCIE DO REGIONALNEGO
PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

(NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA
PODKARPACKIEGO)

Streszczenie: Na tre$¢ artykulu sklada sie analiza europejskich i krajowych uwarunkowan
regionalnego planowania strategicznego w Polsce na lata 2014-2020 oraz prezentacja nowej
metodyki planowania strategicznego na poziomie wojewodzkim na przyktadzie wybranych
elementow aktualizowanej strategii rozwoju wojewodztwa podkarpackiego.

Stowa kluczowe: planowanie strategiczne, polityka spdjnosci, Unia Europejska, wojewodz-
two podkarpackie.

1. Wstep

W polskim systemie samorzadu terytorialnego jedynie na poziomie regionalnym
(wojewoddztwa) istnieje ustawowy obowiazek sporzadzania strategii rozwoju'. Sa-
morzad wojewodztwa — w odréznieniu od samorzadu lokalnego (gminnego i powia-
towego) — ma by¢ nie tylko dostarczycielem ustug publicznych, ale takze, a moze
nawet przede wszystkim, podmiotem prowadzacym polityke rozwoju regionalnego
w wymiarze intraregionalnym. Jej gldéwnym instrumentem realizacyjno-koordyna-
cyjnym jest strategia rozwoju’.

Doswiadczenia z pierwszej kadencji samorzadéw wojewodztw (1998-2002)
zwigzane z opracowywaniem regionalnych strategii rozwoju ukazaty bardzo duze
zroznicowanie metodologiczne, dotyczace w szczegdlnosci®:

* pola strategii (strategia dla samorzadu wojewoddztwa lub dla catego regionu,

a wiec wszystkich podmiotéw funkcjonujacych na danym obszarze),

' Artykut 11 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie wojewodztwa (DzU 1998, nr 91,
poz. 576 z p6zn. zm.).

2 A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2007, s. 43-46.

> G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Strategie rozwoju regionalnego. wojewddztw: proba oceny, ,,Studia
Regionalne i Lokalne” 2001, nr 1, s. 41-59.
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e zakresu (tylko cele i zadania o charakterze strategicznym lub takze dzialania
rutynowe),
* horyzontu czasu (Sredni okres dostosowany do programowania regionalnego

w UE lub perspektywiczny 10-15 lat).

Ponadto stosunkowo mato akcentowane byly w strategiach priorytety rzadowe,
a jednoczesnie widoczny byt silny lobbing terytorialny, co przy braku umiejetnosci
osiggania consensusu mogto prowadzi¢ do braku spojnosci wewnetrznej oraz ze-
wnetrznej*. Zbyt mato uwagi poswigcano takze systemowi monitorowania realizacji
zaktadanych celow, ocenie podejmowanych dziatan oraz koordynacji i wykorzysta-
niu potencjatu istniejacych instytucji rozwoju regionalnego?.

Z chwilg wejscia Polski do Unii Europejskiej rozpoczat si¢ proces ujednolicania
metodologicznego i dostosowywania planowania strategicznego prowadzonego na
poziomie wojewodztw do wymogoéw polityki spojnosci UE. W latach 2004-2006
gléwnym instrumentem realizacyjnym strategii rozwoju wojewodztw stat si¢ Zinte-
growany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, a w kolejnym okresie pro-
gramowania (2007-2013) — indywidualnie realizowany w kazdym wojewodztwie
Regionalny Program Operacyjny. W roku 2012 rozpoczely si¢ prace zwigzane z
przygotowywaniem (a $cislej aktualizacja) strategii rozwoju wojewddztw na potrze-
by nowego okresu programowania UE, obejmujacego lata 2014-2020.

Celem artykutu jest ukazanie uwarunkowan europejskich regionalnego plano-
wania strategicznego w Polsce na lata 2014-2020, charakterystyka krajowego syste-
mu polityki rozwoju oraz prezentacja nowej metodyki planowania strategicznego na
poziomie wojewodzkim na przyktadzie wybranych elementoéw aktualizowane;j stra-
tegii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego.

2. Europejskie uwarunkowania
regionalnego planowania strategicznego

Podstawowym europejskim uwarunkowaniem regionalnego planowania strategicz-
nego jest ewolucja podejscia do prowadzenia polityki rozwoju. Coraz bardziej wi-
doczna jest stabos$¢ podejscia centralistyczno-wyréwnawczego, bedacego odpowie-
dzia wiladz publicznych na zréznicowanie procesow rozwojowych, w ramach
ktérego gtownym kryterium dziatan jest egalitaryzm, a nie efektywno$¢. Obecnie
zyskuje na popularnosci nowe podejscie, okreslane mianem decentralistyczno-kon-
kurencyjnego (tab. 1). Jest ono traktowane jako polityka dyfuzji rozwoju, zwigzana
z wykorzystywaniem potencjatu endogenicznego oraz oparta na strategicznych — z
punktu widzenia intereso6w catego kraju — interwencjach regionalnych ze strony rza-

* P. Zuber, Teoria i praktyka opracowanie strategii wojewddztwa — prace nad strategiami rozwoju
wojewddztw w Swietle ankiety Ministerstwa Gospodarki, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2000, nr 3,
s. 87-97.

5 G. Gorzelak, B. Jatowiecki, wyd. cyt., P. Zuber, wyd. cyt.
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du, przede wszystkim w formie kontraktow regionalnych. Gléwnym celem tak rozu-
mianej polityki regionalnej jest wspieranie regionow — tzw. lokomotyw rozwoju,
dzigki ktorym nastepuje dyfuzja impulsow rozwojowych do regionéw peryferyj-

nych.

Tabela 1. Tradycyjny i nowy paradygmat polityki regionalnej

terytorialny

homogenicznie, bez
uwzgledniania ich wewngtrznej
i zewnetrznej réznorodnoscei,
stabo uwzgledniony wymiar
terytorialny, prymat podejscia
sektorowego, ,,algorytm biedy”

Tradycyjny paradygmat: Nowy paradygmat:
Wyszczegodlnienie | centralistyczno-wyrownawcza decentralistyczno-konkurencyjna polityka
polityka regionalna regionalna
Strategie Podejscie sektorowe Zintegrowane przedsigwzigcia rozwojowe
Cele KONKURENCYINOSC: KONKURENCYJNOSC:
Stowo-wytrych: wskazywanie Glowny element nowej polityki regionalnej
wielu elementow jako (dyfuzja wzrostu), precyzyjnie okreslone
czynnikow konkurencyjnosci, czynniki konkurencyjnosci i strategicznie
w efekcie naktadanie wybrane kierunki jej podnoszenia,
si¢ roznorodnych wielosektorowe podejscie ukierunkowane
nieskoordynowanych dziatan terytorialnie
WYROWNYWANIE: WYROWNYWANIE:
Duzy nacisk na dziatania Dziatania wyrownawcze w wezszym
wyréwnawcze, jednak efekt zakresie, istotne dla catego kraju, na
przecigtny w stosunku do wybranych obszarach, dla odkrywania
zamierzonego — poglebianie i wykorzystywania ich potencjatow,
si¢ zréoznicowan, rozpraszanie | pozwalajace osiagnac ,,mase¢ krytyczng”
srodkow niezbedna do dalszego rozwoju
Narzgdzia Subsydia i pomoc publiczna Zintegrowane instrumenty ,,mi¢kkie”
i,twarde”, otoczenie biznesowe, kapitat
spoteczny, sieciowanie, lepsza koordynacja
Wymiar Regiony traktowane Podejscie terytorialne we wszystkich

dziataniach rozwojowych, dostrzeganie
roznorodnosci, silna koordynacja,
zarzadzanie wielopoziomowe, zintegrowane
programy dedykowane obszarom
strategicznej interwencji

Jednostki
terytorialne

Jednostki administracyjne. Brak
uwzgledniania relacji miasto-
-wie$ w instrumentach polityki,
obszary wiejskie postrzegane
jednakowo w catym kraju

Jednostki funkcjonalne. Zréznicowane
podejscie do réznych typow terytoriow.
Polityka dostosowana do miejsc z
uwzglednieniem zaleznosci obszarow
generujacych wzrost, obszaré6w powiazanych
funkcjonalnie i obszaréw peryferyjnych

Aktorzy

Rzad i samorzad

Wszystkie szczeble administracji publicznej,
aktorzy spoteczni i przedstawiciele biznesu —
empowerment of multi-level governance

Zrédto: Regional Development Policy in OECD Countries, OECD, Paris 2010.
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Pierwsza powazng proba uwzgledniajacg problem efektywnosci rozwoju na ob-
szarze Unii Europejskiej byta Strategia lizbonska. Jej realizacja w latach 2000-2010
miata uczyni¢ z UE najbardziej dynamiczny i konkurencyjny obszar gospodarczy
$wiata, oparty na wiedzy i1 zdolny do zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju, oferu-
jacy wiecej lepszych miejsc pracy, wigksza sp6jnos¢ spoteczna i poszanowanie $ro-
dowiska naturalnego.

Pierwszy jej etap nie przyniost zaktadanych efektow, stad w latach 2004-2005
dokonano jej modyfikacji poprzez: zawgzenie priorytetow, zreorganizowanie Sposo-
bu wdrazania i skierowanie §rodkow polityki spojnosci na realizacje trzech celdow,
tj.: wzrostu gospodarczego, zatrudnienia oraz wiedzy i innowacji. Przeprowadzona
w 2010 r. ewaluacja Strategii lizbonskiej wykazata jednak, ze osigganie jej celow
nadal nie bylo zadowalajace, co oznacza, ze regionalna polityka rozwoju UE zdomi-
nowana zostala w latach 2000-2010 przez dziatania wyréwnawcze, ktore nie byty
w stanie skutecznie podnie$¢ poziomu konkurencyjnosci gospodarczej regionow
panstw cztonkowskich.

W tej sytuacji na kolejne dziesigciolecie (2010-2020), obejmujace takze ana-
lizowany z punktu widzenia regionalnego planowania strategicznego okres lat
2014-2020, przyjeto nowa Sredniookresowa strategi¢ dla krajow cztonkowskich UE:
Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyja-
Jgcego wigczeniu spolecznemu®. Obejmuje ona nast¢pujace priorytety:

* rozw0j inteligentny, oparty na wiedzy i innowacjach,

* rozw0j zrbwnowazony, uwzgledniajacy: efektywne wykorzystanie zasobow na-
turalnych, konkurencyjno$¢ gospodarki, jednoczesnie przyjaznej srodowisku,

* 10ZWO0j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu poprzez zatrudnienie, spojnos$¢ go-
spodarcza, spoleczng i terytorialng.

Strategia Furopa 2020 zawiera szczegotowy zestaw wskaznikow, ktorych osiag-
nigcie w roku 2020 zapewni realizacj¢ priorytetow sformutowanych w 2010 roku.
Wskazniki te okreslone sg dla calej Unii Europejskiej, a takze dla poszczegdlnych
krajow, przy czym bardziej restrykcyjny poziom przyjmuja dla panstw czionkow-
skich ,,starej” Unii (sprzed akcesji w 2004 1.), a fagodniejszy dla nowych cztonkow,
w tym dla Polski (tab. 2).

Realizacja strategii Europa 2020 jest wprost powigzana z polityka spdjnosci
na lata 2014-2020. Znajduje to wyraz w przeksztalceniu celow tej polityki z dotych-
czasowych trzech, realizowanych w latach 2007-2013, tj.: konwergencji (cel 1),
regionalnej konkurencyjnosci i zatrudnienia (cel 2) oraz europejskiej wspotpracy
terytorialnej (cel 3), do dwoch, tj.: inwestowania dla wzrostu i zatrudnienia (cel 1)
i europejskiej wspolpracy terytorialnej (cel 2).

Ze wsparcia finansowego w ramach celu 1 polityki spojnosci Unii Europejskiej
w latach 2014-2020 bgda mogtly skorzystaé:

* wszystkie regiony europejskie, przy czym zostaly one podzielone — w zaleznos$ci
od ksztattowania si¢ ich PKB per capita w stosunku do sredniej unijnej — na trzy

¢ http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index _en.htm (19.01.2013).
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Tabela 2. Wskazniki realizacji strategii Europa 2020 w 2020 r. $rednio dla UE i Polski

Wskazniki UE - érednia zaktadana Polska

Stopa zatrudnienia ludno$ci w wieku 20-64 (w %) 75,0 71,0
Udziat wydatkow na badania i rozw6j w PKB (w %) 3,00 1,7
Redukcja emisji CO, (w %) (1990=100,0%) -20 -14
Udziat odnawialnych zrodet energii w bilansie
energetycznym (w %) 20,0 15,48
Efektywnos¢ energetyczna — redukcja zuzycie energii 20% poprawy efektywnosci
(w Mtoe) energetycznej, co jest

rownowazne 368 Mtoe 14,0
Udziat 0s6b przedwczesnie konczacych edukacje (w %) 10,0 4,5
Udziat 0s6b z wyzszym wyksztatceniem (w %) 40,0 45,0
Redukcja liczby o0s6b zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym (w tys.) 20 000 1500

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/

index_en.htm.

kategorie (rys. 1), tj.: regiony mniej rozwinigte (PKB < 75% $redniej unijnej),
regiony przejsciowe (75% < PKB < 90%) oraz regiony bardziej rozwiniete (PKB
> 90%),

panstwa cztonkowskie, ktorych produkt narodowy brutto (PNB) ksztattuje si¢ na
poziomie ponizej 90% $redniej wspolnotowe;.

Celem drugim polityki spdjnosci — tak jak dotychczas — objeto regiony przygra-

niczne i obszary ponadnarodowe.

Zwiazki polityki spojnosci Unii Europejskiej na lata 2014-2020 ze strategig Eu-

ropa 2020 widoczne sa w przyjetej zasadzie koncentracji. Wsparcie finansowe UE
moze bowiem dotyczy¢ tylko jedenastu priorytetow (celow tematycznych), bezpo-
$rednio wynikajacych ze strategii Europa 2020. Obejmuja one’:

badania naukowe, rozwdj technologiczny i innowacje,

zwigkszenie dostgpnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych,

podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotowstwa
i akwakultury,

wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach,
promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem,

ochrong srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zaso-
bow,

" http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka spojnosci/Polityka spojnosci_po 2013/De-

bata/Strony/Fundusze Europejskie na lata 2014 2020 Propozycje MRR 110612.aspx (21.01.2013).
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e promowanie zrOwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowo-
$ci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych,

* wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow,

* wspieranie wlgczenia spotecznego i walke z ubostwem,

* inwestowanie w edukacje, umiejetnosci 1 uczenie si¢ przez cate zycie,

* wzmacnianie potencjalu instytucjonalnego i skutecznos$ci administracji pub-
licznej.

Powyzsze ,,menu” tematyczne okresla zakres przedmiotowy dokumentow stra-
tegicznych zarowno na poziomie krajowym, jak i regionalnym w panstwach czlon-
kowskich, w tym takze w Polsce. Dodatkowo dla zapewnienia realizacji zasady kon-
centracji polityki spdjnosci Unii Europejskiej, stuzacej osiagnieciu priorytetow
strategii Europa 2020, przyjeto, ze projekty inwestycyjne realizowane w regionach
bardziej rozwinigtych i przejSciowych, a wspotfinansowane przez Europejski Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego w latach 2014-2020, musza co najmniej w 80% doty-
czy¢ trzech priorytetow, tj.:

» efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédet energii,
* badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji,
* wspierania konkurencyjnosci matych i §rednich przedsigbiorstw.

W odniesieniu do regionéw mniej rozwini¢tych udziat tych priorytetow nie
moze by¢ mniejszy niz 50% wartosci projektow inwestycyjnych.

3. Krajowe uwarunkowania
regionalnego planowania strategicznego

Proces planowania strategicznego, ktérego efektem sg strategie rozwoju woje-
wodztw podlegat — jak juz wezes$niej wspomniano — pewnej ewolucji, zmierzajacej
w kierunku poprawy jakosci i wickszego skoordynowania, czego impulsem stato si¢
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej. Stosowne zmiany zachodzily takze na
szczeblu centralnym, aczkolwiek niebezpiecznym zjawiskiem, ktore narastato od lat
90. XX w., byta lawinowo rosngca liczba, si¢gajaca kilkudziesi¢ciu, resortowych
strategii rozwoju, wykazujacych czesto wyrazny brak spojnosci migdzy sobg. Proces
ograniczania ich liczby oraz opracowywania tzw. strategii zintegrowanych roz-
poczat sie w 2009 roku. Obecnie na szczeblu centralnym powstaly lub znajduja si¢
w koncowej fazie opracowania — stanowigc uwarunkowanie dla strategii rozwoju
wojewodztw — nastepujace strategie: Diugookresowa strategia rozwoju kraju do
2030 roku i Sredniookresowa strategia rozwoju kraju do 2020 roku (obie przygoto-
wane przez Rade Ministréw), a takze dziewigC strategii zintegrowanych, uwzgled-
niajacych wymiar terytorialny, tj.:

*  Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki (Ministerstwo Gospodarki),
e Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego (Kancelaria Prezesa Rady Ministrow),

e Strategia rozwoju transportu (Ministerstwo Infrastruktury),
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Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko (Ministerstwo Gospodarki),
Sprawne panstwo (Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji),

Strategia rozwoju kapitatu spotecznego (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego),

Krajowa strategia rozwoju regionalnego: regiony — miasta — obszary wiejskie
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego),

Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow i Ministerstwo Obrony Narodowe;j),

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa (Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi),

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju do 2030 roku (Rada Mini-
Strow).

Najwazniejsze z punktu widzenia regionalnego planowania strategicznego sa:

Dlugookresowa strategia rozwoju kraju do 2030 roku (DSRK), Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju do 2020 rok (SSRK), Krajowa strategia rozwoju regionalne-
go: regiony — miasta — obszary wiejskie (KSRR) oraz Koncepcja przestrzennego za-
gospodarowania kraju do 2030 roku (KPZK). Wynikajg z nich kluczowe elementy
do uwzglednienia w nowych strategiach wojewodztw. Sa to:

potencjaty rozwojowe wojewodztwa z uwzglednieniem roéznych cech, uwarun-
kowan wynikajgcych z analizy wystepujacych typow obszarow i ich poziomu
rozwoju oraz powiazan funkcjonalnych (zar6wno w warstwie diagnostycznej,
jak 1 strategicznej) oraz mechanizméw wzmacniajacych rozprzestrzenianie si¢
procesoOw rozwojowych z gtownych osrodkdéw wzrostu,

obszary strategicznej interwencji, zarowno tematycznych, jak i geograficznych,
w tym delimitacja obszarow problemowych,

nowy system finansowania polityki regionalnej, opierajacy si¢ na Wieloletnim
Planie Finansowym Panstwa oraz kontraktach terytorialnych jako nowych in-
strumentach koordynujacych dziatania ukierunkowane terytorialnie,
konieczno$¢ powiazania z dokumentami rzgdowymi, tak aby strategie regional-
ne uwzgledniaty zakres interwencji rzadu (jednoczesnie przestrzennie i przed-
miotowo) oraz uzasadnialy potrzebe wsparcia ze strony rzgdowej w ramach kon-
traktu terytorialnego,

usprawnienie procesdw monitorowania i ewaluacji strategii (system obserwato-
riow regionalnych, tworzonych w kazdym wojewodztwie — narzgdzie informa-
tyczne),

nowe cele w ujeciu terytorialnym, a w konsekwencji okreslenie takich prioryte-
tow wsparcia, ktore uwzgledniaja zréznicowane potrzeby roznych rodzajow te-
rytoriow, np. obszarow wiejskich i miejskich.
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4. Metodyka opracowywania regionalnych strategii rozwoju
nowej generacji

Dla upowszechnienia nowego podejscia do opracowywania strategii rozwoju woje-
wodztw Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wydato stosowny przewodnik meto-
dyczny®. Nie ma on na celu ograniczania kompetencji samorzgdu wojewodztwa.
Chodzi natomiast, z jednej strony, o pomoc merytoryczna, a z drugiej — o probe ko-
ordynacji metodologicznej dokumentow powstajagcych w wyniku regionalnego pla-
nowania strategicznego. Zgodnie ze wspomnianym przewodnikiem dokument stra-
tegii rozwoju wojewddztwa powinien uwzgledniaé:

* uwarunkowania krajowe i unijne, zwigzane z wcze$niej wskazanymi dokumen-
tami,

* diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej, na ktora sktada sie: okreslenie poten-
cjatdéw rozwojowych z analiza SWOT, identyfikacja obszarow strategicznej in-
terwencji w ujeciu geograficznym, prognoza trendow rozwojowych w okresie
objetym strategia,

e cele rozwoju w okresie objetym strategia, nawigzujace do celu strategicznego
i kierunkow dziatan zawartych w KSRR,

* kierunki interwencji (priorytety) strategii rozwoju wojewodztwa w ujeciu teryto-
rialnym,

» wskazniki realizacji celéw wyznaczonych w strategii,

* system realizacji strategii, uwzgledniajacy: podmioty zaangazowane w realiza-
cj¢ strategii, instrumenty planistyczne o charakterze strategicznym i operacyj-
nym, mechanizmy koordynacyjne, w tym wskazanie przedmiotu kontraktu tery-
torialnego,

* ramy finansowe strategii, z podziatem na $rodki krajowe i zagraniczne.
Elementami fakultatywnymi strategii rozwoju wojewodztwa sg m.in.:

* strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko,

* informacja o wynikach przeprowadzonych konsultacji spotecznych nad projek-
tem strategii,

* ocena strategii ex ante,

* plan dziatan implementacyjnych, okreslajacy sposob realizacji dziatan zawar-
tych w strategii, ich hierarchizacj¢ i harmonogram.

Uktad zaktualizowanej Strategii rozwoju wojewodztwa podkarpackiego na lata
2007-2020, ktorej celem jest: Efektywne wykorzystanie zasobow wewnetrznych i ze-
wnetrznych dla zrownowazonego i inteligentnego rozwoju spoteczno-gospodarczego
drogg do poprawy jakosci zycia mieszkancow, jest zgodny z zaleceniami MRR, gdyz
obejmuje:

1) wyjsciowg analize strategiczng (ocena dotychczasowej strategii, przestanki
aktualizacji, wojewodztwo podkarpackie w krajowych dokumentach strategicznych,

8 Aktualizacja strategii rozwoju wojewddztw z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych i unij-
nych. Przewodnik, MRR, Warszawa 2011.
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analiza SWOT dla wojewodztwa, wnioski z diagnozy i rekomendacje dla czgsci kie-
runkowej),

2) trendy rozwojowe do 2020 r. (scenariusze: szans, zagrozen, posredni, wizja
rozwoju),

3) uktad celoéw strategicznych,

4) dziedziny dziatan strategicznych, priorytety rozwojowe,

5) system realizacji i ramy finansowe,

6) wnioski z oceny oddzialywania na srodowisko.

Zgodnie z zasadg koncentracji ograniczono do 4 liczbe dziedzin dziatan strate-
gicznych i do 18 liczbe priorytetéw (tab. 3).

Tabela 3. Dziedziny dziatan strategicznych i priorytety w Strategii rozwoju wojewodztwa podkarpackiego

Dziedziny dziatan

. Priorytety w ramach dziedzin dziatan strategicznych
strategicznych rytety glezny!

1. Konkurencyjna | 1.1. Przemyst
i innowacyjna 12,
gospodarka

Nauka, badania i szkolnictwo wyzsze

1.3. Turystyka

1.4. Rolnictwo

1.5. Instytucje otoczenia biznesu
2. Kapitat ludzki 2.1. Edukacja
i spoteczny 2.2. Kultura i dziedzictwo kulturowe

2.3. Spoteczenstwo obywatelskie

2.4. Wlaczenie spoteczne

2.5. Zdrowie publiczne

3. Sie¢ osadnicza 3.1. Dostgpnos¢ komunikacyjna

3.2. Dostepnos$¢ technologii informacyjnych

3.3. Funkcje metropolitalne Rzeszowa

3.4. Funkcje obszarow wiejskich

3.5. Spojnos¢ przestrzenna i wzmacnianie funkcji osrodkéw subregionalnych

4. Srodowisko 4.1. Zapobieganie i przeciwdzialanie zagrozeniom oraz usuwanie ich
i energetyka negatywnych skutkow

4.2. Ochrona $rodowiska,

4.3. Bezpieczenstwo energetyczne i racjonalne wykorzystanie energii

Zrodto: Strategia rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020 (aktualizacja 2013-2020),
Rzeszow, luty 2013.

Dla kazdej dziedziny — postugujac si¢ analiza SWOT — opracowano cel dziedzi-
nowy, a dla poszczego6lnych priorytetoéw — cel oraz kierunki dziatan. W tab. 4 tytu-
tem zilustrowania sposobu budowy strategii ukazano wybrane cele i kierunki dziata-
nia dla dziedziny 1.
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Tabela 4. Cele dziedzinowe, cele i kierunki dziatan w ramach priorytetow

Cel dziedzinowy Cel priorytetu Kierunki dziatan
1. Rozwijanie przewag 1.1. Przemyst 1.1.1. wzmacnianie istniejacych
regionu w oparciu nowoczesnych i rozwijanie nowych innowacyjnych
o kreatywne specjalizacje technologii wzmacniajacy | sektorow przemystu
jako przejaw budowania konkurencyjno$¢ 1.1.2. tworzenie infrastruktury
konkurencyjnosci krajowe;j regionalnej gospodarki dla innowacyjnego przemyshu
i miedzynarodowe;j 1.1.3. wspieranie rozwoju klastrow

i inicjatyw klastrowych

Zrodto: Strategia rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020 (aktualizacja 2013-2020),
Rzeszéw, luty 2013.

Nowym elementem jest takze terytorializacja kierunkow dziatania, czego przy-
ktadem jest rys. 1, ilustrujacy obszar strategicznej interwencji dla kierunku 1.1.1.

Rys. 1. Obszar strategicznej interwencji dla kierunku 1.1.1

Zrédlo: Strategia rozwoju wojewédztwa podkarpackiego na lata 2007-2020 (aktualizacja 2013-2020),
Rzeszow, luty 2013.

Zaktualizowana Strategia rozwoju wojewodztwa podkarpackiego zawiera takze
system wskaznikéw realizacyjnych oraz instrumentarium, przy czym nowym roz-
wigzaniem bylo zidentyfikowanie podmiotow realizacyjnych z sektora publicznego,
prywatnego, spotecznego oraz nauki, szkolnictwa wyzszego i B+R, a takze wskaza-
nie mozliwosci oddziatywania samorzadu wojewodztwa na poszczegolne dziedziny
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1 priorytety dzialan strategicznych. Przyktad takiego zestawienia dla priorytetu 1.1

zawiera tab. 5.

Tabela 5. Wptyw samorzadu wojewodztwa na realizacj¢ Strategii (na przyktadzie priorytetu 1.1)

Dziedzina | Priorytet Rodzaj instrumentu %ii;?gg;?;e Odsg;igl:;me
Konkurencyjna | przemyst | programy operacyjne - ++
Iinnowacyjna prawno-administracyjne i planistyczne +++ ++
gospodarka

finansowe - +
promocyjno-informacyjne - ++

Zrodto: Strategia rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020 (aktualizacja 2013-2020),
Rzeszéw, luty 2013.

Stabszg strong Strategii sa jej ramy finansowe, ktore maja w duzym stopniu cha-
rakter szacunkowy, przy czym nie wynika to z cechy typowej dla wczesniejszego
podejécia do planowania strategicznego, opierajgcego si¢ na artykutowaniu potrzeb
rozwojowych bez zwigzku z analizg mozliwos$ci finansowych ich realizacji®. Proble-
mem w tym przypadku sa bowiem trudnosci z uchwaleniem budzetu Unii Europej-
skiej na lata 2014-2020, z ktérego ma pochodzi¢ wigkszos¢ srodkow finansowych na
realizacje Strategii rozwoju wojewodztwa podkarpackiego.

5. Podsumowanie

Nowy okres programowania 2014-2020 stat si¢ impulsem do podjecia ewolucyjne;j
zmiany modelu polityki spdjnosci UE w kierunku wzmocnienia kryteriow efektyw-
nosci, przy stopniowym ograniczaniu egalitaryzmu. Spowodowat takze uporzadko-
wanie krajowych dokumentow strategicznych, a strategiom rozwoju wojewodztw
nadat nowg jako$¢ zwigzang ze wzmocnieniem znaczenia potencjatu endogeniczne-
go oraz innowacyjnosci jako najwazniejszego czynnika rozwojowego. Stuzy temu
m.in. wprowadzona, nie zawsze w pelni akceptowana przez spolecznosci lokalne
i regionalne, zasada koncentracji przedmiotowej i przestrzennej, ktora powinna
zwiekszy¢ skuteczno$¢ polityki regionalnej prowadzonej w oparciu o wspomniane
dokumenty strategiczne.

Zaktualizowana Strategia rozwoju wojewodztwa podkarpackiego jest przyktadem
konsekwentnego zastosowania nowego podejscia do procesu planowania strategiczne-
go. Widac to w ograniczeniu dziedzin dziatan strategicznych, priorytetow i kierunkow
dziatan oraz wskazaniu obszarow strategicznej interwencji w ponad potowie kierun-
kéw nieobejmujacych calosci wojewodztwa, a jedynie wybrane jego czesci.

® Por.: L. Patrzatek, Wieloletnia prognoza finansowa jako narzedzie polityki finansowej jednostki
samorzqdu terytorialnego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego 2010, nr 61, s. 277.
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NEW APPROACH THE REGIONAL STRATEGIC PLANNING
(AS AN EXAMPLE OF PODKARPACKIE VOIVODESHIP)

Summary: The aim of the paper is to present European and domestic conditions of new
regional strategic planning in Poland in the period 2014-2020. Using an example of
Podkarpackie Voivodeship, the author analyses methodology of creating updated regional
development strategy.

Keywords: strategic planning, Cohesion Policy, European Union, Podkarpackie Voivodeship.





