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OCENA POLITYKI PROEKSPORTOWEJ W POLSCE

Streszczenie: Handel zagraniczny jest waznym elementem polityki gospodarczej w kazdym
kraju. Artykul stanowi probe przedstawienia i oceny realizowanej polityki w tym zakresie ze
szczeg6lnym uwzglednieniem polityki proeksportowej, zardéwno od strony teoretycznej, jak
i praktycznej. Ocena dziatan w tym zakresie odbywa si¢ gldwnie za pomoca rdéznego rodzaju
instrumentéw ekonomicznych, ktore moga sprzyjac rozwojowi handlu zagranicznego lub sta-
nowic jego barierg. Polityka proeksportowa nabiera szczegdlnego znaczenia w okresie kryzy-
su gospodarczego.

Stowa kluczowe: handel zagraniczny, eksport, polityka.

1. Wstep

Na poczatku XXI w. obserwujemy na plaszczyznie wymiany miedzynarodowej ujaw-
nienie si¢ silnych tendencji liberalnych. Otwieranie si¢ gospodarek narodowych na
zewnatrz ma charakter nie tylko regionalny, ale rowniez globalny. Liberalizacji pod-
legaja obroty handlowe, kapitalowe, wymiana ustug, a nawet migracja sity robocze;j.

Internacjonalizacja gospodarki, szerokie uczestnictwo w miedzynarodowym po-
dziale pracy wymagaja zastosowania odpowiednich instrumentéw stymulujacych
dziatalno$¢ krajowych eksporterow przy jednoczesnym zachowaniu zasad wolnego
handlu i uczciwej konkurencji wobec podmiotow zagranicznych obecnych na rynku
krajowym. Korzysci wynikajace z umiedzynarodowienia moga stanowi¢ fundament
dla wzrostu gospodarczego.

Dziatania panstwa majace na celu przyspieszenie rozwoju gospodarczego po-
przez internacjonalizacje gospodarki okreslane s3 mianem proeksportowej strategii
rozwoju. Przyktady krajow z grupy NIC (Korea Pid., Singapur, Hongkong oraz Taj-
wan), opierajacych rozwdj dobrobytu na konsekwentnie realizowanej strategii pro-
eksportowej, wskazuja na wysoka jej skutecznosc.

Celem artykutu jest dokonanie oceny polityki w zakresie eksportu, ktora jest
waznym elementem polityki gospodarczej kraju. Realizacja tego celu odbyta sig¢
m.in. poprzez przedstawienie narzedzi stosowanych w eksporcie oraz dokonanie ich
oceny pod wzgledem skuteczno$ci dziatania.
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2. Teoretyczne uwarunkowania
prowadzonej polityki proeksportowej

W praktyce kazda gospodarka dazy do wilaczenia si¢ w transakcje importowo-eks-
portowe. Stopien otwarcia na zagranicg jest jednak zroznicowany i uzalezniony od
wielu czynnikéw, m.in. od zdolnosci proeksportowej kraju, wielkosci chtonnosci
rynku wewngetrznego lub charakteru realizowanej polityki handlowej (wolny handel
czy protekcjonizm).

Zagadnienie skutecznego wspierania eksportu przez panstwo jest niewatpliwie
wazne i ciggle aktualne zarowno w teorii, jak i w praktyce gospodarczej. Polega ono
na oferowaniu zagranicznym importerom korzystnych warunkéw zaplaty, czyli od-
roczen platnosci lub kredytéw bankowych. Te utatwienia mogg by¢ udzielone bez
obaw, poniewaz panstwo uczestniczy w czgsciowym lub catkowitym przejmowaniu
ryzyka finansowego poprzez ubezpieczenie wierzytelnosci zagranicznych lub gwa-
rantowanie ich sptaty. Instytucje ubezpieczeniowe oraz banki finansujg transakcje
krotkoterminowe na rachunek wtasny, natomiast transakcje srednio- i dtugotermino-
we sg finansowane wprost na rachunek panstwa. Dzigki temu kredytowanie i ubez-
pieczanie kontrahentow eksportowych stanowi, obok ceny i jakosci towaru, istotny
i coraz wazniejszy element konkurencji na rynkach migdzynarodowych.

Rosnacy deficyt handlowy i ptatniczy moze stanowi¢ powazng przestanke dla
zrewidowania i zintensyfikowania dotychczasowych dziatan na rzecz eksportu.
Wazna rolg odgrywaja teoretyczne i praktyczne aspekty wspierania eksportu za po-
mocg instrumentow kredytowych i ubezpieczeniowych. Przez pojecie instrumentow
kredytowych rozumie si¢: rzagdowe kredyty eksportowe, kredyty udzielane przez
banki komercyjne na rzecz importeréw lub ich bankow, kredyty kupieckie, zasady
i formy finansowania kredytow kupieckich badz refinansowania kredytow banko-
wych oraz mechanizmy i subsydiowanie stop procentowych obnizajacych kredyty
eksportowe.

Jako instrumenty ubezpieczeniowe traktowane sa: gwarancje instytucji ubezpie-
czeniowych udzielane bankom i innym podmiotom finansujacym transakcje ekspor-
towe, ubezpieczenia inwestycji zagranicznych podmiotow krajowych, ubezpiecze-
nia ryzyka wzrostu kosztow produkcji, ryzyka kursowego itp.

Problematyka wspierania eksportu przez rzad za pomocg instrumentow finanso-
wych oraz korzysci ptynace z tego dla rozwoju catej gospodarki nie sg jeszcze gle-
boko zakorzenione w $§wiadomosci ani polskich eksporterow, ani politykdéw. Proble-
matyka ta nie jest takze dostatecznie szeroko rozwinigta w literaturze ekonomiczne;j.

Finansowanie transakcji eksportowej przebiega zawsze dwuetapowo:

* po pierwsze — jest to finansowanie ,,cyklu produkcyjnego”, czyli wydatkow
zwigzanych z wytworzeniem produkcji przeznaczonej na eksport;

* po drugie — jest to finansowanie ,,cyklu rozliczeniowego”, czyli okresu od mo-
mentu wystania towaru i dokumentow towarowych do odbiorcy lub jego banku
az do momentu uzyskania efektywnego wptywu nalezno$ci za dostawg.



Ocena polityki proeksportowej w Polsce 375

Obydwa etapy transakcji eksportowej wymagaja, oprocz naktadow kapitatu wias-
nego, rowniez zasilania zewngtrznego. Skala i rozmiary zapotrzebowania na srodki
finansowe sg uzaleznione od wielu czynnikow, przede wszystkim od wyposazenia
w kapital wlasny. Zaleza réwniez od rodzaju towarow bedacych przedmiotem eks-
portu, a wigc od tego, czy sa to towary konsumpceyjne, czy dobra inwestycyjne.

Pojecie polityki proeksportowej moze by¢ definiowane co najmniej w dwoch
kategoriach. Definicja wezsza, nawiazujaca do definicji polityki handlowej, okresla
polityke proeksportowa jako ,,zbior regut, metod i narzedzi stosowanych przez wia-
dze¢ gospodarczg kraju dla przyspieszenia rozwoju eksportu”'. Definicja ta wigze
polityke proeksportowg z ingerencjg rzadu w sfer¢ wymiany migdzynarodowe;j,
przez co jest ona traktowana jako rodzaj interwencjonizmu panstwowego, centralne-
go oddzialywania na kierunek, strukture czy rozmiar eksportu®. Ujecie szersze trak-
tuje polityke proeksportowa jako odmiang polityki mi¢dzynarodowej, wskazujac
jako cel polityki proeksportowej przyspieszenie rozwoju gospodarczego, nie zas
rozwoj eksportu, ktory sam w sobie nie zawsze prowadzi do wzrostu spotecznego
dobrobytu.

Ujecie szersze okre$la zadania wtadzy gospodarczej w ramach prowadzonej po-
lityki proeksportowej i nie tylko jako wsparcie udzielane sferze eksportu, ale przede
wszystkim jako dazenie do zapewnienia maksymalnych korzysci w ramach miedzy-
narodowego podziatu pracy. Wigze si¢ to z aktywnym i $wiadomym oddziatywa-
niem na sfer¢ importu, produkcji oraz konsumpcji krajowej. Ujgcie wezsze okresla
kazdy wzrost eksportu jako zjawisko pozytywne, natomiast definicja szersza wyzna-
cza granice optacalno$ci zwigkszania rozmiaru eksportu. W przypadku znieksztat-
cen mechanizmu rynkowego na poziomie krajowym wtadza gospodarcza posiada
w pewnym zakresie mozliwos$¢ ich niwelowania czy ograniczania negatywnych
skutkéw dla krajowych eksporterow.

Polityka proeksportowa moze przybierac¢ charakter systemowy, tzn. przejawiac
si¢ w popieraniu eksportu za pomoca preferencji podatkowych, kredytowych i in-
nych, bez jakiejkolwiek dyskryminacji podmiotowej i towarowej’. W zwigzku z tym
w polityce proeksportowej sa wykorzystywane zar6wno narzedzia nalezace wylacz-
nie do polityki handlu zagranicznego, jak rowniez instrumenty zaliczane do og6lne;j
polityki gospodarczej, ktore sg ustalane specjalnie dla eksporterow.

Klasyfikacja oraz prezentacja poszczego6lnych narzedzi polityki handlu zagra-
nicznego jest przedmiotem licznych opracowan. Ogo6l form popierania eksportu
mozna sprowadzi¢ do dzialan o charakterze politycznym, instytucjonalnym oraz
ekonomiczno-finansowym.

' D. Rosati, Polityka proeksportowa, PWE, Warszawa, 1990, s. 15.

2 T.M. Bednarczyk, Instrumenty wspierania eksportu: kredyty i ubezpieczenia, PWN, Warszawa
2000, s. 17.

3 M. Gorynia, Migdzynarodowa konkurencyjnosé¢ polskiej gospodarczej a polityka ekonomiczna,
,,Ekonomista” 1998, nr 3.
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Rozwojowi eksportu sprzyja rozwigzywanie stosunkoéw politycznych i traktato-
wych na szczeblu rzadowym, podpisywanie migdzynarodowych uméw handlowych
(bilateralnych lub wielostronnych), tworzenie stref wolnego handlu, unii celnych lub
wspolnych obszarow ekonomicznych. Dziatania te zwigkszaja znakomicie dostep
do zagranicznych rynkow zbytu.

Dziatania promocyjne o charakterze instytucjonalnym prowadza ministerstwa,
bank centralny oraz specjalne organizacje gospodarcze, ktore sg przez panstwo two-
rzone i/lub nadzorowane, a takze finansowane. Wérdd tych instytucji szczegdlng rolg
odgrywaja izby handlowe, przemystowe lub przemystowo-handlowe. Gromadza
one informacje o zagranicznych rynkach zbytu, rejestrujg zwyczaje handlowe, pro-
muja eksport na zagranicznych imprezach targowo-wystawienniczych, prowadza
mi¢dzynarodowg dziatalnos¢ arbitrazowsa, wydaja réznego rodzaju opracowania za-
wierajgce informacje zwigzane z handlem zagranicznym. Dostarczaniem informacji
dotyczacych zagadnien koniunkturalnych i strukturalnych w gospodarce $wiatowej
1 w gospodarkach poszczegdlnych krajow zajmujg si¢ takze instytuty handlu zagra-
nicznego (np. w Polsce Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego).

3. Rola instrumentow ekonomiczno-finansowych
w polityce proeksportowej

Najwazniejsza role w polityce proeksportowej odgrywaja jednak instrumenty o cha-
rakterze ekonomiczno-finansowym, takie jak kurs walutowy, podatki i inne narzg-
dzia finansowe. Znaczenie wptywu kursu walutowego na rozmiary i optacalnosé
eksportu omowione jest w wielu pracach dotyczacych rozliczen migdzynarodowych.
Polityka kursowa jest instrumentem wielokierunkowym. Oprdocz stymulowania
wielko$ci eksportu 1 importu oddziatuje takze na wielko$¢ podazy pienigdza krajo-
wego oraz stope inflacji. Tylko w ustabilizowanej gospodarce rynkowej moze wigc
by¢ skutecznym regulatorem obrotow handlowych. W przypadku krajow transfor-
mujacych system gospodarczy w kierunku gospodarki rynkowej skutecznos¢ dzia-
tan za pomoca kursu walutowego jest ograniczona.

Zwigkszenie udziatu sektora eksportowego wymaga przeprowadzenia zmian
strukturalnych oraz jakosciowych w gospodarce krajowej. Konieczne jest takze uno-
woczesnienie produkcji, tak aby byta ona konkurencyjna na rynkach zagranicznych.
Wszystkie te dostosowania wymagaja zakupow (najczesciej importowych) dobr in-
westycyjnych oraz, przynajmniej w fazie poczatkowej, konieczny jest import zaopa-
trzeniowy. Dlatego tez realizowana strategia proeksportowa prowadzi takze do
wzrostu importu.

Wspieranie eksportu za pomocg narzedzi ekonomicznych w wigkszosci przy-
padkéw nosi znamiona jego subwencjonowania. Subwencje (subsydia) eksportowe
stanowig forme¢ bezposredniego oddziatywania panstwa w celu zwigkszenia ekspor-
tu oraz poprawy jego miedzynarodowej konkurencyjnosci. Subwencje wlasciwe
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traktowane sg jako odmiana oficjalnego dumpingu. Naleza one do najbardziej re-

strykcyjnych $rodkéw polityki handlowej. Podczas negocjacji wielostronnych na

forum GATT ustanowiono dyscypliny regulujace stosowanie subsydiow. Uznano, ze
subwencje bezposrednie przyczyniaja si¢ do nieuczciwej konkurencji i zezwolono
krajom importujacym na stosowanie protekcjonistycznych cet przeciwdziatajacych.

W warunkach liberalizacji handlu $wiatowego ekonomiczne narzedzia polityki
proeksportowej zmieniajg si¢ z bezposredniego oddziatywania na eksport na oddzia-
tywanie posrednie. Bezposrednie subwencje eksportowe coraz czgsciej zastegpowane
sg subwencjami w postaci ukrytej, pozwalajgcej na ominigcie negatywnych skutkow
postepowan retorsyjnych ze strony krajow importujacych.

Coraz wigksza role zaczyna wiec odgrywac stwarzanie przez rzady warunkow
sprzyjajacych rozwojowi eksportu. Realizacja strategii rozwoju gospodarczego po-
przez wzrost eksportu wigze si¢ z trudnosciami, ktore wynikaja z nastepujacych
czynnikow:

* wzrost eksportu wymaga uruchomienia systemu zachet dla eksporterow (subsy-
dia posrednie i bezposrednie), co wigze si¢ z obcigzeniem budzetu,

* subsydiowanie eksportu moze si¢ spotka¢ z dziataniami odwetowymi zagranicz-
nych partneréw, wspieranie eksportu moze by¢ spotecznie postrzegane jako
ograniczanie dostepnosci towarow eksportowanych na rynku krajowym, co pro-
wadzi do wzrostu ich cen,

e wspieranie eksportu moze by¢ postrzegane jako uzaleznienie gospodarki od ryn-
kow zagranicznych®.

Bodzce proeksportowe, zwlaszcza w formach subwencjonowania posredniego,
sa dopuszczalne w ramach wspolnej polityki handlowej Unii Europejskiej, ktora jest
realizowana wobec krajow trzecich, nienalezacych do Unii. W jej zakres wchodza
m.in. ujednolicenie $rodkdéw ochrony wspolnego rynku oraz harmonizacja polityki
proeksportowej. Celem wspdlnej polityki handlowej jest, z jednej strony, zapewnie-
nie dlugofalowego rozwoju handlu z krajami trzecimi, z drugiej za$ ochrona intere-
sow ekonomicznych Wspolnoty. Do osiagnigcia tych celdéw uzywane sg liczne instru-
menty, ktére maja ochrania¢ rynek. Panstwa czlonkowskie zostaty zobligowane do
stopniowego ujednolicania narodowych polityk promowania eksportu, tak by nie za-
ktoca¢ konkurencji miedzy przedsiebiorstwami z krajow nalezacych do Wspdlnoty.

Zasadnicze znaczenie majg metody stymulowania eksportu za pomocg instru-
mentdw finansowych w takich formach, jak:

» ulgi i utatwienia o charakterze fiskalnym,

* ulgiiufatwienia o charakterze kredytowym, gwarantowanie i ubezpieczenie kre-
dytow i nalezno$ci eksportowych z udzialem srodkow budzetowych,

* wszelkiego typu dzialalno§¢ promocyjna organizowana i finansowana przez rza-
dy panstw.

4 D. Rosati, wyd. cyt., s. 21.
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Polska jest uprawniona do stosowania pieciu rodzajow subsydiow eksportowych,
w tym: subsydiowania stop procentowych niektorych rodzajow kredytow eksporto-
wych oraz subsydiowania programu ubezpieczen kontraktow eksportowych realizo-
wanych przez Korporacje Ubezpieczen Kredytow Eksportowych (KUKE SA).
Ministerstwo Gospodarki planuje wprowadzenie nowych instrumentow wspie-
rania eksportu, takich jak:
* utworzenie ze Srodkéw publicznych banku ds. finansowania handlu zagranicz-
nego,
* utworzenie systemu promocji eksportu MG w Internecie,
e wprowadzenie systemu szkolen eksportowych,
* wprowadzenie spojnego systemu nagrod MG za szczeg6lne osiagnigcia w eks-
porcie.
O uzytecznos$ci systemu wspierania eksportu §wiadcza dane tab. 1, sporzadzone;j
na podstawie badan przeprowadzonych przez IKCHZ.

Tabela 1. Stopien wykorzystania instrumentow specyficznych przez eksporterow (w %)

Odsetek firm Odsetek firm Brak

Wybrane instrumenty korzystajacych niekorzystajacych | odpowiedzi

Rachunek dewizowy w banku 62 30 8
Zabezpieczenia przed ryzykiem kursowym

poprzez terminowe transakcje walutowe 17 75 8
Ulga podatkowa dla eksporterow

z tytulu inwestycji 14 80 6
Gwarancje bankowe dla kredytow

eksportowych KUKE 13 80 7
Ubezpieczenia kredytow i ryzyka

eksportowego, np. KUKE 9 84 7
Porgczenia i gwarancje rzadowe

dla kontraktow eksportowych 3 90 7

Subsydiowanie stopy procentowe;j
kredytow dyskontowych 2 90 8

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie materiatéw z Instytutu Koniunktur i Cen Handlu Zagranicz-
nego.

Z tab. 1 wynika, ze poza mozliwo$cig posiadania rachunku dewizowego tylko
nieliczne firmy korzystaja z instrumentéw wspierania eksportu, a wiec dotychczaso-
we dzialania w zakresie polityki proeksportowej tylko w niewielkim stopniu wpty-
waja na wzrost eksportu. Glowne przyczyny, ktore powoduja tak mate wykorzysta-
nie tych srodkéw, to:

* wysokie koszty,
* zbyt wygérowane kryteria,
e brak wiedzy eksporteréw o danych instrumentach.
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4. Glowne uwarunkowania obrotow towarowych w okresie kryzysu

Kryzys w gospodarce $wiatowej wywotal powazne zmiany zewnetrznych i we-

wnetrznych uwarunkowan polskiego handlu zagranicznego. Wsrdd tych zmian, kto-

rych wplyw okazat si¢ stosunkowo najbardziej wymierny i bezposredni, na szcze-
gblne podkreslenie zasluguja dwa przeciwstawne czynniki:

— zjednej strony destruktywne dla eksportu, a w warunkach jego wysokiej impor-
tochtonnosci takze ograniczajace import zaopatrzeniowy, skutki zatamania po-
pytu w otoczeniu miedzynarodowym, zwlaszcza na kluczowych dla polskich
eksporterow rynkowych, rynkach unijnych i innych rynkach rozwinigtych,

— z drugiej za$ stymulujgce oddzialywanie glebokiej deprecjacji zlotego na eks-
port przy réwnolegtym, hamujacym jej wptywie na import.

Kryzys spowodowat spadek wolumenu eksportu polskiego o 8%, czyli o ponad
4% Yagodniejszy niz w skali gospodarki globalnej, a jednoczesnie spadek wolumenu
importu o blisko 15%, czyli 0 2% glebszy niz w skali globalne;.

Zatamanie obrotoéw w wymiarze warto$ciowym okazato si¢ znacznie glebsze niz
w ujeciu wolumenowym. Eksport zmniejszyt si¢ o 15,5% do poziomu 98,3 mld euro,
natomiast warto$¢ importu spadta az o 24,5%, do 107,5 mld euro.

W konsekwencji rok 2009 przyniost radykalng poprawe bilansu polskich obro-
tow handlowych z zagranica. Niewspoimiernie glgbszy spadek obrotéw po stronie
importu zaowocowal nie tylko powstrzymaniem utrzymujacej si¢ we wczesniej-
szych trzech latach tendencji do szybkiego narastania deficytu wymiany, ale jego
radykalng redukcja. Ujemne saldo obrotow towardw zmniejszylto si¢ prawie 3-krot-
nie, do poziomu niespetna 9,3 mld euro.

Kryzys spowodowat nie tylko powazne zalamanie obrotow towarowych, ale tak-
ze znaczace zmiany ich struktury geograficznej i przedmiotowej. W trudnych uwa-
runkowaniach kryzysowych ujawnita si¢ z jednej strony zréoznicowana odpornos¢ na
kryzys i chtonno$¢ importowa poszczegoélnych rynkow, z drugiej za$§ zréoznicowana
odpornos¢ eksportu poszczegdlnych grup towarowych na gtebsza dekoniunkture.

W warunkach kryzysu relatywnie nizsze zatamanie eksportowe notowano na
rynkach rozwinietych, a rownocze$nie relatywnie wyzsza odpornos¢ na kryzys ob-
serwowano w eksporcie towarow wyzej przetworzonych, z reguty wyzej zaawanso-
wanych technologicznie. Natomiast glgbsze zatamanie obrotéw zaobserwowano
w odniesieniu do surowcow i produktéw nizej przetworzonych.

Wyniki gospodarki §wiatowej w latach 2010 i 2011 okazaly si¢ znacznie lepsze
od pierwotnych oczekiwan. Jednak aktualne prognozy instytucji mi¢dzynarodowych
(KE, MFW, OECD i BS) wskazujg na znaczne prawdopodobiefistwo spowolnienia
tempa wzrostu gospodarczego w najblizszych latach. Sytuacja finansowa w gospo-
darce $wiatowej systematycznie si¢ poprawia, jakkolwiek pozostaje nadal niepewna.

W zespole uwarunkowan koniunkturalnych polskiej wymiany handlowej z za-
granicg, zwlaszcza po stronie eksportu, kluczowym czynnikiem jest wzrost popytu
wewngtrznego, w tym zwlaszcza popytu importowego na gtoéwnych rynkach. Real-
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ny wzrost ogélnego popytu krajowego w gospodarkach rozwinigtych ulegnie spo-
wolnieniu do ok. 1,5% w 2013 r., w USA do 2,4%, a w nowo uprzemystowionych
gospodarkach azjatyckich z 7,8% do ok. 4%.

Spowolnienie wzrostu gospodarczego w 2012 r., a takze zjawiska w otoczeniu
miedzynarodowym polskiego handlu zagranicznego dotycza takze popytu wewnetrz-
nego oraz popytu importowego. Dodatkowo zjawiskom tym towarzyszy wzrost na-
pig¢ i niepewnosci zwigzanych m.in. z wysokim poziomem bezrobocia w krajach
rozwinigtych, co powaznie ogranicza wykorzystywanie potencjalu wytworczego
1 mozliwo$ci wzrostu w dhuzszej perspektywie, a takze kryzys finansowy w niekt6-
rych krajach strefy euro.

W tej sytuacji szczego6lnego znaczenia nabiera polityka w zakresie handlu zagra-
nicznego, w ktorej duza role odgrywaja m.in. instrumenty wspierania eksportu. Sto-
pien wykorzystania niektorych z nich obrazuje takze tab. 1.

S. Bariery rozwoju eksportu

Niewystarczajace wykorzystywanie instrumentéw wspierania eksportu jest jednym
z problemow polskiego eksportu. Mozna je podzieli¢ na kilka grup zwigzanych
z miejscem ich powstawania i przyczynami je tworzacymi. Zasadniczy problem ist-
nieje u samych eksporterow — jest nim brak produktow. Prawie potowa eksportuja-
cych firm doptaca obecnie do sprzedazy, ale nie wiadomo, jak dtugo taka sytuacja
bedzie mozliwa. Zmiana sytuacji w tej dziedzinie powinna nastapi¢ gldwnie nie
przez zmiang struktury eksportu, lecz struktury produkcji. Najlepsza polityka proek-
sportowa polega na prowadzeniu dobrej polityki gospodarczej. Chodzi o produkty
o zaletach pozwalajacych na swobodne pokonywanie barier celnych i barier handlo-
wych lub przyciagajacych uwage importerow catego §wiata. Polska nalezy do grupy
krajow eksportujacych gtéwnie surowce i potprodukty. Jezeli za$ w strukturze hand-
lu zagranicznego dominujg takie towary, to ze wzgledu na ich substytucyjnos¢ przez
inne kraje reakcje wolumenowe po stronie eksportu sg tak silne, ze bilans handlowy
ma tendencj¢ do pogarszania si¢.

Ksztattowanie produktu rynkowego ma w Polsce znaczenie tylko teoretyczne,
gtéwnie z braku S$rodkow finansowych. Dowodem na to jest pozycja liderow,
np. $wiatowego przemystu chemicznego, przeznaczajacych 20-30% zysku na bada-
nia i rozwoj. W sytuacji, gdy w tymze przemysle chemicznym BASF i Dr Port
wspolnie finansuja programy poszukiwania nowych technologii dla powszechnie
znanych produktow — polski eksporter samotnie lub przy wspotpracy coraz biedniej-
szych placowek naukowych lub uczelni probuje nadgza¢ za Swiadomym rozwojem
techniki i technologii.

Tymczasem dalekowschodnie tygrysy (Korea Pid., Tajwan, Indonezja, Tajlan-
dia) kupuja pewien postep wiedzy dostepnej na rynku (niejednokrotnie takze z Pol-
ski) i rozwijajg go do poziomu §wiatowego lub poprzez powiazania typu joint ventu-
re zdobywaja od razu $wiatowy standard jako$ci i ekonomicznej optacalnosci
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produkcji. Wydaje si¢ takze, ze polski producent nie ma wewnetrznego przekonania
do eksportu. Obawa przed zwigkszonymi wymaganiami jako$ciowymi, problemy
logistyczne, rozna od polskiej mentalnos¢ handlowa i zyciowa odbiorcéw oraz pro-
blemy z promocja wyrobdw firmy to podstawowe hamulce eksportera. Na szybko
rozwijajace si¢ doradztwo w powyzszych dziedzinach wiekszosci eksporterow po
prostu nie stac.

Na liscie najwiekszych polskich eksporterow ciggle dominujg duze przedsie-
biorstwa, ktorych zarzady maja jedynie ogdlne pojecie o nowoczesnej aktywnosci
rynkowej i proeksportowe;j strategii dziatania.

Druga grupa problemoéw polskich eksporterow to niedomagania infrastruktury
umozliwiajacej wywoz towarow za granice. Niesprawne przej$cia graniczne, zbiu-
rokratyzowana obstuga celna, powolny i bardzo drogi transport kolejowy, porty
morskie o przestarzatym poziomie techniki, bardzo zty stan drog — to czynniki, ktore
nie pomagaja polskiemu handlowi zagranicznemu. Z powodu niesprawnych i dro-
gich portow polscy eksporterzy dokonujg wlasnych inwestycji w magazyny portowe
i tabor kolejowy. Jest to sytuacja odwrotna niz w panstwach Unii Europejskie;j.

Do trzeciej grupy problemdw polskiego eksportu zaliczy¢ mozna tzw. uwarun-
kowania zewnetrzne towarzyszace dziatalnosci eksporterow. W tej grupie najbar-
dziej ogolnym zjawiskiem jest brak proeksportowej polityki panstwa. Przyktadem
tego sg kontyngenty bezctowe, ktore przy obecnej polityce kursowej moga znieche-
ci¢ najbardziej ambitnego eksportera. Producenci towaréw eksportowych, zamiast
rozwija¢ swoja produkcje, wykorzystuja czasowa ochrong swojego rynku, zmuszeni
sa walczy¢ z tanim importem. Z kolei sg osamotnieni przy probach zdobycia rynkow
zagranicznych, gdyz stopa procentowa ciagle jest wysoka, ztotoéwka byta przez dtugi
okres nadwartosciowa, a wzrost cta od importowanych surowcow jest mocno utrud-
niony ze wzgledu na czas zwrotu cla oraz zbiurokratyzowany obieg dokumentow.

Najczesciej] wymienianym hamulcem rozwoju jest nadwartosciowy kurs ztote-
go. Wydaje sig, ze dla przedsigbiorstwa dzialajacego na kilku rynkach o r6znych
walutach swobodnie wymienialnych problem lezy raczej w stabym rynku pieni¢z-
nym i braku do$wiadczen w zawieraniu transakcji terminowych chronigcych przez
ryzykiem kursowym.

Problemem wielu eksporterow jest brak §wiadomosci ryzyka kursowego, co
przy stabnacej obecnie koniunkturze moze decydowac o optacalnosci wielu transak-
cji. Zwraca si¢ takze uwage na niedostateczny poziom stuzb finansowych w firmach,
ktore nie zawsze potrafia w pelni wykorzystac efekty dobrych kontraktow.

Kolejng przyczyna stabnacego tempa polskiego eksportu jest brak przejrzystej
polityki panstwa w zakresie cetl. Bariery taryfowe i pozataryfowe to powszechnie
znane utrudnienia w wymianie mi¢dzynarodowej. W Polsce liberalizacja obrotu
handlowego nastepuje z wielkimi oporami.

Pewne nadzieje eksporterzy wiaza z reformg centrum administracyjnego i go-
spodarczego panstwa, ktéore moze umozliwi¢ im tatwiejszy dostep do agend rzado-
wych. W ostatnich tygodniach obserwujemy spadek ztotego w stosunku do dolara.
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Zwraca tez uwage stabngcy handel przygraniczny, ktéry moze rekompensowac defi-
cyt handlowy.

Z przedstawionej analizy wynika, ze stopien wykorzystania instrumentow eko-
nomicznych do rozwoju produkcji eksportowej byt niewystarczajacy, a tym samym
handel zagraniczny nie byt wykorzystany jako czynnik wzrostu gospodarczego.
Bariery, opory i hamulce przewazaty nad zach¢tami do rozwoju eksportu.

Umiejetnie realizowana proeksportowa strategia rozwoju, rozumiana jako ak-
tywne i §wiadome oddziatywanie wtadzy gospodarczej na wszystkie sfery gospodar-
ki narodowej w celu realizacji maksymalnych korzysci z migdzynarodowego po-
dzialu pracy, moze stanowi¢ podstawe przyspieszonego rozwoju gospodarczego.
Podstawowa przestanke dla stosowania proeksportowych strategii rozwoju stanowig
niedoskonatosci globalnego mechanizmu rynkowego wystepujace zaro6wno na po-
ziomie krajowym, jak i miedzynarodowym. Z uwagi na brak mozliwosci oddzialy-
wania pojedynczego panstwa na zakldcenia wystepujace w skali migdzynarodowe;,
wladza gospodarcza zmuszona jest do przedsigwzigcia ich negatywnego wpltywu
na konkurencyjnos¢ podmiotow krajowych poprzez instrumenty strategii proekspor-
towej.

Przewiduje si¢, ze w 2013 r. handel zagraniczny bedzie mial neutralny wptyw na
PKB. Negatywny wplyw stabszego popytu zewngtrznego na eksport moze by¢ tago-
dzony. Jednoczesnie deprecjacja bedzie sprzyjata produkcji krajowej kosztem im-
portu, co przetozy si¢ na spowolnienie importowe w 2012 roku.

6. Podsumowanie

Z analizy niektorych elementéw prowadzonej w Polsce polityki zagranicznej wyni-
ka, ze nadal istnieje wiele do zrobienia w zakresie eliminacji barier rozwoju. Mini-
sterstwo Gospodarki do tej pory nie uruchomito centralnego, elektronicznego syste-
mu wymiany informacji gospodarczych. Duzg staboscig istniejacych rozwigzan jest
nadmierne rozproszenie informacji gospodarczych, tak podmiotowo, jak i tematycz-
nie. Wzrost roli handlu zagranicznego wsréd czynnikéw wzrostu gospodarczego
naktada na panstwo obowiazek tworzenia sprzyjajacych warunkéw do jego rozwoju
1 likwidacji barier ekonomicznych.

Przedstawiona problematyka dowodzi, Ze na plaszczyznie wspierania eksportu
w polskiej gospodarce jest wiele do zrobienia. Instrumenty ekonomiczne stosowane
obecnie sa czgsto niedoskonate. Ich konstrukcja powinna zatem uwzglednia¢ zardw-
no oceng eksporterdw, jak i, w miar¢ mozliwosci, sytuacj¢ na rynkach §wiatowych.
Wydaje si¢, ze wazng role odgrywaja tez pokonanie problemow logistycznych, po-
prawa jakosci eksportowanych towarow i ustug, zwigkszenie roli promocji. Na nie-
ktore uwarunkowania, jak np. na stabnacg koniunkture $wiatowg czy tez nadwarto-
$ciowy kurs ztotego, polski eksporter nie ma wptywu, Wydaje si¢, ze korzystny kurs
prowadzonej w Polsce polityki eksportu stoi pod znakiem zapytania.
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PRO-EXPORT POLICY ASSESSMENT IN POLAND

Summary: Foreign trade is an important element of economic policy in every country. The
article attempts to present and evaluate the policy in this regard with particular emphasis on
pro-export policy, both from the theoretical and practical perspective. The assessment of the
action in this area is mainly through various economic instruments that can facilitate or be
a barrier for the growth of foreign trade. Pro-export policy is particularly important in times
of economic crisis.

Keywords: foreign trade, export, politics.





