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RAISON D’ETRE SOLIDARNEJ
ODPOWIEDZIALNOSCI ZA ZOBOWIAZANIA
Z TYTULU PODATKU OD WARTOSCI DODANEJ

Streszczenie: Rozpowszechnione w wielu sektorach gospodarki panstw Unii Europejskiej
oszustwa karuzelowe przyczyniaja si¢ do znacznego zmniejszenia dochodéw publicznych
z tytutu podatku od wartosci dodanej. Dlatego wtadze panstw podejmujg szereg dziatan zmie-
rzajacych do ograniczenia skali tych oszustw podatkowych. Jednym z nich jest wprowadze-
nie solidarnej odpowiedzialno$ci dostawcow 1 nabywcodw towardw za zobowiazania z tytutu
podatku od wartosci dodanej. Celem artykutu jest przedstawienie motywow i przestanek jej
implementacji do prawa podatkowego panstw cztonkowskich. Scharakteryzowano w nim
obowiazujace w Polsce przepisy w zakresie odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania
podatkowe. Ponadto przedstawiono przestanki solidarnej odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe z tytutu VAT i jej implikacje prawne w Wielkiej Brytanii.

Stowa kluczowe: solidarna odpowiedzialno$¢ za zobowiazania podatkowe, oszustwa karuze-
lowe, podatek od wartosci dodane;.

1. Wstep

Generalng zasada prawa podatkowego jest ponoszenie odpowiedzialnosci za zobo-
wigzania podatkowe jedynie przez samego podatnika, na ktérego zostat natozony
obowigzek podatkowy. W kilku przypadkach ustawodawca wprowadza jednak od-
powiedzialno$¢ solidarng za zobowigzania podatkowe. Stanowi ona instrument
ochrony intereséw finansowych panstwa. Oznacza ona, ze za dane zobowigzanie
podatkowe odpowiada nie tylko podatnik, lecz réwniez odpowiednie osoby trzecie.
Jej implementacja wymaga ustanowienia szczegodlnej regulacji prawnej okreslajace;j
sytuacje, w ktorej odpowiedzialno$¢ ta wystepuje, wskazujacej osoby, na ktore zo-
stanie ona natozona, oraz warunki i zakres jej obowigzywania'.

Solidarna odpowiedzialno$¢ dostawcy i nabywcy za zobowigzania z tytutu po-
datku od wartosci dodanej jest instytucja stosunkowo niedawno wprowadzong do
systemow podatkowych niektérych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Jest

' A. Pomorska, Zasady odpowiedzialnosci czlonkow zarzqdu spolek kapitatowych za zaleglosci
podatkowe spolek, ,,Acta Universitatis Brunensis luridica” 2008, no. 337, s. 287.
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ona stosowana na przyktad w Hiszpanii, Niemczech, Portugalii, Stowenii, na We-
grzech, we Wtoszech i Wielkiej Brytanii. Stanowi — obok mechanizmu odwrotnego
obcigzenia VAT (reverse charge mechanizm) — jeden z najbardziej skutecznych in-
strumentow stuzacych ograniczaniu skali oszustw podatkowych w zakresie podatku
od wartosci dodanej, w tym w szczegolnosci oszustw z udziatem znikajacego przed-
sigbiorcy.

Celem artykutu jest wskazanie motywow implementacji instytucji solidarnej od-
powiedzialnosci dostawcy i nabywcy za zobowigzania z tytutu podatku od wartosci
dodanej. Scharakteryzowano w nim podstawowe kategorie oszustw podatkowych
w zakresie VAT i ich negatywne skutki dla dochodoéw budzetowych oraz przedsta-
wiono skale tych oszustw. Opisano instytucje solidarnej odpowiedzialnosci za zo-
bowigzania podatkowe w polskim prawie podatkowym. Nalezy jednak doda¢, ze
z jednym wyjatkiem instytucja ta nie jest w Polsce stosowana w celu przeciwdzia-
tania oszustwom w zakresie podatku od towaréw i ustug. Ponadto na przyktadzie
Wielkiej Brytanii przedstawiono warunki, zakres i skutki prawne solidarnej odpo-
wiedzialnos$ci dostawcow 1 nabywcow za zobowigzania podatkowe z tytutu rozpa-
trywanego podatku.

2. Solidarna odpowiedzialnos¢ za zobowiazania podatkowe
w Polsce

Na gruncie polskiego prawa podatkowego najwigksze znaczenie ma bierna solidarna
odpowiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe w rozumieniu Kodeksu cywilnego,
a wiec solidarno$¢ dtuznikéw?. Oznacza ona, ze wierzyciel moze zada¢ cato$ci lub
czesci $wiadczenia od wszystkich dluznikéw tacznie, kilku z nich lub wylacznie
jednego, a zaspokojenie wierzyciela przez ktoregokolwiek z dluznikéw zwalnia ze
swiadczenia pozostatych®. Instytucje solidarnej odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe przewiduje na przyktad: ustawa o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych w odniesieniu do spotek tworzacych podatkowa grupe kapitatlowg (art. la
ust. 14)*, ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (art. 5 ust. 2)°, ustawa
o podatkach i optatach lokalnych®, w tym: w zakresie podatku od $rodkéw transpor-

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, DzU 1964, nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.

3 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Leksykon ordynacji podatkowej, Oficyna Wydawnicza ,,Unimex”,
Wroctaw 2008, s. 386.

4 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 o podatku dochodowym od 0sob prawnych, DzU 1992, nr 21,
poz. 86, z pézn. zm.

> Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, DzU 2000, nr 86,
poz. 959, z p6ézn. zm.

¢ Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, DzU 1991, nr 9, poz. 31,
z pbdzn. zm.
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towych (art. 9 ust. 2) i podatku od nieruchomosci (art. 3 ust. 4), a takze ustawa o
podatku rolnym (art. 3 ust. 5)7 i ustawa o podatku lesnym (art. 2 ust. 4)%.

Zagadnienie odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania podatkowe zostato
uregulowane w Ordynacji podatkowej’. Zgodnie z art. 91 tej ustawy w odniesieniu
do odpowiedzialnosci solidarnej stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego. W pra-
wie cywilnym wyr6znia si¢ zobowigzanie solidarne i odpowiedzialnos¢ solidarng.
Pierwsze pojgcie odnosi si¢ bezposrednio do dtugu, ktoéry w stosunku do odpowie-
dzialnosci ma charakter pierwotny. Przepisy prawa podatkowego odnoszg si¢ zaréw-
no do samego zobowigzania solidarnego, ktorego konsekwencja jest odpowiedzial-
nos¢ solidarna, jak i odpowiedzialnosci solidarnej za cudzy dtug podatkowy!'.

Odpowiedzialno$¢ solidarna powstaje stosownie do art. 92 § 1 na mocy decy-
zji organu podatkowego ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Oznacza
to, Ze jest ona nastepstwem dorgczenia przedmiotowej decyzji co najmniej dwom
podmiotom. Wydane w stosunku do dwoch lub wiekszej liczby podmiotow decy-
zje moga przewidywaé inne terminy ptatnosci. Niezaptacenie kwoty wskazanej
w decyzji w ustawowym terminie powoduje powstanie zaleglosci podatkowej, od
ktorej pobierane sa odsetki za zwtoke. Brak wplaty jednego z podatnikéw odpo-
wiedzialnych solidarnie nie moze jednak szkodzi¢ wspotdtuznikom. Ponadto kazdy
z nich uprawniony jest do wnoszenia o umorzenie zaleglosci podatkowej, a wydana
w tym zakresie decyzja nie ma wpltywu na sytuacj¢ pozostatych wspotdtuznikow.
Szczegodlny przypadek odpowiedzialnosci solidarnej zostat przewidziany w art. 92
§ 3 Ordynacji podatkowej. Regulacja ta wprowadza solidarng odpowiedzialno$¢ za
zobowigzania podatkowe oraz solidarng wierzytelno$¢ o zwrot nadplaty podatku dla
malzonkow opodatkowanych wspdlnie, czyli w sytuacji, gdy zlozyli oni wspolne
zeznanie podatkowe''.

Z dniem 1 maja 2004 r. wprowadzona zostata takze odpowiedzialno$¢ solidar-
na podatnika i przedstawiciela podatkowego za zobowigzania z tytulu podatku od
towaréw i ustug. Obowigzek ustanowienia przedstawiciela podatkowego spoczywa
na podatnikach VAT nieposiadajacych siedziby dziatalnosci gospodarczej, statego
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub miejsca zamieszkania na tery-

7 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz1984, nr 52, poz. 268, z pozn. zm.

8 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym, DzU 2002, r 200, poz. 1682,
z p6zn. zm.

 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, DzU 2012, poz. 749, 1101, 1342,
z pbdzn. zm.

10°B. Brzezinski i inni, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora”,
Torun 2007, s. 656.

' Na gruncie Ordynacji podatkowej ustawodawca przewidzial takze solidarng odpowiedzialno$é
za zaleglo$ci podatkowe. Dotyczy ona 0sob trzecich, w tym przykladowo rozwiedzionego matzonka
podatnika, nabywcy przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci, wspdlnika spotki cywilnej, jaw-
nej, partnerskiej oraz komplementariusza spotki komandytowej albo komandytowo-akcyjnej, dzier-
zawcy lub uzytkownika nieruchomosci.
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torium Polski'?. Zadaniem przedstawiciela podatkowego dla celow VAT jest repre-
zentacja podatnika, w tym wykonywanie jego obowiazkow, przyktadowo w zakresie
rozliczania podatku, prowadzenia i przechowywania dokumentacji oraz ewidencji
dla celéw podatkowych. Przedstawiciel odpowiada solidarnie z podatnikiem, ktore-
go reprezentuje, za zobowiazania z tytutu podatku od wartosci dodanej powstate w
trakcie trwania umowy o ustanowieniu przedstawiciela podatkowego.

3. Przyczyny wdrazania regulacji w zakresie
solidarnej odpowiedzialnosci za zobowiazania
z tytulu podatku od wartosci dodanej

Solidarna odpowiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe ma na celu przede wszyst-
kim przeciwdziatanie ubytkowi dochodow publicznych spowodowanemu oszustwa-
mi podatnikoéw lub utratg przez nich zdolno$ci do terminowego regulowania zobo-
wigzan podatkowych. Solidarna odpowiedzialno$¢ dostawcy 1 nabywcy za
zobowigzania z tytulu podatku od wartosci dodanej przyczynia si¢ miedzy innymi
do ograniczenia ubytkéw tych dochodow bedacych nastepstwem popetnienia oszu-
stwa z udzialem znikajacego przedsiebiorcy.

Oszustwa tego typu pojawily si¢ po raz pierwszy w Holandii w 1970 r.53,
w zwigzku z utworzeniem przez panstwa Beneluksu unii celnej. W rezultacie jej po-
wstania podatek od wartosci dodanej od importu towardéw nie byt uiszczany na gra-
nicy tych panstw, a jego zaptata podlegata odroczeniu do momentu ztozenia przez
importera deklaracji podatkowej. Importerowi przystugiwato przy tym prawo do
odliczenia kwoty podatku naliczonego w wysokosci roéwnej podatkowi naleznemu
z tytutu importu. Przedsi¢biorstwa zaangazowane w oszustwo, importujace towary,
dokonywaty ich sprzedazy na rynku krajowym, znikaty i nie regulowaty zobowig-
zania podatkowego z tytulu tej sprzedazy. Oszustwa w zakresie VAT z udziatem
znikajacego przedsiebiorcy rozpowszechnily si¢ w panstwach Unii Europejskiej po
zniesieniu od 1 stycznia 1993 r. granic fiskalnych pomigdzy tymi panstwami i przy-
jeciu zasady opodatkowania transakcji wewnatrzwspolnotowych w panstwie prze-
znaczenia towarow.

Oszustwa w zakresie VAT z udziatem znikajacego przedsigbiorcy mogg przyj-
mowac zroéznicowang posta¢. Wedtug kryterium ztozonos$ci mozemy je podzieli¢
na oszustwa proste i karuzelowe'. Pierwsze polegajg na wewnatrzwspolnotowym
nabywaniu towardw, a nastepnie na ich dostawie na terytorium kraju i ,,zniknieciu”
przez podatnika bez ztozenia deklaracji podatkowej i bez uregulowania zobowig-
zania podatkowego z tytutu zawieranych transakcji. Natomiast drugie przypomina-

12 Art. 15 ust 9 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, DzU 2004, nr 54,
poz. 535, z pdzn. zm.

3 R.A. Wolf, The sad iH history of carbon carousel, ,International VAT Monitor”, 2010,
no. 11/12, s. 404.

14 Examples of Different Types of VAT Fraud, HM Revenue & Customs, London 2012.
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ja oszustwa proste, z ta rdznicg, ze towary sa kilkakrotnie sprzedawane na rynku
krajowym przedsigbiorstwom zaangazowanym w proceder oszustwa, a nastgpnic
sa przedmiotem wewnatrzwspdlnotowej dostawy do panstwa ich pochodzenia.
Oszustwa te nie zawsze przyjmujg forme¢ karuzeli. Towary niekiedy sa bowiem
w ostatniej fazie oszustwa przedmiotem dostawy wewnatrzwspolnotowej do innego
przedsigbiorcy niz przedsiebiorstwo inicjujace oszustwo w tym samym lub innym
panstwie cztonkowskim, a nawet eksportowane poza Uni¢ Europejska.

Tabela 1. Konsekwencje fiskalne oszustw w podatku od wartosci dodanej w Wielkiej Brytanii
w latach podatkowych 2006/2007-2010/2011

Oszustwa w podatku Oszustwa z udzialem znikajacego
Rok od warto$ci dodane;j przedsigbiorcy
podatkowy mld £ % dochodow z VAT mld £ % dochodow z VAT
2006/2007 10,2 13,1 2,0-2,5 2,6-3,2
2007/2008 9,6 11,7 1,0-1,5 1,2-1,8
2008/2009 11,3 14,2 1,0-1,5 1,3-1,9
2009/2010 8,6 12,0 1,0-1,5 1,4-2,1
2010/2011 9,7 11,4 0,5-1,0 0,6-1,2

W tabeli uwzgledniono dane dla roku podatkowego, ktory w Wielkiej Brytanii trwa od 6 kwietnia
danego roku kalendarzowego do 5 kwietnia kolejnego roku kalendarzowego.

Zrédto: Measuring Tax Gaps, HM Revenue & Customs, London 2012, s. 12.

Oszustwa w zakresie VAT z udzialem znikajacego przedsiebiorcy naleza do naj-
bardziej rozpowszechnionych form oszustw podatkowych w panstwach Unii Eu-
ropejskiej. Wynikajacy z ich tytutu ubytek dochodéw publicznych jest szacowany
jedynie w nielicznych panstwach cztonkowskich. Od 1992 r. skale oszustw podat-
kowych w zakresie VAT, w tym oszustw z udziatlem znikajacego przedsigbiorcy,
oceniaja organy podatkowe w Wielkiej Brytanii (HMRC). Wedtug opublikowanych
w 2009 r. przez Komisje Europejska szacunkow panstwo to ma najwigkszy, bo az
25,4-procentowy udzial w tacznej dla UE-25 kwocie ubytku dochodow z VAT be-
dacego rezultatem oszustw karuzelowych'. Wysoki udziat w tych oszustwach majg
rowniez takie panstwa, jak Niemcy, Francja, Wtochy i Hiszpania.

W Wielkiej Brytanii w latach podatkowych 2006/2007-2010/2011 oszustwa
w zakresie VAT z udziatlem znikajacego przedsigbiorcy stanowity od 0,6 do 3,2%
rocznych dochodéw z podatku od wartos$ci dodanej (tab. 1). Wedlug szacunkow
Europolu roczny ubytek dochodow publicznych w skali Unii Europejskiej z tytutu
omawianych oszustw wynosi okoto 23 mld euro'®. W poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich oszustwa te rozpowszechnione sag w rdéznych sektorach gospodarki.
Najbardziej w handlu takimi produktami, jak: telefony komorkowe, komputery, mi-

15 Study to Quantify and Analyse the VAT Gap in the EU-25 Member States, DG Taxation and
Customs Union, Brussels 2009, s. 106.

16 R.T. Ainsworth, VAT Fraud — Technological Solutions, Boston University Schools of Law, Bos-
ton 2010, s. 5.
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kroprocesory, konsole do gier, zestawy GPS, odtwarzacze MP3, kamery, telewizory
plazmowe, kosmetyki, sprzet medyczny, metale szlachetne, ztom, cze$ci samocho-
dowe, odziez dziecigca, prawa do emisji CO>.

W procederze oszustwa z udziatem znikajgcego przedsigbiorcy na ogdt uczest-
nicza wigcej niz dwa przedsigbiorstwa. W najbardziej ztozonych schematach tego
typu oszustw bierze udzial nawet od kilkudziesieciu do kilkuset przedsi¢biorstw
zlokalizowanych nie tylko w Unii Europejskiej, lecz takze poza jej terytorium. Wy-
egzekwowanie podatku od znikajgcego przedsiebiorcy jest albo niemozliwe, albo
bardzo trudne. Nierzadko jest nim bowiem podmiot postugujacy sie¢ w celu reje-
stracji dzialalno$ci gospodarczej danymi niezgodnymi ze stanem faktycznym lub
ukrywajacy si¢ za formalnym ,,przedsi¢biorcg”, w rzeczywistosci niezarzadzajacym
danym przedsigbiorstwem oraz nieposiadajacym wiedzy o tym przedsigbiorstwie,
jego rzeczywistych wlascicielach i przedmiocie dziatalnosci. Tym ,,przedsigbiorcg”
moze by¢ na przyktad cudzoziemiec lub osoba bezrobotna. W celu ograniczenia roz-
patrywanych oszustw w zakresie VAT panstwa cztonkowskie powinny rozszerzy¢
odpowiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe znikajacego przedsigbiorcy na inne
podmioty $wiadomie biorgce udziat w tych oszustwach podatkowych. Udowodnie-
nie im $wiadomego uczestnictwa w tych oszustwach w wielu przypadkach moze by¢
jednak trudne.

4. Solidarna odpowiedzialnos¢ za zobowiazania z tytulu podatku
od wartosci dodanej w Wielkiej Brytanii

W celu ochrony interesow finansowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na
gruncie prawa wspolnotowego zostata wprowadzona instytucja solidarnej odpowie-
dzialnosci za zobowigzania z tytutu podatku od wartosci dodanej. Prawo do jej za-
stosowania przewiduje artykut 205 dyrektywy Rady 2006/112/WE". Zgodnie z jego
trescig panstwa czlonkowskie moga postanowi¢, ze osoba inna niz zobowigzana do
zaplaty podatku bedzie solidarnie odpowiedzialna za jego zaplate.

W zwiazku z rosnaca skala oszustw z udziatem znikajacego przedsiebiorcy Ko-
misja Europejska zaproponowata w 2008 r. wprowadzenie zmian do wspomnianego
artykutu. Zasugerowata, ze za zobowiazania z tytutu podatku od wartosci dodanej
powinni solidarnie odpowiada¢ dostawca i nabywca — wowczas, gdy podmiot doko-
nujacy wewnatrzwspdlnotowej dostawy, nieposiadajacy siedziby w panstwie czton-
kowskim, w ktérym nalezny jest podatek z tytulu wewnatrzwspolnotowego nabycia,
nie ztozyt w przewidzianym terminie informacji podsumowujacej lub informacja ta
nie zawierata istotnych danych'®. Proponowana zmiana prawa wspolnotowego ma

7 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podat-
ku od warto$ci dodanej, Dz.Urz. UE nr L 347 z 11.12.2006.

18 Proposal for a Council Directive amending Directive 2006/112/EC on the common system of
value added tax as regards tax evasion linked to import and other cross-border transactions, Commis-
sion of the European Communities, COM (2008) 805, Brussels 2008, s. 3.
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na celu sklonienie dostawcow towarow do terminowego sktadania informacji pod-

sumowujacych, co powinno zwigkszy¢ efektywnos¢ funkcjonowania systemu VIES.

Jednocze$nie Komisja Europejska wskazata na koniecznos¢ dostosowania re-
gulacji panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do solidarnej odpowiedzialnosci
dostawcow i nabywcow za zobowigzania z tytulu podatku od wartosci dodanej do
prawa wspolnotowego, w tym do zasady pewnosci prawa. Z tego wzgledu przedsig-
biorstwa posiadajace siedzibg¢ na terytorium Unii Europejskiej powinny by¢ poinfor-
mowane o mozliwosci pociagnigcia ich do odpowiedzialnosci solidarnej za zaptatg
podatku od wartosci dodanej naleznego z tytulu wewnatrzwspolnotowego nabycia
towaroéw oraz znaé przestanki takiej odpowiedzialnosci. Ponadto wskazata, ze odpo-
wiedzialnos¢ solidarna powinna mie¢ charakter szczegdlny, warunkowy i obowiaz-
kowy w przypadkach §ci$le okreslonych prawem. Panstwa cztonkowskie powinny
takze stworzy¢ dostawcy towarow mozliwo$¢ wykazania przed administracjg podat-
kowg panstwa cztonkowskiego, w ktérym nalezny jest podatek, ze zaniechanie lub
nienalezyte wypehienie wszystkich obowigzkow w zakresie sprawozdawczosci nie
byto dziataniem zamierzonym. Proponowana zmiana artykutu 205 dyrektywy Rady
2006/112/WE nie zostata jednak jak dotad wprowadzona.

Korzystajac z przewidzianego w art. 205 dyrektywy Rady 2006/112/WE prawa,
solidarng odpowiedzialno$¢ za zobowiazania podatkowe (joint and several liability)
z tytutu podatku od wartosci dodanej wprowadzita miedzy innymi w 2003 r. Wielka
Brytania'. Podobnie jak w Polsce, instytucja solidarnej odpowiedzialno$ci za zobo-
wigzania podatkowe jest w tym panstwie przewidziana na gruncie wielu przepisow
podatkowych, w tym przyktadowo ma zastosowanie w odniesieniu do lokalnego po-
datku od nieruchomosci (council tax) i podatku dochodowego od spotek nalezacych
do podatkowych grup kapitalowych czy tez w odniesieniu do matzonkow, ktorzy
ztozyli wspdlne zeznanie podatkowe z tytutu podatku od dochodéw osobistych.

W odniesieniu do zobowigzan podatkowych z tytutu VAT jest ona uregulowana
w sekcji 77A ustawy o podatku od wartosci dodanej i od 1 maja 2007 roku ma zasto-
sowanie w przypadku dostawy nastepujacych towarow?>’:

e telefonow i innych urzadzen telekomunikacyjnych, wlacznie z akcesoriami
1 czeSciami zamiennymi,

e sprzetu komputerowego, wigcznie z akcesoriami, czgdciami zamiennymi i opro-
gramowaniem (w tym takze systemOw nawigacji satelitarnej 1 urzadzen wspo-
magajacych),

* pozostatego sprzetu elektronicznego stuzacego celom rozrywkowym, wiacznie z
akcesoriami 1 czg$ciami zamiennymi (np. MP3, iPody, kamery, kamkordery,
PlayStation, przenosne odtwarzacze DVD).

Solidarna odpowiedzialno$¢ za zobowigzania z tytutu podatku od wartosci do-
danej moze zosta¢ natozona na podatnika, zarejestrowanego dla celow VAT, bedace-

1 R.T. Ainsworth, Carousel fraud in the EU: a digital VAT solution, ,,Tax Notes International”,
2006, May, s. 446.
2 Value Added Tax Act, http://www.hmrc.gov.uk [dostep: 14.02.2013 r.].
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go nabywca wymienionych towarow, w sytuacji gdy wiedziat lub miat uzasadnione
podstawy przypuszczac, ze dostawca lub inny podatnik w tancuchu transakcji, réw-
niez zarejestrowany dla celow VAT, nie uisci lub nie uiscit podatku z tytulu zawie-
ranej transakcji, pomimo obowigzku jego uiszczenia. Powstaje ona w momencie
dorgczenia podatnikowi decyzji o nalozeniu solidarnej odpowiedzialnosci (notifica-
tion of liability) za zobowigzanie z tytulu podatku od warto$ci dodanej. Zaktada sie,
ze podatnik wiedziat lub miat uzasadnione podstawy przypuszczaé, ze dostawca lub
inny podatnik w tancuchu transakcji nie uiscit lub ma zamiar nie uisci¢ podatku, gdy
spelnione s3 nastepujgce przestanki!:

— towar sprzedawany jest po cenach nizszych niz cena rynkowa,

— towar sprzedawany jest podatnikowi po cenie nizszej niz cena, ktorg dostawca

uiscit w momencie jego nabycia.

Przedsiebiorca nie odpowiada solidarnie za nieodprowadzony podatek, pomimo
spetnienia powyzszych przestanek, jezeli*:

— udowodni, Ze obnizenie ceny miato uzasadnienie ekonomiczne,
— podatek nie zostat zaptacony w rezultacie niesciggalnosci dlugu,
— podatek nie zostat zaptacony na skutek bankructwa,

— nabyty towar zostal wykorzystany na uzytek wlasny nabywcy.

Podatnik moze uwolni¢ si¢ od solidarnej odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe, jezeli wykaze, ze zachowatl nalezyta staranno$¢ i podjat odpowiednie
dziatania zmierzajace do stwierdzenia, czy transakcja jest zwigzana z uczestnic-
twem w oszustwie podatkowym. Oceniajac te dziatania, organy podatkowe biorg
pod uwage miedzy innymi charakter transakcji, warunki zaptaty oraz transportu to-
warow. Uwzgledniajg one w szczego6lnosci, czy podatnik przeprowadzil weryfikacje
numeru identyfikacji podatkowej kontrahenta dla celoéw VAT oraz zbadat wiarygod-
no$¢ zarowno kontrahenta, jak i samej transakcji. Badanie to powinno obejmowac
w szczegolnoscei historie kontrahenta, ksztattowanie si¢ cen rynkowych towarow
bedacych przedmiotem transakcji, dokumentacj¢ towarzyszacg zawarciu transakcji.

Dla celow weryfikacji kontrahenta organy podatkowe opracowaty standardowy
zestaw pytan, na ktore powinien odpowiedzie¢ podatnik podatku od warto$ci doda-
nej przed zawarciem transakcji podlegajacej opodatkowaniu. Odpowiedz pozytyw-
na moze $wiadczy¢ o wystepowaniu zewnetrznych znamion uczestnictwa w 0oszu-
stwie karuzelowym. Do znamion tych nalezg przyktadowo: dokonywanie ptatnosci
na rachunek bankowy zatozony w raju podatkowym, krotkie terminy ptatnosci, brak
ubezpieczenia transportu towardw, zanizone ceny w stosunku do cen rynkowych,
nabywanie duzych ilosci tego samego typu towarow.

Podatnikowi, ktoremu dorgczono decyzje o nalozeniu solidarnej odpowiedzial-
nosci za zobowigzanie z tytutu podatku od wartosci dodanej, przystuguje prawo do

21 K. Meghjee, Multinationals and VAT compliance in the UK, “Tax Planning International” 2007,
No. 7, s. 3.

2 Notice 726 joint and several liability for unpaid VAT, http://customs.hmrc.gov.uk [dostep
14.02.2013 r.].
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odwotania do Trybunatu ds. VAT i Optat Publicznych (VAT & Duties Tribunal) w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji. Cigzar dowodzenia w procedurze od-
wotawczej spoczywa na podatniku. Pomimo odwotania, zobowigzany jest on do za-
ptaty podatku. Na umotywowany wniosek podatnika ptatnos¢ podatku moze zostaé
odroczona do czasu rozstrzygnigcia odwotania.

5. Podsumowanie

Zwalczanie oszustw z udzialem znikajacego przedsigbiorcy wymaga zastosowania
szeregu instrumentow. Instytucja solidarnej odpowiedzialno$ci dostawcow i nabyw-
cow za zobowigzania podatkowe z tytulu VAT moze wigc stanowi¢ jedynie uzupet-
nienie pozostatych metod zwalczania tych oszustw. W Wielkiej Brytanii jest ona
stosowana w potaczeniu z mechanizmem odwrotnego obcigzenia podatkiem od war-
tosci dodanej. Mechanizm ten jest jednak stosowany w znacznie wezszym zakresie
niz omawiana instytucja. Sformulowane w brytyjskim prawie podatkowym prze-
stanki solidarnej odpowiedzialno$ci dostawcoéw i nabywcow za zobowiazania z ty-
tutu podatku od wartosci dodanej wzbudzajg wiele watpliwosci interpretacyjnych.
Dotyczy to w szczeg6lnosci przestanek domniemania uczestnictwa danego przedsie-
biorcy w oszustwie podatkowym. Przyjecie w brytyjskim prawie podatkowym zato-
zenia, ze przedsigbiorca nabywajacy towary po cenach nizszych niz ceny rynkowe
powinien przypuszczac, ze obnizka ceny jest zwigzana z oszustwem z udziatem zni-
kajacego przedsigbiorcy, oznacza znaczne zwigkszenie ryzyka zawieranych transak-
cji handlowych i ryzyka prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Przepisy brytyjskie w omawianym zakresie stanowity w 2006 r. przedmiot po-
stepowania prejudycjalnego przez Europejskim Trybunatem Sprawiedliwo$ci®. Po-
stepowanie to przyczynito si¢ do ich doprecyzowania. Organy podatkowe, chronigc
dochody budzetowe, nie powinny bowiem podejmowaé dzialan wykraczajacych
poza ten cel. Jednoczes$nie regulacje prawne naktadajace na podatnika solidarng od-
powiedzialno$¢ za zobowigzania z tytutu podatku od wartosci dodanej nie moga
zosta¢ sformutowane w taki sposob, aby niemozliwe byto uchylenie domniemania,
iz podatnik ten miat Swiadomos$¢ popetnienia oszustwa podatkowego na wczesniej-
szym lub p6zniejszym etapie obrotu towarowego.

Poniewaz oszustwa w zakresie VAT z udzialem znikajacego przedsiebiorcy wy-
stepuja we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, dlatego w celu
zwigkszenia skutecznosci ich zwalczania nalezatoby na szczeblu wspdlnotowym
zharmonizowa¢ narodowe regulacje w zakresie solidarnej odpowiedzialnosci do-
stawcy 1 nabywcy za zobowigzania z tytulu podatku od wartos$ci dodanej. Omawiana
instytucja wymaga bowiem zastosowania nowych procedur administracyjnych i od-
powiedniego ich powiazania z obowigzujagcymi juz procedurami wymiany informa-

2 Wyrok ETS z dnia 11 maja 2006 r., Federation of Technological Industries and Others, sprawa
C-384/04.
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cji podatkowej. Niezharmonizowanie analizowanych regulacji moze powodowac,
ze zastosowane narodowe rozwigzania w przedmiotowym zakresie beda niezgodne
z prawem wspolnotowym. Implementacje selektywnej solidarnej odpowiedzialnosci
za zobowigzania w podatku od wartosci dodanej mogliby takze rozwazy¢ ustawo-
dawcy w Polsce. Przed jej wdrozeniem nalezaloby jednak zidentyfikowac i precy-
zyjnie okres$li¢ najwazniejsze obszary, w ktorych najbardziej rozpowszechnione sg
w naszym kraju oszustwa w zakresie VAT z udziatem znikajacego przedsiebiorcy.
Kluczowa kwestia jest takze wlasciwe 1 precyzyjne wskazanie przestanek domnie-
mania uczestnictwa w oszustwie innych podmiotow w tancuchu transakcji niz zni-
kajacy przedsigbiorca. Mozna wzorowac si¢ w tym przepadku takze na brytyjskich
regulacjach, miedzy innymi ze wzgledu na ich znaczng szczegdétowosc.
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RAISON D’ETRE OF THE JOINT AND SEVERAL LIABILITY
FOR VALUE ADDED TAX PURPOSES

Summary: Carousel fraud that is prevalent in multiple economic sectors causes high losses
to the public revenue of the European Union Member States. In order to protect this revenue
governments introduce many anti-fraud measures. One of these measures is the joint and
several liability for unpaid VAT. The basic aim of this article is to analyse the main motives of'its
implementation and circumstances of its application. The article characterizes the regulations
of the joint and several liability in Poland. Moreover it overviews the main conditions and
implications of joint and several liability for unpaid VAT in the United Kingdom.

Keywords: joint and several liability, carousel fraud, VAT.



