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GLOWNE PRZESLANKI
BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEGO POLSKI
I PROBA JEGO POMIARU

Streszczenie: Celem publikacji jest wskazanie istoty bezpieczenstwa zywnosciowego
i umiejscowienie go we wspotczesnych realiach. Autorka zwrécita szczegdlng uwage na pro-
blem stabilno$ci cen zywnosci na §wiecie i czynniki wptywajace na ich zmienno$¢ w ostat-
nich latach. Nastgpnie podkreslita rol¢ cztonkostwa w UE dla ksztaltowania si¢ bezpieczen-
stwa zywnosciowego Polski oraz dokonata jego oceny poprzez pomiar samowystarczalno$ci
zywnosciowej. W opracowaniu wykorzystano metod¢ opisowa, analiz¢ i wnioskowanie staty-
styczne.

Stowa kluczowe: sektor rolno-spozywczy, Unia Europejska, bezpieczenstwo zywnos$ciowe,
samowystarczalnos¢.

1. Wstep

Sektor rolno-spozywczy jest dzialem polskiej gospodarki, ktory w ciggu dwoch mi-
nionych dekad ulegt istotnym przeobrazeniom. W latach dziewig¢édziesiatych byty
one uwarunkowane gldwnie postgpujacym urynkowieniem krajowej gospodarki
oraz dazeniem do przystapienia do struktur europejskich. Po akcesji do Unii Euro-
pejskiej rozwdj sektora zostat podporzadkowany nie tylko determinantom o zasiegu
regionalnym, ale réwniez w zwigzku z postgpujacym procesem globalizacji uwarun-
kowaniom ogdlnoswiatowym. Spowodowato to w duzej mierze redefinicj¢ znacze-
nia sektora rolno-spozywczego poprzez wiaczenie go w realizacje wielu zadan, kto-
re w szczegdlnosci stanowia: zapewnienie miejsc pracy, pobudzanie turystyki,
promocja kraju, ochrona dziedzictwa kulturowego, ochrona §rodowiska naturalne-
go, produkcja biopaliw, zaopatrywanie w surowce producentow niezywnosciowych
i wreszcie dostawy zywnos$ci. Ta ostatnia funkcja ze wzgledu na jej daleko idace
spoteczne znaczenie wydaje si¢ szczegdlnie istotna, poniewaz warunkuje byt czto-
wieka i wpltywa na poziom bezpieczenstwa zywnosciowego kraju.

Celem niniejszej publikacji jest charakterystyka pojecia bezpieczenstwa zywno-
sciowego, umiejscowienie jego znaczenia w obecnej dekadzie globalizacji oraz do-



578 Joanna Michalczyk

konanie proby jego pomiaru dla Polski przy wykorzystaniu wybranych wskaznikow
ekonomicznych. W opracowaniu wykorzystano metode opisowa, analiz¢ i wniosko-
wanie statystyczne.

2. Pojecie i zakres bezpieczenstwa zywnosciowego

W literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢ z réznymi interpretacjami pojecia bez-
pieczenstwa zywnos$ciowego (food security). Najbardziej kompleksowe podejscie
uwzglednia trzy jego warunki, ktore muszg by¢ spetnione jednoczesnie. Sg to:

e Fizyczna dostgpnos¢ zywnosci. Oznacza gwarancj¢ jej podazy przez krajowa
gospodarke zywnos$ciowg na poziomie co najmniej minimalnego zapotrzebowa-
nia fizjologicznego; import dostarcza natomiast zywnosci ponad okreslony pu-
fap. Ponadto dostawy powinny by¢ nieprzerwane i niezawodne, co sklania do
utrzymywania zapasow oraz tworzenia specjalnych rezerw zywnoS$ci na wypa-
dek klesk zywiotowych.

e Ekonomiczna dostepnos¢ zywnosci. Stanowi o dostgpie do niezbednej ilosci
zywnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem najbiedniejszych gospodarstw.

*  Walory zdrowotne i jakoSciowe zywnosci (food safety). Odnosza si¢ one do
kwestii bezpieczenstwa jej konsumpcji. Zywno$é powinna by¢ wolna od zanie-
czyszczen przekraczajacych dopuszczalne normy oraz prawidtowo zbilansowa-
na pod wzgledem energetycznym i sktadu'.

Bezpieczenstwo zywnos$ciowe moze by¢ rozpatrywane na poziomie §wiatowym,
regionalnym, narodowym oraz gospodarstwa domowego. Czgsto wymiary te sa
trudne do rozgraniczenia i, co si¢ z tym wigze, do przeanalizowania z osobna, ze
wzgledu na ich silng zaleznos$¢ oraz splatanie si¢ w roznych sferach i dgzeniach.

Poziom bezpieczenstwa zywnosciowego kraju ocenia si¢ zwykle przy uwzgled-
nieniu rzeczywistego pobrania energii przez statystycznego mieszkanca w stosunku
do zapotrzebowania, okreslonego zgodnie z powszechnymi zaleceniami dotyczgcymi
minimalnych §redniowazonych norm zywieniowych na osobe?. Warto jednak dodac,
ze w kontekscie postepujacej liberalizacji handlu i rosngcej skali wspotzaleznosci
coraz wazniejszy staje si¢ aspekt zapewnienia dostaw zywnosci wytworzonej na tere-
nie kraju przynajmniej na poziomie warunkujacym egzystencj¢ cztowieka. Stad rza-
dy poszczegolnych panstw dbaja w mniejszym badz wigkszym stopniu o zwigkszenie
produkcji rolniczej lub utrzymanie jej na poziomie gwarantujagcym co najmniej dosta-
teczng podaz oraz o zapewnienie producentom rolnym godziwych dochodow?. Do-

! B. Gulbicka, Problemy wyzywienia w krajach rozwijajgcych sie, IERiIGZ, Warszawa 2009,
s. 9-10; Wspolna Polityka Rolna jako europejska polityka Zywnosciowa, FAPA, Warszawa 2011, s. 5.

2 B. Gulbicka, wyd. cyt.; A. Sapa, Bezpieczenstwo zywnosciowe w krajach rozwijajqcych sig,
http://www.kpsw.edu, 15.02.2013, s. 235.

3 W tym konteks$cie warto zwroci¢ uwage na swoisty konflikt intereséw pomiedzy producentami
rolnymi a konsumentami w zakresie ksztaltowania cen zywnosci — tym pierwszym zalezy na ich wzro-
scie, gdyz sg zrodtem dochodow, z kolei drugim — co oczywiste — na ich spadku.
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chody rolnicze i, co si¢ tym wigze, profil produkcyjny wspierane sg zatem na roézne
sposoby, m.in. przez doptaty do produkcji, preferencyjny dostep do kredytéw czy
przez protekcyjna polityke handlowa kraju, ze szczegdlnym uwzglednieniem doptat
do wywozu produktéw (chociaz decyzjg Swiatowej Organizacji Handlu powinny
by¢ one calkowicie zniesione) oraz cet. Innymi skutecznymi sposobami oddziatywa-
nia na zachowanie bezpieczenstwa zywnoSciowego kraju jest tworzenie zapasow
i rezerw zywnoS$ciowych, czesto przy wysokich kosztach ich magazynowania, oraz
dbanie o utrzymanie tzw. samowystarczalnos$ci w zakresie podstawowych surowcow
zywno$ciowych®. Nalezy dodac, ze nieckontrolowane czy nadmierne zakupy oma-
wianych surowcow za granicg, prowadzace do uzaleznienia si¢ od dostawcow spoza
kraju, mogg przyczynic¢ si¢ do utraty bezpieczenstwa zywnosciowego. Nalezy zatem
szczegolnie kontrolowac¢ udzial importowanych zboz, ktére sa podstawowym
surowcem zywnosciowym, w podazy i w krajowym zuzyciu oraz poziom dochodoéw
z eksportu przeznaczany na oplacanie niezbednego przywozu zywnosSci’.
Szczegolnie wazna dla zachowania bezpieczenstwa zywnosciowego wydaje si¢
réwniez stabilnos¢ cen produktow rolno-spozywczych. Druga polowa pierwszej de-
kady XXI wieku odznaczata si¢ ich gwattowanym wzrostem, co w kontekscie wcze-
$niejszych trzech dziesiecioleci relatywnie stabilnych poziomoéw badanych cen
(rys. 1) uwypuklito wsrdd rzadow poszczegolnych panstw potrzebe wickszego zain-
teresowania si¢c omawianym bezpieczenstwem. Ztozony charakter tego zjawiska nie

250,0

200,0

150,0

100,0

50,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
© — o ¢ ¥ Vv vV > ®» Q& O —= o ¢ F WV VW > X @ © —
X AN DD DSOS = = =
S & & & & & & &H & & S © S & & S & S & & o o o
— — — — — — — — — — (] N (o} (o'} N (] N (o} (o'} N (] N (o}
Zywnos$é Migso Nabiat Zboze Thuszcze ——=—— Cukier |

Rys. 1. Roczne indeksy realnych cen zywnos$ci na $wiecie (Sredni poziom z 2002-2004 = 100)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych FAO (http://www.fao.org/worldfoodsituation/wfs-
-home/foodpricesindex/en, 15.02.2013).

4 B. Gulbicka, wyd. cyt., s. 12.
5 Tamze.
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pozwala na jednoznaczne wskazanie czynnikéw bezposrednio odpowiedzialnych za
wzrost cen zywnosci, ale z pewno$cig mozna wskaza¢ wiele waznych. Pierwsza
z nich sg zmieniajace si¢ uwarunkowania demograficzne, ktére dotycza dodatniego
przyrostu ludnosci na $wiecie, poprawy standardu zycia w wielu krajach rozwijaja-
cych sig¢, wzrostu indywidualnej konsumpcji migsa, gtéwnie w Chinach i Indiach,
i co si¢ z tym wiagze, wickszego zapotrzebowania na pasze do hodowli bydta i trzody.

Innym bardzo waznym czynnikiem ksztaltujagcym ceny zywnosci jest wzrost cen
ropy naftowej oraz ekspansja produkcji biopaliw, ograniczajgca dostep do gruntéw
pod uprawy zywnosci. Warto doda¢, ze bilans korzysci z zastosowania tzw. upraw
energetycznych nie jest oczywisty, gdyz poza ich znaczeniem w dostawach energii
odnawialnej negatywnie ocenia si¢ ich wptyw na ceny zywnosci. Poza tym nie ma
jednoznacznych podstaw, by sadzi¢, ze ich wykorzystanie jednoznacznie stuzy
ochronie $rodowiska naturalnego. Zatem w celu wyeliminowania, chociaz czescio-
wo, negatywnej konkurencji pomiedzy producentami zywno$ciowymi i pozazywno-
$ciowymi o dostep do powierzchni upraw, zasadne wydaje si¢ wspieranie dostaw
paliw drugiej generacji, tj. uzyskiwanych z niespozywczych surowcow rolnych. Nie
rozwigzuje to jednak nadal problemu utraty cze¢sci ziemi na potrzeby produkcji zyw-
nosci w zwigzku z prowadzeniem upraw energetycznych®.

Problem zmniejszonej podazy zywnosci wynika réwniez z rosngcej wérod boga-
cacych si¢ spoteczenstw wielu panstw §wiadomosci potrzeby ochrony srodowiska,
w ktorym zyja i z ktorego pozyskuja zywno$¢. Przektada si¢ ona na wdrazanie tech-
nik upraw i hodowli przyjaznych $rodowisku oraz na ograniczanie tzw. chemizacji,
ktore niestety nie sprzyjaja intensyfikacji produkcji zywosci. Niemate znaczenie dla
wzrostu cen zywnos$ci majg rowniez zwigkszajace si¢ koszty produkcji, spowodowa-
ne m.in. wysokimi cenami nie tylko energii, ale rowniez pasz’. Innym czynnikami
oddziatujacymi na warunki zywno$ciowe sa zmieniajace si¢ w réznych czegsciach
globu warunki klimatyczne, prowadzace do klesk zywiolowych, konflikty zbrojne
oraz postgpujaca degradacja srodowiska naturalnego, spowodowana m.in. zbyt in-
tensywnym uzytkowaniem gleby przez cztowieka.

Range problemu drozejacej zywnosci podnosi rowniez kwestia ograniczonych
zasobow wodnych, ktore sg niezbedne do rozwoju rolnictwa i z ktdrych brakiem
boryka si¢ wiele panstw Azji Poludniowej, Afryki P6éinocnej oraz Bliskiego Wscho-
du®. Zwigzany z niedostatkiem wody jest rowniez spowodowany m.in. dziatalnoscia
cztowieka zanik biordznorodnosci fauny i flory, ktory (w zwiazku z szerzeniem si¢
chorob i szkodnikow upraw) ma bardzo wazne znaczenie dla zachowania bezpie-
czenstwa zywnos$ciowego krajow’. Zauwazalny wktad w niestabilno$¢ cen zywnos$ci

¢ A. Moorhead, Climate, agriculture and food security: A strategy for change, http://ccafs.cgiar.
org/, 15.02.2013, s. 41.

" G. Ejeta, Revitalizing agricultural research for global food security, ,,Food Security” 2009 vol. 1,
nr4,s. 395.

8 Tamze.

® Wspdlna..., s. 8-9.
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w drugiej potowie dekady XXI wieku miaty rowniez gietdy rolne, ktorymi zaintere-
sowali si¢ spekulanci, zawierajac liczne transakcje na takie produkty rolne, jak
np. kakao, ryz, pszenica, kukurydza czy soja'’.

Ostatnim wartym uwagi czynnikiem oddziatujacym na ceny zywnosci sa decy-
zje panstw w zakresie polityki handlowej, odnoszace si¢ do roznorakich regulacji
w imporcie i eksporcie!'. Rosngca wspotzaleznos¢ migdzynarodowa w zakresie wy-
miany towardow, obok wielu korzysSci, niesie ryzyko utraty dostepu do zywnosci
(przynajmniej w krotkim czasie) w sytuacji wstrzymania dostaw czy jej zakupow
z zagranicy, podyktowanych roznymi wzgledami — poczawszy od humanitarnych
(jak np. zdrowie ludzkie) przez ekonomiczne (np. stabilizacja cen w kraju), a skon-
czywszy na scisle politycznych.

3. Czlonkostwo w Unii Europejskiej
a bezpieczenstwo zywnosciowe Polski

Przystapienie Polski do struktur europejskich istotnie wplyngto na rozwdj sektora
rolno-spozywczego, i co si¢ z tym wigze — na stan bezpieczenstwa zywnosciowego
kraju. O rozwoju polskiego przemystu spozywczego przesadzaja przede wszystkim
rosngca warto$¢ produkcji sprzedanej, jak réwniez poszerzenie asortymentu oraz
poprawa i stabilizacja kondycji finansowej wigkszo$ci branz przetworstwa. Ponadto
mozna bylto zauwazy¢ zwigkszone zainteresowanie przetworstwem wysoko zaawan-
sowanym, co wigzato si¢ ciggtymi naktadami inwestycyjnymi — wdrazanymi zarow-
no na poziomie pozyskiwania surowcow, jak i na etapie ich przerobu. Co warte
podkreslenia, cze$¢ z tych inwestycji byla niezbedna, aby moc rozprowadzaé pro-
dukty na tereniec Wspolnoty po 1 maja 2004 roku. Dotyczyto to zwlaszcza branzy
mleczarskiej, migsnej, drobiarskiej i rybnej, gdzie byly widoczne najwicksze zap6z-
nienia rozwojowe, mogace wpltywaé na pogorszenie standardow jakosciowych pro-
duktow.

Jak si¢ wydaje, na poprawg poziomu bezpieczenstwa zywnosciowego Polski
miato wptyw nie tylko podniesienie jakosci produkcji, ale rowniez objecie krajowe-
go rolnictwa i przetworstwa spozywczego mechanizmami Wspodlnej Polityki Rolne;.
Nalezy dodac, ze polityka ta od poczatku swojego istnienia odnosita si¢ do kwestii
powigzanych z zachowaniem bezpieczenstwa zywnosciowego. Mowia o tym posta-
nowienia zawarte w Traktacie rzymskim, ktore dotycza poprawy wydajnosci pro-
dukcji rolnej, zagwarantowania rolnikom godziwych dochodéw, stabilizacji rynkow,
zapewnienia zaopatrzenia w produkty rolnictwa oraz umozliwienia konsumentom

1 D, Malchar-Michalska, Swiatowy kryzys zywnosciowy 2007-2008. Przyczynek do rozwazar nad
wspolczesnymi uwarunkowaniami funkcjonowania miedzynarodowych rynkow rolnych, [w:] Problemy
regionalizmu i globalizacji, red. J. Rymarczyk, M. Domiter, W. Michalczyk, UE, Wroctaw 2011, s. 348;
B. Gulbicka, wyd. cyt., s. 46.

" G. Ejeta, wyd. cyt., s. 395.
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nabywania zywnosci po ,,rozsagdnych” cenach!2. Warto rowniez doda¢, ze dtugoletni
okres istnienia Wspdlnoty, kolejne jej rozszerzenia, jak rowniez negocjacje na forum
Swiatowej Organizacji Handlu wymusity na niej konieczno$¢ przystosowania wy-
korzystywanych instrumentéw i mechanizmow do zmieniajacych si¢ realiow. Obec-
nie obok poprawy jakos$ci zywnosci, wydajnosci produkcji oraz zapewnienia bezpie-
czenstwa dostaw'? przed unijng polityka rolng pietrza si¢ kolejne wyzwania, bardziej
natury globalnej, takze powigzane z bezpieczenstwem zywnosciowym, z ktorymi
musi rowniez zmierzy¢ si¢ polski sektor rolno-spozywcezy. Sg to w szczegodlnosci:
zjawisko rosngcych cen energii, potrzeba redukcji stezenia dwutlenku wegla w at-
mosferze, zwigkszone zainteresowanie zrownowazonym rozwojem rolnictwa w
zwigzku z zanieczyszczeniem przyrody i ograniczeniem zasobow naturalnych, po-
stepujace zmiany klimatyczne i ich skutki oraz promowanie ekstensywnych metod
produkcji. Problemy coraz szerszej natury srodowiskowo-klimatyczno-epidemiolo-
gicznej dotykajace sektor zywnosciowy wymusily na unijnej polityce modyfikacje
dotychczasowych rozwiazan i opracowanie dodatkowych, majacych na celu zapew-
nienie bezpieczenstwa zywnosciowego. Odnosza si¢ one m. in. do powigzania pro-
dukcji z faktycznym zapotrzebowaniem rynku oraz do uwarunkowania otrzymywa-
nia przez producentdow pelnego wsparcia finansowego poszanowaniem srodowiska
naturalnego, przestrzeganiem okreslonych norm dobrej kultury rolnej i spetnieniem
standardow w zakresie dobrostanu zwierzat czy w zakresie bezpieczenstwa produ-
kowanej zywno$ci'®. Niezmierne wazne dla zachowania bezpieczenstwa zywnoscio-
wego stato si¢ rowniez wypracowanie tzw. siatki bezpieczenstwa, ktoéra pozwolitaby
na utrzymanie narzedzi interwencji rynkowej o szybkim, elastycznym i skutecznym
dziataniu oraz na szersze wykorzystanie srodkéw zabezpieczenia przed ryzykiem'.

Jeszcze innym, istotnym przejawem poprawy bezpieczenstwa zywnos$ciowego
Polski po 1 maja 2004 roku stat si¢ szerszy i nieskrgpowany dostep do konkuruja-
cych ze soba (jako$cia i ceng) producentdow niezbednych surowcoOw do produkcji
zywnosci. Co wigcej, poszerzyly si¢ rowniez mozliwosci korzystania z zapasow
zywnosci zgromadzonych przez inne kraje cztonkowskie.

4. Samowystarczalnos¢ jako wyznacznik
bezpieczenstwa zywnosciowego

Ze wzgledu na fakt, ze zakres pojeciowy bezpieczenstwa zywnosciowego kraju jest
stosunkowo szeroki, istnieje wiele miernikow stuzacych do jego oceny. Sa to glow-
nie wskazniki opisujace produkcje rolno-spozywczg, podaz zywnosci (ktora pozo-

12°Art. 33 (39) Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg (OJ C 321, 29.12.2006, s. 37).

3 Wspélna..., s. 4.

http://www.minrol.gov.pl, 15.02.2013.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 czerwca 2011 r. w sprawie WPR do 2020 r.:
sprostac¢ wyzwaniom przysztoSci zwigzanym z zywnosciq, zasobami naturalnymi oraz aspektami teryto-
rialnym, http://www.europa.eu, 15.02.2013.
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staje do dyspozycji spoteczenstwa i jest ujeta w bilansach zywnosci), dochod (PKB)
oraz dotyczace zmian cen zywnosci'e.

Szczegodlnym wyznacznikiem bezpieczenstwa zywnosciowego jest samowystar-
czalno$¢ zywnosciowa, ktora w literaturze przedmiotu bywa réznie interpretowana.
W tradycyjnym rozumieniu oznacza ona petne pokrycie zapotrzebowania na zyw-
nos¢ z produkeji krajowej. Obecnie, w zwigzku z liberalizacjg wymiany handlowej,
takze w zakresie zywnosci, oraz odej$ciem panstw od autarkicznego systemu gospo-
darowania, zaopatrywanie w zywno$¢ odbywa si¢ nie tylko poprzez rozwoj wlasnej
wytworczosci, ale takze poprzez zakupy zagraniczne.

Jak juz wczesniej wspomniano, realizowana przez kraj polityka samowystar-
czalno$ci odnosi si¢ do najwazniejszych, tzw. strategicznych, produktow zywno-
Sciowych. Powinny one by¢ produkowane przy optymalnym wykorzystaniu poten-
cjalu krajowego, tak aby unikna¢ dodatkowych kosztéw, ktore sg ceng za
nieefektywne produkowanie zywnos$ci. Innymi stowy, granicg dazenia do samowy-
starczalno$ci w zakresie najwazniejszych produktow powinien by¢ rachunek kosz-
tow komparatywnych. W zwigzku z tym samowystarczalno$¢ przy optymalnym wy-
korzystaniu potencjatu krajowego nie jest jednoznaczna z catkowitym pokryciem
zapotrzebowania na zywno$¢ przez krajowa produkcje!’. Osiggnigcie samowystar-
czalnosci jest $cisle powigzane z rozwojem specjalizacji eksportowej w zakresie
wybranych towardéw. Moze by¢ zatem ona zrodlem dochodow, za ktore podmioty
krajowe moga kupowac zywnos¢ deficytowa (ze wzgledu na uwarunkowania natu-
ralno-ekonomiczne) i dzigki temu urozmaicaé konsumowany asortyment. W przed-
stawionym podejsciu do samowystarczalnos$ci istnieje rozgraniczenie pomiedzy jej
pojeciem a fizyczng dostepnoscia zywnosci jako elementem bezpieczenstwa zywno-
sciowego, cho¢ z pozoru moga one wydawac si¢ tozsame. Samowystarczalnos¢ od-
nosi si¢ bowiem do wybranych produktow, przez co wprawdzie daje mozliwo$¢ za-
pewnienia cztowiekowi pokrycia zapotrzebowania fizjologicznego na energie, ale
nie zapewnia mu dostepu do wszystkich sktadnikow odzywczych, nawet na mini-
malnym poziomie. Blisko$¢ tych koncepcji tkwi w komplementarno$ci celow, jakie
im przyswiecajg. Polityka samowystarczalnosci powigzana jest z wyksztalceniem
trwalej specjalizacji eksportowej, pozwalajacej realizowaé przywoz zywnos$ci za-
wierajacej deficytowe sktadniki odzywcze — a to z kolei zwigksza fizyczng dostep-
nos$¢ kompletnego zestawu sktadnikow pokarmowych'®.

Inne spotykane podej$cie do koncepcji samowystarczalnosci traktuje ja jako
zdolnos¢ gospodarki (w tym glownie takich jej dziatéw jak rolnictwo, przemyst spo-
zywczy 1 handel zagraniczny) do pokrycia krajowego popytu na zywno$¢, zarowno
przez produkcje, jak i przez import. Przyjmuje sie, ze zrodtem finansowania przywo-
zu ma by¢ eksport rownowaznych produktéw'.

16 B. Gulbicka, wyd. cyt., s. 15.

17 J. Malysz, Bezpieczenstwo zZywnosciowe strategiczng potrzebg ludzkosci, ALMAMER — Wyz-
sza Szkota Ekonomiczna, Warszawa 2008, s. 82.

8 Tamze, s. 199-201.

1 1. Szezepaniak, Samowystarczalnosé zywnosciowa Polski, ,,Przemyst Spozywczy” 2012, nr 2, s. 2.
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5. Pomiar samowystarczalnosci zywnosciowej Polski

Do pomiaru samowystarczalnosci polskiego sektora rolno-spozywczego mozna wy-

korzysta¢ nastgpujace wskazniki:

— wartosc¢ salda zagranicznej wymiany produktow rolno-spozywczych,

— wskaznik pokrycia importu produktéw rolno-spozywczych ich eksportem,

— syntetyczny wskaznik samowystarczalnosci zywnosciowej, liczony jako stosu-
nek wielkos$ci produkcji zywnos$ci do wielkosci jej zuzycia, tj. produkcji powiek-
szonej o import i pomniejszonej o eksport®.

Analiza salda obrotow produktami rolno-spozywczymi wskazuje, ze w latach
2009-2011 wystepowata zdecydowana przewaga wartosci eksportu nad importem
(tab. 1). Miato to pozytywny wplyw na utrzymanie samowystarczalnos$ci zywno-
sciowej Polski. Warto przypomnieé, Ze juz zerowa warto$¢ salda wymiany jest punk-
tem wyjscia do osiagnigcia samowystarczalnosci kraju. Nalezy zaznaczy¢, ze ostat-
nie odnotowane ujemne saldo handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi
Polski miato miejsce w 2002 roku. W kolejnych latach przyrosty wartosci wywozu
byly na tyle znaczace (poza rokiem 2008, kiedy indeks realnej dynamiki byt najniz-
szy, rowny 102.4), ze doprowadzity do trwatego przeksztatcenia kraju w waznego
eksportera netto?!.

Gdy dokona si¢ dezagregacji obrotow produktami rolno-spozywczymi w latach
2009-2011 na trzy dziaty, tj. dziat zwierzecy, dziat roslinny oraz tzw. inne produkty,
mozna zauwazy¢, ze w przypadku pierwszego z nich saldo wymiany bylo dodatnie
i rosngce. Na szczegolng uwage zashuguja coraz wyzsze wyniki osiggane dla produk-
tow przetworstwa zwierzecego, w ktoérych uwidocznita si¢ rola Polski jako ekspor-
tera netto. Wyjatkowo wysokie saldo wymiany odnotowano w zakresie migsa
drobiowego 1 podrobow oraz produktow mleczarskich. Jedynie w przypadku ryb
i skorupiakdéw warto$¢ salda byta stale ujemna, ale z kolei dla ich przetwordéw ten-
dencja byta odwrotna. Negatywny wynik obrotow z zagranicg odnotowano takze dla
zwierzat zywych, innych niz konie, bydto i owce (tab. 1).

Tabela 1. Saldo wymiany z zagranica i wskaznik pokrycia importu przez eksport w gtéwnych dziatach
handlu w latach 2009-2011

Saldo (w mIn EUR) Eksport: import [EUR] (w %)
2009 2010 2011 2009 2010 2011
1 2 3 4 5 6 7

1. Dzial zwierzecy (1-14) 15123 | 2088,1 | 2497,1 154,7 165,3 171,3
Zwierzeta zywe (1-4) 56,9 -13,5 -84,6 127,0 93,9 68,9
1. Konie 252 21,5 20,8 | 3360,6| 1580,8| 14429

2. Bydto 130,4 89,4 81,2 1608,5 673,3 521,6

3. Owce 4,1 3,6 36| 148464 | 2391,8 8459

4. Inne -102,9 | -128,0| -190,2 48,8 37,6 24,1

20 Tamze.
21 Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 1993-2012.
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1 2 3 4 5 6 7

Produkty przetworzone (5-11) 1378,1 | 2076,9 | 2503,1 184,7 2179 2249
5. Migso czerwone i podroby -149,1 168.,4 296,4 87,4 114,0 122,3

6. Migso drobiowe i podroby 545,5 696,1 856,6 | 1428,6| 20444 | 25698

7. Przetwory migsne 308,8 382,1 4234 497.5 5432 528,0

8. Ttuszcze i maczki zwierzgce 20,9 30,7 38,8 1443 1572 157,9

9. Mleko, $mietana i lody 377,6 465,2 501,9 3829 340,7 306,6

10. Masto 14,3 34,7 71,7 152,1 167,7 215,9
11. Sery i twarogi 260,1 299,7 3143 331,6 312,8 285,3
12. Rézne produkty zwierzece 124,5 128,1 1445 237,7 226,5 2289
Pozostate (13-14) -47,1 | -103.4 -66,0 94,4 90,7 94,1
13. Ryby i skorupiaki -226,5| -299,6 | -287,7 70,1 70,7 71,6
14. Przetwory rybne 179,4 196,2 221,7 321,2 316,8 317,8

1I. Dziat roslinny (15-30) 3332 180,9 | -297,2 107,0 103,3 95,5
Surowce (15-20) -259,0| -540,7 | -841,2 84,3 72,3 62,5
15. Zboze 2134 57,6 -87,0 201,6 122,1 79,8
16. Nasiona oleistych -84,8 -43,7 -2452 53,4 76,0 22,1
17. Ziemniaki §wieze -26,5 -41,7 -58,1 15,3 16,4 22,1
18. Owoce $wieze -380,8 -502,2 | -457.9 49,0 42,1 46,2
19. Warzywa $wieze 129,6 116,3 133,8 148,9 132,5 139,8
20. Kwiaty -109.9 | -127,0| -126,7 48,6 46,0 45,7
Produkty przetworzone (21-29) 607,9 747,0 602,2 120,5 121,4 114,4
21. Oleje i thuszcze roslinne -138.,5 -170,0 | -367,8 64,1 64,4 48,7
22. Produkty przemiatu zb6z -22.8 -21,0 -18,8 65,6 70,5 78,5
23. Makuchy, komponenty paszowe i pasze | -520,3 -602,8 | -668,1 34,6 36,9 36,3
24. Skrobia, grysiki, stod -107,2 -95,7 -100,9 56,6 63,4 66,6
25. Cukier i melasa -61,6 443 -66,3 69,9 124,2 79,1
26. Sosy, zupy, zageszczacze 61,2 104,7 118,5 137,2 161,5 166,1
27. Wyroby cukiernicze 717,7 835,0 9483 222,0 220,7 221,9
28. Przetwory z owocoOw 438.,8 394,6 500,3 248.,5 198,8 209,3
29. Przetwory z warzyw 240,6 257.8 257,1 207,4 192,5 190,3
30. Rozne produkty roslinne -15,7 -25.4 -58,1 86,0 78,5 61,5
Razem (I+1II) 1845,5| 2269,0 | 21999 124,6 1259 121,9
III. Inne produkty (31-35) 354,7 317,0 416,8 119,7 114,6 117,3
31. Kawa, kakao, herbata i przyprawy -381,3 -519,9 | -505.8 47,8 41,9 52,7
32. Tyton i wyroby 750,9 7674 840,3 338,0 280,3 284,0
33. Alkohole i napoje alkoholowe -156,7 -130,9 -168,0 54,7 67,6 63,8
34. Wody i napoje bezalkoholowe 98,7 89,4 101,9 225,7 202,0 230,2
35. Pozostate produkty 43,0 111,0 148.,4 113,0 131,5 142,8
Ogodtem 2200,2 | 2586,0 | 2616,7 123,7 123,7 121,0

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie: A. Kalicki i in., Analiza wybranych zagadnien i tendencji
w polskiej produkcji handlu zagranicznym artykutami rolno-spozywczymi w 2011 ., FAMMU/
FAPA, Warszawa 2012, s. 119.
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W przypadku drugiego dziatu, tj. ros§linnego, wartos¢ salda wymiany zagranicz-
nej byta zdecydowanie nizsza w stosunku do wynikéw osiagnictych przez dziat
wczesniejszy, a w roku 2011 — nawet ujemna. Na pogorszenie salda wymiany dla
calego dzialu roslinnego miat wplyw przede wszystkim wzmozony import zboz,
nasion oleistych oraz cukru i melasy w 2011 roku, a w catym okresie — olejow
i thuszczy roslinnych oraz makuch, komponentéw paszowych, pasz?2. Ponadto moz-
na bylo zauwazy¢ duzg czestotliwos¢é wystgpowania ujemnych wynikdéw obrotow
zagranicznych dla poszczegdlnych grup produktow. Wynik handlu surowcami byt
réwniez ujemny i rosngcy. Byto to spowodowane w duzej mierze przez zakupy owo-
cow $wiezych, w tym egzotycznych, oraz znaczacy wzrost importu i jednoczesne
zmniejszenie wywozu z Kraju nasion oleistych w 2011 roku?. W przypadku produk-
tow roslinnych przetworzonych rachunek obrotow zagranicznych uplasowat nasz
kraj na pozycji zdecydowanego eksportera netto. Szczegdlnie zauwazalna nadwyzka
warto$ci wywozu wzgledem przywozu byta widoczna dla wyrobow cukierniczych
i przetworéw z owocoOw 1 warzyw. Wysokie wartosci sald ich wymiany pozwolity
skompensowaé wysoce ujemne wyniki handlu odnotowane dla dziatow: makuchy,
komponenty paszowe i pasze oraz oleje i thuszcze roslinne. Z kolei w wymianie pro-
duktow dziatu trzeciego, skupiajacego gtownie kakao, uzywki, przyprawy, wody
i napoje bezalkoholowe, Polska w latach 2009-2011 odnotowata dodatnie wyniki
obrotéw z zagranicg. Chociaz w przypadku kakao, kawy, herbaty i przypraw byta
importerem netto, to w handlu tytoniem i jego wyrobami wykazata zdecydowang
nadwyzke (tab. 1).

Biorac pod uwage wskaznik pokrycia importu zywnosci jej eksportem, ktory jest
takze jednym ze sposobdw pomiaru przewag komparatywnych kraju w okreslonej
produkcji, mozna zauwazy¢, ze w analizowanym okresie jego wartos¢ dla catego
sektora rolno-spozywczego byta ustabilizowana na zblizonym poziomie, tj. ok.
120% (tab. 1). Mozna zatem sadzi¢, ze Polska ma wzgledne przewagi w handlu za-
granicznym produktami rolno-spozywczymi. Jednak dla poszczegolnych produktow
sa one zroznicowane. Rozpatrujac indeks pokrycia importu eksportem dla produk-
tow majacych najwigksze znaczenie w krajowych zakupach — tj. dla mi¢sa czerwo-
nego i podrobow, ryb i skorupiakow, owocow Swiezych, olejow i ttuszczoéw roslin-
nych, makuch i komponentow paszowych, pasz, wyroboéw cukierniczych oraz dla
kawy, kakao, herbaty i przypraw — mozna zauwazy¢, ze tylko dla wyrobow cukier-
niczych oraz migsa czerwonego i jego podrobow (poza 2009 r.) badany wskaznik
przekroczyt 100%. Nalezy dodac, ze ksztattowanie si¢ indekséw na poziomie poni-
zej 100% dla pozostalych grup towarowych jest spowodowane w duzej mierze ko-
niecznoscig importu artykutéw pochodzacych z innych stref klimatycznych, ktore
stanowig uzupeknienie krajowej oferty.

2 A. Kalicki i in., wyd. cyt., s. 119.
2 Tamze.
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Wsrod innych, takze liczacych si¢ pozycji w polskim imporcie, gdzie badany
wskaznik przekroczyt 100%, znalazly si¢: zboza (z wyjatkiem 2011 r.), warzywa
swieze, przetwory z owocow 1z warzyw oraz tyton i jego namiastki. Z kolei wartosci
mniejsze od 100% odnotowano dla pozycji: skrobia, grysiki i sod, cukier i melasa
(z wyjatkiem roku 2010) oraz alkohole i napoje alkoholowe (tab. 1).

Dokonujac zestawienia dwoch wskaznikow, tj. warto$ci salda obrotow poszcze-
g6lnymi produktami omawianego sektora oraz pokrycia importu eksportem, mozna
sadzi¢, ze Polska wykazuje przewagi komparatywne w produkcji i wymianie wielu
grup produktow, zwlaszcza z dzialu zwierzgcego. Dla produktéw dzialu roslinnego
przewagi komparatywne w grupie surowcoOw pojawity sie tylko dla zb6z (poza 2011 r.)
1 $wiezych warzyw. Z kolei w grupie przetworow pochodzenia roslinnego mozna
byto dostrzec specjalizacje krajowego sektora w produkcji na skale miedzynarodo-
W3 zup, soSOWw 1 zageszczaczy, wyrobow cukierniczych oraz przetworow z owocow
1 Z warzyw.

Dopehieniem oceny samowystarczalnosci zywnosciowej kraju jest obliczenie
jej tzw. wskaznika syntetycznego. Jego warto$¢ dla lat 2009 i 2010%** pozwolita za-
uwazy¢, ze Polska byta samowystarczalna w zakresie podstawowych produktow
rolnictwa, w tym w szczego6lnosci zbdz, ziemniakow, cukru, mleka krowiego Swie-
zego, jaj oraz migsa (tab. 2). Wyjatkiem jest wieprzowina, gdzie zuzycie krajowe
nieznacznie przewyzszyto wielko$¢ produkcji krajowej. Ponadto na uwage zastugu-
ja stosunkowo wysokie warto$ci badanego miernika (tj. powyzej 130%) dla migsa
wotowego, drobiowego i cielecego. Samowystarczalnos¢ kraju w analizowanym
okresie istotnie si¢ zwigkszyla — szczegodlnie w przypadku wotowiny, ktorej produk-
cja w 2010 r. przewyzszyla blisko trzykrotnie jej zuzycie. Z kolei w zakresie ryb
indeks samowystarczalnosci byt najnizszy, rowny ok. 50%, co wskazuje na tylko
potowiczne zaspokojenie krajowego zuzycia przez rodzima produkcje. Jak mozna
sadzi¢, ma to zwigzek m. in. z przyjetymi rozwigzaniami z zakresu unijnej polityki
rybolowstwa, ukierunkowanymi na redukcje floty rybackiej czy promowanie mniej
intensywnych polowow, przyjaznych srodowisku naturalnemu, w zamian za wspar-
cie finansowe. Nie bez znaczenia sa rowniez kurczace si¢ zasoby morskie oraz od-
notowywana od wielu lat niekorzystna sytuacja ekonomiczna polskiego sektora ry-
botéwstwa, ktorego podmioty uzyskuja niskie dochody, a nawet ponoszg straty®.
Ponadto wzmozony import ryb jest wynikiem niewystarczajacej ich podazy uzyski-
wanej z potowdw wlasnych, wobec rosngcego popytu krajowego, oraz rozwijajace-
go sie przetworstwa rybnego na potrzeby wywozu, ktore okazuje sie¢ silnie zalezne
od importu surowcowego®.

2 Brak danych o wielkos$ci produkcji za rok 2011.

% J. Michalczyk, Ewolucja Wspélnej Polityki Rybotowstwa Unii Europejskiej, [w:] Prace i Materia-
by Instytutu Handlu Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego nr 28. Wyzwania gospodarki globalnej,
t. 1, red. H. Treder, K. Zotadkiewicz, Fundacja Rozwoju Uniw. Gdanskiego, Sopot 2010, s. 63-74.

2% A. Kowalski, Analiza potrzeb i kierunkéw wsparcia sektora przetwdrstwa, przetwarzania,
wprowadzania do obrotu i rozwoju produktéw rolnych w Polsce w latach 2014-2020, IERiGZ, Warsza-
wa 2012, s. 26-27.
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Tabela 2. Syntetyczny wskaznik samowystarczalnosci zywnosciowej (stosunek wolumenu produkcji
krajowej do wolumenu zuzycia) gtdéwnych dziatéw produkcji rolno-spozywcezej w latach 2009-2010

(W %)

Produkt 2009 2010
Zboza podstawowe * 102,6 103,7
Kukurydza® 79,8 83.8
Ziemniaki? 102,0 101,0
Warzywa® 109,7 108,1
Owoce? 98,9 98,4
Nasiona ro$lin stragczkowych® 92,8 91,0
Cukier® 107,6 122,9
Nasiona i owoce roslin oleistych® 89,7 97,5
Migso, thuszcze 1 podroby 111,1 121,9
Migso wotowe 2184 293.2
Migso cielece 153,3 158,2
Migso wieprzowe 88,6 97,2
Migso drobiowe 132,9 143.,4
Mileko krowie $wieze 119,1 117,6
Jaja 127,7 129.5
Ryby 55,8 46,3
Piwo 103,6 104,5
Wina gronowe 8,8 7,8
Tyton 45,6 36,9
Wyroby tytoniowe 300,5 291.,5
Spirytus 66,3 83,2
Woédka czysta 102,9 108.,0
Przetwory migsne® 103,8 104,2
Przetwory rybne® 160,5 175,0
Przetwory z owocOw i warzyw® 146,6 139,2
Oleje i thuszeze zwierzece i ro$linne® 87,8 86,9
Wyroby mleczarskie® 117,3 118,0
Produkty przemiatu zb6z i wyroby skrobiowe® 89,7 91,8
Pasze® 97,9 98,7
Napoje® 99,1 99.4

¢ — dane za sezon konczacy si¢ w danym roku; ® — dane obliczone na podstawie warto$ci.

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Rolnictwa, Gtowny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2012; A. Pachnicki, Handel zagraniczny towarami rolno-spozywczymi w 2011 roku,
http://www.bip.minrol.gov.pl, 15.02.2013; A. Pachnicki, Handel zagraniczny towarami rolno-

-spozywczymi w 2010 roku, http://www.bip.minrol.gov.pl, 15.02.2013.

Warta podkreslenia jest pelna samowystarczalno$¢ kraju w zakresie warzyw
oraz jaj, z kolei w przypadku owocoéw produkcja w latach 2009 1 2010 byta nizsza od
zuzycia krajowego tylko o 1,1-1,6%. Zblizone niedobory wielkos$ci produkcji w sto-



Glowne przestanki bezpieczenstwa zywnosciowego Polski i proba jego pomiaru 589

sunku wielko$ci zuzycia miaty miejsce takze dla nasion roslin strgczkowych oraz
nasion i owocow roslin oleistych (tab. 2).

W przypadku przetwdrstwa spozywczego syntetyczny wskaznik samowystar-
czalno$ci zywno$ciowej przyjat dla najwazniejszych dziatéw w badanych latach
wartosci bliskie 100% oraz wyzsze. Najwigksze widoczne przewagi warto$ci pro-
dukcji w stosunku do wielko$ci zuzycia krajowego byly widoczne dla przetworstwa
rybnego oraz owocowo-warzywnego — w latach 2009-2010 badany miernik wyniost
dla pierwszego dziatu odpowiednio 160,5 i 175%, a dla drugiego — 146,61 139,2%.
Ponadto catkowita samowystarczalno$¢ wykazat dziat mleczarski oraz przetwor-
stwo migsne (tab. 2). Jesli chodzi o uzywki, niezwykle niskg samowystarczalno$cia
cechowala si¢ branza wytwarzajaca wino gronowe (wartos$¢ wskaznika ksztattowata
si¢ na poziomie ponizej 10%). Niski poziom odnotowano rowniez dla tytoniu (poni-
zej 50%), ale juz dla wyrobow tytoniowych rozpatrywany wskaznik — odpowiednio
okoto 300,5% i 291,5% w latach 2009-2010 — dostarczyt informacji o pelnej
samowystarczalnosci. Wskazuje to na wysoce rozwini¢te przetwdrstwo tytoniowe
w kraju i jednoczesnie niewystarczajgca podaz krajowego surowca niezbednego do
produkcji wyrobow tytoniowych. Brak samowystarczalnos$ci odnotowano rowniez
dla spirytusu, cho¢ badany indeks znaczaco wzrdst — z 66,3% w 2009 r. do 83,2%
rok pozniej. W przypadku wodki czystej oraz piwa samowystarczalno$¢ byta zacho-
wana, z tendencja do wzrostu jej poziomu.

6. Podsumowanie

Jak wykazano, polski sektor rolno-spozywczy jest dzialem gwarantujgcym samowy-
starczalno$¢ w zakresie podstawowych produktoéw rolnictwa, a takze w duzym stop-
niu dla wyrobow przetworstwa spozywczego. Dodatnia i rosnaca (poza 2008
rokiem) warto$¢ salda wymiany z zagranica wskazuje na stabilny poziom samowy-
starczalno$ci zywnosciowej kraju. Odnotowane w warunkach przedtuzajacego
si¢ ogolnoswiatowego kryzysu stosunkowo wysokie tempo przyrostu eksportu,
ktore w latach 2009-2011 wyniosto odpowiednio okoto 17, 6 i 11%?7 , pozwala sa-
dzi¢, ze krajowy sektor rolno-spozywczy nie tylko jest samowystarczalny, ale row-
niez ma wysoki potencjal rozwoju produkcji, zwlaszcza w zakresie towardow prze-
tworzonych. Ponadto sprzyjajace warunki naturalne oraz objecie polskiego rolnictwa
1 przemystu spozywczego mechanizmami WPR zaowocowato licznymi pozytywny-
mi przemianami, m.in. w kierunku zwigkszania produkcji i glebszego specjalizowa-
nia si¢ w pewnych dziedzinach wytworczosci, o czym $wiadczg istniejgce przewagi
komparatywne w handlu zagranicznym badanego sektora. W zwigzku z tym Polska
stala si¢ nie tylko samowystarczalna pod wzgledem zywnosci — nalezy to podkresli¢
— 0 coraz wyzszej jakosci, ale rowniez stala si¢ liczacym si¢ na Swiecie potentatem
w zakresie dostaw produktéw rolno-spozywczych.

27 Obliczenia wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego, Gtowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2010-2012.
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Znaczny eksport pozwala realizowac z nadwyzka import produktoéw, ktdrych na
terenie kraju nie produkuje si¢ w ogéle (m.in. ryzu, owocow egzotycznych, kawy,
herbaty, niektorych przypraw) lub wystepuje ich niedobdr, w celu rozszerzenia
i uzupetnienia asortymentu. Takie rozwigzanie wptywa na poprawe fizycznego do-
stepu do zywnosci w ujeciu zarowno energetycznym, jak i odzywczym, a wigc na
bezpieczenstwo zywnosciowe kraju. Mozna rowniez sadzi¢, ze to wilasnie dzigki
nadwyzce w handlu z krajami i postepujacej specjalizacji w eksporcie rolno-spo-
zywcezym stato si¢ mozliwe takze intensywne rozwijanie dzialow przetworstwa na
podstawie surowcow, ktorych podaz w kraju jest niewystarczajgca lub wystepuje ich
catkowity brak (tyczy si¢ to gtownie przetworstwa rybnego i tytoniowego, a takze
produkcji przetworow z owocow i warzyw poludniowych). W kontekscie nasilajacej
si¢ liberalizacji handlu produktami rolno-spozywczymi i coraz wigkszego otwarcia
na wspolprace zagraniczna, i co si¢ z tym wigze, rezygnacji w kraju z pewnych nisko
efektywnych rodzajow wytworczosci, dla zachowania bezpieczenstwa zywno$cio-
wego niezwykle wazna staje si¢ optymalizacja geograficznych kierunkéw importu
na wypadek wprowadzenia ewentualnych obostrzen ze strony poszczegodlnych do-
stawcOw Zywnosci.
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MAIN DETERMINANTS OF POLAND’S FOOD SECURITY
AND AN ATTEMPT OF ITS MEASURING

Summary: The aim of the publication is to present the essence of food security and to place
it in the contemporary reality. The author paid particular attention to the problem of the
stability of food prices in the world and the factors affecting their variability in recent years.
Then, the author emphasized the role of the EU membership for the maintaining Poland’s food
security and made its assessment by measuring food self-sufficiency for the country. In the
article, a descriptive method, an analysis and statistical inference were used.
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