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POLITYKA REGIONALNA W KONTEKSCIE
WYZWANIA EFEKTYWNEGO WYKORZYSTANIA
ZASOBOW

Streszczenie: W realizacji strategii ,,Europa 2020 i jej inicjatyw przewodnich, z ktorych
istotne znaczenie dla srodowiska maja ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” i ,,Unia
innowacji”’, ogromng rol¢ przypisuje si¢ polityce regionalnej. Mozna powiedzie¢, ze polity-
ka regionalna jest zarowno narzedziem, jak i determinantg tych strategii. Chcac zwigkszy¢
jej skuteczno$é i wihasciwie ja ukierunkowac, nalezy przeprowadzi¢ odpowiednie zmiany.
Dlatego w artykule przedstawiono zalecenia unijne odnoszace si¢ do skorygowania polity-
ki regionalnej w kontekscie efektywnego wykorzystania zasobow, zard6wno w obecnym, jak
i przysztym okresie programowania, a takze $rodki mozliwe do wykorzystania na ten cel.

Stowa kluczowe: region, polityka spojnosci, zasobooszczgdna i niskoemisyjna gospodarka.

DOI: 10.15611/pn.2013.318.23

1. Wstep

Intensywne wykorzystywanie zasobow naturalnych przez lata zapewniato dobro-
byt wigkszosci panstw europejskich, ale kosztem srodowiska przyrodniczego. Roz-
norodnos$¢ biologiczna, ekosystemy i zapewniane przez nie ustugi sa powszechnie
niedoceniane, koszty zwigzane z negatywnymi efektami zewnetrznymi czgsto nie
znajduja odzwierciedlenia w cenach towarow i ustug, a rynki i strategie publiczne
nie mogg w petni poradzi¢ sobie z konkurencyjnym popytem na strategiczne zasoby,
takie jak mineraty, woda, grunty i biomasa. Na to natozy? si¢ trwajacy od kilku lat
kryzys gospodarczy, ktéry spowodowat, ze Europa stoi przed podwdjnym wyzwa-
niem. Z jednej strony musi wyj$¢ z kryzysu i pobudzi¢ wzrost gospodarczy, tak by
zmnigjszy¢ bezrobocie i ubdstwo swoich obywateli, natomiast z drugiej strony musi
sprawi¢, aby ten wzrost prowadzil do zrbwnowazonego rozwoju opartego na zasa-
dzie dobrego gospodarowania zasobami i gospodarki niskoemisyjnej. Uczynienie
z efektywnego wykorzystania zasobow zasady przewodniej polityki UE (w zakresie
energii, gospodarki niskoemisyjnej, transportu, surowcoOw i podstawowych towa-
row, zrownowazonej produkcji i konsumpcji produktéow i ustug, gospodarowania
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odpadami, uzytkowania gruntéw i ekosystemow, rolnictwa i rybotowstwa) jest pod-

stawg osiggnigcia synergii pomig¢dzy roznymi dziedzinami oraz wywazenia poszcze-

g6lnych intereséw i celow. Dzigki temu mozna rowniez opracowacé wspolna, spojng

1 zrownowazong wizje wykorzystywania zasobow, zwickszy¢ konkurencyjnos¢ po-

szczegblnych gospodarek i catej UE oraz polepszy¢ dobrobyt spoteczenstw obecnych

1 przysztych. Tak ambitne wyzwania wymagaja odpowiednich i szybkich dziatan na

wielu plaszczyznach, w tym wsparcia polityki spojnosci dla strategii ,,Europa 2020”

1jej inicjatyw przewodnich, z ktérych istotne znaczenie dla §rodowiska maja ,,Euro-

pa efektywnie korzystajaca z zasobow” i ,,Unia innowacji”. Skuteczne osiggni¢cie
celow tych strategii bedzie w duzym stopniu zalezato od decyzji podejmowanych na
szczeblu lokalnym i regionalnym, dlatego wlasnie polityce regionalnej przypisuje
si¢ kluczowa role w zwickszaniu skali inwestycji w inteligentny i zrownowazony
rozwo6j poprzez wsparcie dziatan w zakresie klimatu, energii i ochrony $§rodowiska

[Wnioski z pigtego sprawozdania w sprawie spojnosci ... 2010]. Zmiany priorytetow

inwestycyjnych polityki regionalnej musza by¢ zgodne ze zmianami orientacji ogol-

nej polityki gospodarczej wyznaczonych strategia ,,Europa 2020”. Oznacza to, ze
fundusze regionalne wykorzystywane w polityce spdjnosci nalezy w uzasadnionych
przypadkach wykorzystywaé¢ do wsparcia reform strukturalnych [Przeglqgd budzetu

UE.... 2010]. Biorgc powyzsze pod uwage, celem artykulu jest przedstawienie roli

polityki regionalnej w dazeniu do efektywniejszego wykorzystania zasobow. Z tego

wzgledu opisano:

» Jakie kwoty z polityki spdjnosci 2007-2013 mogg by¢ jeszcze teraz wykorzysta-
ne na projekty przyczyniajace si¢ do zrownowazonego wzrostu, w tym zasobo-
oszczgdnego gospodarowania.

» Zalecenia Komisji Europejskiej dotyczace optymalnego wyboru priorytetow
inwestycyjnych i zarzadzania nimi w celu osiggnigcia wynikow maksymalnie
sprzyjajacych efektywnemu wykorzystaniu zasobow i zrdwnowazonemu roz-
WOojowi.

* Zmiany w Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) pod katem
wykorzystania polityki regionalnej do zwiekszenia efektywnosci wykorzystania
Zasobow.

2. Zrownowazony rozwdj a polityka regionalna
w okresie programowania 2007-2013

Biorac pod uwage rangg postawionych wyzwan, obecng sytuacje fiskalng Unii Eu-
ropejskiej oraz dostgpnos$¢ funduszy polityki spdjnosci w trwajacym okresie progra-
mowania 2007-2013, podmioty zaangazowane w polityke regionalng moga jeszcze
teraz podja¢ dziatania zwickszajace inwestycje w zrownowazony wzrost, co po-
zwoli zwiekszy¢ skuteczno$¢ wykorzystania funduszy [ Wktad polityki regionalnej
w zrownowazony wzrost ... 2011]. Jest to mozliwe, gdyz z okoto 30% ogdlnej kwo-



244 Barbara Kryk

ty (344 mld euro) funduszy regionalnych przewidzianych na dzialania zwigzane ze
zrownowazonym rozwojem, do konca 2009 roku wykorzystano zaledwie 22% tej
puli, stopien za§ wykorzystania dla calosci funduszy regionalnych wynosit wowczas
27%. Zatem istniaty i (wedtug aktualnych informacji) istnieja niewykorzystane §rod-
ki, ktéore mozna przeznaczy¢ na ten cel (tab. 1). Znacznie ponizej $redniej wynosit
wskaznik wykorzystania srodkow przydzielonych na energi¢ elektryczng i zrbwno-
wazonag, jako$¢ powietrza, odpady i ochrong przyrody. Byto to spowodowane kilko-
ma przyczynami. Mianowicie na poczatku okresu programowania 2007-2013 zagad-
nienia zasobooszczednego gospodarowania zasobami, efektywnos$ci energetyczne;j,
energii odnawialnej i niskiej emisyjnosci nie byty tak priorytetowe jak obecnie, wigc
intensywniej wykorzystywano srodki unijne na inne cele. Ponadto kryzys finanso-
wy, mniejsze srodki w budzetach publicznych, utrudnienia administracyjne i niedo-
stateczna wiedza techniczna w danych obszarach, relatywnie nowych dla organow
zarzadzajacych, rowniez przyczynily sie¢ do opdznien w tym zakresie. Nie oznacza
to jednak mniejszego zainteresowania tymi zagadnieniami. Potwierdzeniem tego jest

Tabela 1. Kwoty przydzielone w ramach polityki spojnosci 2007-2013 na projekty przyczyniajace si¢
do zréwnowazonego wzrostu

Kwota . Kwota przydzie- Odsetek wy-
Wyszczegdlnienie na wszystkie lqna na wybrar,le korzystanych
programy dziatania do konca crodkéw
operacyjne 2009 roku

. mld euro mld euro o

jednostka (w zaokragleniu) w zaokragleniu) &
Bezposrednie 45,5 9,9 22
Zaopatrzenie w wod¢ 8,1 1,7 21
Scieki 13,9 3,8 27
Odpady 7,0 1,1 16
Jakos$¢ powietrza 1,0 0,1 6
Ochrona przyrody 5,2 1,0 19
Dostosowania do zmian klimatu 7,8 1,8 23
Innowacje ekologiczne w MSP 2.5 0,5 20
Posrednie 59,5 13,4 23
Kolej 23,9 5,4 23
Komunikacja miejska 7.8 2,2 28
Inne rodzaje zrownowazonego
transportu 4,6 1,0 22
Energia elektryczna 0,6 0,02 4
Zréwnowazona energia 9,0 1.4 15
Rewitalizacja obszarow miejskich
i wiejskich 13,6 3,4 25
Ogodlem 105 23,3 22

Zrédto: [Wiiad polityki regionalnej w zréwnowazony wzrost ... 2011, s.3].
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Wynik pod wzgledem ,,zrownowazonego wykorzystania zasobow”

Wzgledna pozycja poszczegolnych panstw czlonkowskich: im wyzszy wynik, tym lepsza sytuacja

<a5
I oo0s
B o e0
B res-7
e

Saurce: D3 REGIO

0

500K
Lev vy
& EuroSzogashics Assocaton frhe adrinseasis boundarss

Rys. 1. Sytuacja panstw czlonkowskich w zakresie ,,zrownowazonego wykorzystywania zasobow”
i inwestycje planowane w tym zakresie w ramach polityki spojnosci w latach 2007-2013

Zrodto: Komisja Europejska, DG REGIO, na podstawie danych Dyrekcji Generalnej Polityki Regio-

nalnej, http://ec.europa.eu/dgs/regional policy/index pl.htm.

Planned investments of Cohesion Policy in sustainable use of resources, 2007-2013
% offotal funding
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chociazby analiza poréwnawcza ,,zréwnowazonego wykorzystania zasobéw” w po-
szczegolnych krajach (gorna mapa na rys. 1) oraz przewidywanych inwestycji w tym
obszarze ze srodkow polityki spojnosci w obecnym okresie programowania (dolna
mapa). Analizujac obie mapy, mozna zauwazy¢, ze z reguty w krajach o nizszym
stopniu ,,zrownowazonego wykorzystania zasobow” przewidywane naklady na in-
westycje z tym zwigzane sg duzo wyzsze niz w krajach stosunkowo lepiej gospoda-
rujacych zasobami. Trend ten jest prawidtowy i $wiadczy o podjeciu wysitkow, ktore
pozwola zniwelowac istniejace niedobory w obszarze efektywnego gospodarowania
zasobami oraz zrealizowa¢ postawione wyzwania.

W ramach polityki regionalnej wspotfinansuje si¢ inwestycje zwigzane z ochrona
srodowiska w zakresie gospodarki wodnej i Sciekowej, ktore utatwiajg regionom spet-
nienie rygorystycznych wymagan przewidzianych w dyrektywach UE. Inwestycje te
nie tylko polepszajg stan srodowiska, lecz takze zwigkszaja konkurencyjnos¢ regionow
i tworza trwate miejsca pracy, oddziatujac pozytywnie na rozwo;.

Wedtug Komisji Europejskiej, instytucje zarzadzajace wykorzystaniem funduszy
w ramach polityki spojnosci juz teraz powinny wykorzysta¢ mozliwo$ci poprawy efek-
tywnosci wykorzystania dostgpnych zasobow, odpowiednio korygujac dotychczasowe
priorytety i ustanawiajgc/dotaczajagc nowe. Takie dostosowanie majg utatwic¢ zalecenia
zawarte we wspomnianym komunikacie KOM(2011) 17, ktory odgrywa role przewod-
nika w zakresie ,,najlepszego wyboru priorytetow inwestycyjnych i optymalnego zarza-
dzania nimi w celu osiagnig¢cia wynikow maksymalnie sprzyjajacych zrownowazonemu
rozwojowi. Zalecenia te opieraja si¢ na praktycznych rozwigzaniach zastosowanych
juzprzez poszczegolne miasta i regiony” [ Wkiad polityki regionalnej w zrownowazony
wzrost ... 2011]. Zaproponowane rozwigzania uj¢to w dwa filary (tab. 2).

Tabela 2. Propozycje zwickszenia wktadu polityki regionalnej w zréwnowazony rozwoj

I FILAR IT FILAR

wigksza skala inwestycji w zrownowazony | lepsza jako$¢ inwestycji w zrownowa-
rozwoj zony rozwoj

Zrodto: opracowanie na podstawie [ Wklad polityki regionalnej w zréwnowazony wzrost ...
2011].

[ filar wskazuje, Ze strategiczna rola powinna by¢ przypisana inwestycjom w zrow-
nowazony rozwdj, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki zasobooszczgdnej
i niskoemisyjnej. Z tego wzgledu w jego ramach okres$lono trzy priorytety, majace
sie przyczyni¢ do osiagniecia celow takiego rozwoju i strategii Europa 2020, miano-
wicie: gospodarka niskoemisyjna, funkcje ekosystemu i bioroznorodnosc oraz
ekoinnowacje.

Pierwszy priorytet — przeksztalcenie gospodarki na niskoemisyjna wymaga
koncentracji na inwestycjach w efektywnosc¢ energetyczng, budynki, odnawialne zro-
dta energii oraz ekologiczny transport. Podkresla si¢ ogromna role regionéw i miast
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w przeprowadzeniu tych zmian — powinny one wykorzystywa¢ nowe okazje do inwe-
stycji energetycznych w budynki oraz przyspiesza¢ inwestycje w odnawialne zrodta
energii 1 efektywno$¢ energetyczng zgodnie z lokalnym potencjatem energetycznym.
W obu tych zakresach nastgpita istotna zmiana podejscia i przepisow. Mianowicie
wiadomo, ze budynki, ktore zuzywaja 41% ogoétu energii, sg kluczowym obszarem dla
inwestycji energooszczednych. Jednakze dotychczas w ramach polityki regionalne;j
finansowano tylko inwestycje polepszajace efektywno$¢ energetyczng budynkow
publicznych i komercyjnych. Teraz rozszerzono te mozliwo$¢ na budynki mieszkalne,
jednocze$nie pozwalajac przeznaczy¢ na nie do 4% $rodkow przydzielonych z EFRR
na dane panstwo [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prze-
pisow szczegotowych ... 2011]. Wykorzystanie tej mozliwosci i przeformutowanie
biezgcych programow oznaczatoby zmiang przydziatu 8 mld euro, ktdére mozna by
przeznaczy¢ na inwestycje w tym zakresie. Zacheta do realizacji takich inwestycji
jestrozszerzenie zestawu dostepnych narzedzi inzynierii finansowej na obszary efek-
tywnosci energetycznej i energii odnawialnej w odniesieniu do budynkow, w tym
istniejgcych budynkow mieszkalnych [Rozporzadzenie (UE) nr 832/2010 zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1828/2006 ... 2010].

Regiony i miasta powinny rowniez przyspieszy¢ inwestycje w odnawialne zrodta
energii i efektywnos¢ energetyczng zgodnie z lokalnym potencjatem energetycznym.
Ich dotychczasowe tempo jest zbyt wolne i stawia pod znakiem zapytania osiaggnigcie
wskaznika udzialu odnawialnych zrodet energii w tacznej ilosci zuzywanej energii
do 2020 1., ujetego w tzw. pakiecie klimatyczno-energetycznym. Z tego wzgledu ko-
nieczna jest zmiana postrzegania tego typu inwestycji przez instytucje zarzadzajace
(jako czynnika rozwoju lokalnego, generujacego miejsca pracy tam, gdzie sa one
realizowane) oraz odpowiednie dziatania w ramach polityki regionalnej skorelowane
z polityka energetyczna, ktoére pomoga zwiekszy¢ udzial energii odnawialnej w lo-
kalnym ogrzewaniu, skojarzonej produkcji ciepta i energii elektrycznej, rozwing¢
lokalne inteligentne sieci dystrybucji i TEN-E (Trans-European Energy Networks
— transeuropejskie sieci energetyczne).

Ponadto w zakresie gospodarki niskoemisyjnej od instytucji zarzadzajacych wy-
maga si¢, by dawaly pierwszenstwo projektom korzystnie wptywajacym za zasobo-
oszczednos$¢ transportu [Zrownowazona przysztosé transportu ... 2009]; natomiast
od region6éw i miast — by w pelni wykorzystywaty $rodki przydzielone z UE na
wsparcie przej$cia na bardziej efektywne, ekologiczne rodzaje transportu. Szczegol-
nie podkresla si¢ konieczno$¢ przyspieszenia inwestycji zwigzanych z kolejowymi
korytarzami TEN-T (Trans-European Transport Networks — transeuropejskie sieci
transportowe). Przewidziano na nie 19 mld euro, ktore nie sg w pelni zagospodarowa-
ne m.in. ze wzgledu na trudnosci w porozumieniu si¢ regionow co do ich realizacji.
Takie inwestycje rowniez bylyby czynnikiem rozwoju regionéw ujetych w planach
korytarzy kolejowych.

Drugi priorytet — zachowanie funkcji ekosystemu i przywrdcenie bior6zno-
rodnosci — jest zwigzany z naciskiem na zachowanie i maksymalizacje potencjatu
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srodowiska naturalnego!, stanowigcego podstawe naszej egzystencji biologicznej
i ekonomicznej. Dbato$¢ o trwatos$¢ ekosystemdw powinna by¢ traktowana jako zrodto
rozwoju spoteczno-gospodarczego na wszystkich poziomach gospodarowania. Z tego
wzgledu instytucje zarzadzajace powinny inwestowac w kapitat naturalny i pobudza¢
dziatania stuzace jego maksymalizacji, uwzgledniajac specyfike danego regionu. Nie
tylko polepszy to stan ekosystemow, lecz takze poszerzy rynkowe spektrum ustug,
produktow i miejsc pracy w poszczegdlnych regionach.

Komisja Europejska zaleca rowniez, by instytucje zarzadzajace wykorzystywaty
srodki finansowe z pomocy regionalnej do zapobiegania zagrozeniom naturalnym,
traktujac to jako element ochrony zasobow naturalnych przed zmianami klimatu oraz
efektywng inwestycje, ktorej koszty sg z reguty nizsze od ewentualnych kosztow
usuwania szkod/zniszczen.

W celu zachowania funkcji ekosystemu instytucje zarzadzajace powinny row-
niez wspomagac rozwdj ,,zielonej infrastruktury”, ktora jest podstawa zachowania
roéwnowagi w $rodowisku oraz prawidlowego rozwoju gospodarki i spoteczenstwa.
Dzig¢ki niej jest mozliwe dostosowanie si¢ do zmian klimatu oraz tworzenie i wlasciwe
zarzgdzanie sieciami ekologicznymi Wymaga to m.in. odpowiedniej oceny wszystkich
projektow infrastrukturalnych pod katem ich oddziatywania na obszary naturalne
1 uzytkowanie gruntéw oraz stosowania wlasciwych instrumentow.

Trzeci priorytet — tj. nacisk na ekoinnowacje oraz rozwdj technologii informa-
cyjnych — wymaga od instytucji zarzadzajacych wigkszego wspierania ekoinnowacji
oraz klastrow w dziedzinie technologii ekologicznych. Zgodnie bowiem z wynikami
badan finansowanymi przez Komisj¢ Europejska?, ekoinnowacje moga si¢ przyczynic
do poprawy efektywnosci gospodarowania zasobami i tworzenia nowych miejsc pracy
we wszystkich sektorach gospodarki®. Z tego tez wzgledu przypisuje si¢ ogromne
znaczenie rozwojowi klastréw w dziedzinie ochrony $rodowiska i energetyki, ktore
przyspieszylyby powstawanie innowacji w tym zakresie.

Srodki z funduszy regionalnych powinny by¢ réwniez wykorzystywane na promo-
wanie stosowania i rozwijania nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyj-
nych na rzecz gospodarki ekologicznej. Dzigki nim jest mozliwe lepsze skoordyno-
wanie i wspieranie roznych inwestycji ekologicznych (np. w zakresie inteligentnego
transportu i inteligentnych sieci energetycznych), ktore pozytywnie oddziatujg na
efektywno$¢ gospodarowania zasobami, emisyjnos¢ i efektywno$¢ energetycznag.
Jednoczes$nie rozwiazania te rozwijaja rynek ekoinnowacji.

! Priorytet ten wynika z migdzynarodowego zobowigzania UE podjetego na dziesigtym posiedze-
niu Konferencji Stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej w Nagoi (CBD COP10) w 2010 roku.
UE zobowigzala si¢ m.in. do rozpoczgcia prac nad procesem mobilizacji zasobéw w celu realizacji
strategicznego planu na rzecz bioréznorodnos$ci na lata 2011-2020.

2 Projekt ENV.G.1/ETU/2007/0041.

3 W latach 2004-2008 w ,,przemysle ekologicznym” liczba miejsc pracy wzrosta o 600 tys.,
tj. $rednio o 8% rocznie.
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Realizacja powyzszych priorytetow jest $cisle zwigzana z konieczno$cig inwe-
stowania w kapital ludzki oraz z wyksztalceniem odpowiednich umiejetnosci, kre-
atywnosci, przedsigbiorczosci i innowacyjnosci pracownikow, ktorzy beda w stanie
realizowac inicjatywy zwigzane z efektywnym wykorzystywaniem zasobow.

Sprzezenie priorytetow unijnych z polityka regionalng wymaga szybkich dziatan
i dostosowania we wszystkich wymienionych dziedzinach. W celu przyspieszenia
odpowiednich zmian zachg¢ca si¢ instytucje zarzadzajace do wykorzystania wspar-
cia uzupetniajacego oferowanego w ramach programu LIFE+, siodmego programu
ramowego w zakresie badan i rozwoju oraz programu na rzecz konkurencyjnosci
i innowacji.

II filar wskazuje na koniecznos$¢ polepszenia jakosci inwestycji w zrownowazony
rozwdj*. W jego ramach rowniez okre$lono trzy priorytety, mianowicie: uwzgled-
nianie zasad zréwnowazonego rozwoju na wszystkich etapach projektu, kontrola
inwestycji pod katem odpornos$ci na skutki zmian klimatu i efektywnos$ci gospo-
darowania zasobami, lepsze zarzadzanie.

Realizacja pierwszego priorytetu wymaga, by kwestie zrownowazonego rozwoju
stanowily integralng cz¢s$¢ kazdego planu, od jego opracowania po realizacj¢ i monito-
rowanie, poniewaz w praktyce nie jest to odpowiednio upowszechnione. Wydtuzeniu
powinna ulec rowniez perspektywa czasowa przy porownywaniu kosztow w ,,cyklu
zycia” alternatywnych metod inwestowania, np. poprzez uwzglednianie w oblicze-
niach kwestii zachowania ekosystemow 1 bior6znorodnosci [Europejski Trybunat
Obrachunkowy ... 2009].

Ponadto regiony i miasta powinny w wickszym stopniu wykorzystywaé ekolo-
giczne zaméwienia publiczne [Europa efektywnie korzystajgca z zasobow ... 2012],
ktére moga zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ lokalnych dostawcow towardow i ustug. Unijne
dyrektywy pozwalaja bowiem wtadzom publicznym uwzglednia¢ kwestie spoteczne,
klimatyczne i srodowiskowe w procedurach zamowien. Dlatego tak wazne jest, by
wykorzysta¢ fundusze na polityke regionalng w celu odpowiedniego przygotowania
urzednikéw odpowiadajacych za zamdowienia publiczne.

Dodatkowo w celu polepszenia uwzgledniania zasad zrOwnowazonego rozwoju
Eurostat opracowat zestaw wskaznikéw do jego pomiaru (a nowe zaproponowane
przez Komisj¢ sag w opracowaniu), ktore powinny pomoc w okreslaniu stopnia ich
realizacji w regionach. Element pomocy technicznej przewidziany w funduszach na
polityke regionalng z powodzeniem moze wspiera¢ rozwoj narzedzi oceny i moni-
torowania dziatan oraz realizacji inwestycji ograniczajacych emisyjnos¢ gospodarki
1 polepszajacych gospodarowanie zasobami.

Realizacja drugiego priorytetu wymaga od instytucji zarzadzajacych:

* Kontrolowania programow operacyjnych i projektéw pod katem oddziatywania
na $rodowisko i odpornosci na zmiany klimatu. Jest to wazny element zdolno-

* Wedtug Komisji upowszechnienie zasad zrownowazonego rozwoju pozwoli lepiej wykorzystaé
fundusze regionalne bez potrzeby stosowania innych $rodkéw czy instrumentow zaradczych.
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$ci przystosowawczych regionu, na ktory zwrdécono uwage w Biatej ksiedze
w sprawie adaptacji do zmian klimatu [Rezolucja Parlamentu Europejskiego...
2011]. Zachgcano tam panstwa cztonkowskie i regiony do wykorzystywania
funduszy polityki regionalnej na opracowanie i realizacj¢ regionalnych strategii
adaptacyjnych.

Wybierania najbardziej zasobooszczednych opcji przy inwestowaniu w infra-
strukturg ochrony $rodowiska okreslonych przepisami unijnymi [Ramowa dy-
rektywa wodna ... 2000; Ramowa dyrektywa w sprawie odpadow ... 2008],
dotyczacymi postgpowania z odpadami i sposobow uzycia wody.

Nazwa trzeciego priorytetu — lepsze zarzadzanie — wskazuje, ze w ramach polityki

regionalnej nalezy bardziej wigza¢ cele zrownowazonego rozwoju z konkretnymi
miejscami oraz lepiej promowaé wielopoziomowe zarzadzanie i partnerstwo publicz-
no-prywatne w ramach zintegrowanych strategii. Z tego wzgledu:

Administracja publiczna i decydenci w poszczegdlnych krajach powinni
uwzglednia¢ cele zrownowazonego rozwoju w ogoélnych ramach tworzenia
polityki. Wymaga to przeprowadzenia okreslonych zmian o charakterze regu-
lacyjnym i1 administracyjnym, ktére zapewnia stabilne warunki i odpowiednie
zachety do dziatania.

Instytucje zarzadzajace powinny poszerzy¢ partnerstwa i zwickszy¢ strategiczny
charakter tresci poruszanych przez komitety monitorowania programow. Wiek-
sze zaangazowanie partnerdw spoteczno-gospodarczych oraz spoteczenstwa
obywatelskiego w realizacj¢ wspolnej wizji jest niezbedne do osiagniecia zrow-
nowazenia. Postepy w osiagnieciu celow strategii 1 programow powinny by¢
monitorowane pod katem zréwnowazonego rozwoju.

Nalezy szerzej stosowa¢ dzwigni¢ finansowa przy wykorzystywaniu srodkoéw
finansowych z UE oraz szuka¢ innowacyjnych sposobow i instrumentéw finan-
sowania inwestycji (np. wykorzystywa¢ mechanizm finansowania oparty na
podziale ryzyka, w wigkszym stopniu wykorzystywa¢ w polityce regionalnej
inicjatywy JEREMIE i JESSICA).

W petni korzysta¢ ze srodkow przewidzianych na finansowanie dziatan transgra-
nicznych, zwlaszcza w obszarze ochrony srodowiska, bioréznorodnosci i gospo-
darowania zasobami.

Wiasciwie na podstawie przedstawionych zalecen mozna powiedzie¢, ze poli-
tyka regionalna jest waznym elementem — zarowno narzgdziem, jak i determi-
nantg — osiggania celow strategii ,,Europa 2020 w zakresie klimatu i energii
oraz inicjatywy przewodniej ,,Europa efektywniej korzystajaca z zasobow”.
Zwigkszenie skuteczno$ci polityki regionalnej w tym zakresie wymaga m.in.
skoncentrowania $rodkow na odpowiednich celach, przeprowadzenia okreslo-
nych reform w panstwach cztonkowskich, lepszego monitoringu i zwigkszone-
go nacisku na wyniki.
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3. Dzialania wzmacniajgce role¢ polityki regionalnej

Ze wzgledu na zwigzek polityki spojnosci ze strategia ,,Europa 20207 i jej inicjaty-
wami przewodnimi Komisja Europejska uznata, ze powinna ona pozosta¢ zasadni-
czym elementem kolejnego pakietu finansowego i1 pokreslita jej role w ich realiza-
cji. Jednakze przeprowadzona przez Komisj¢ ocena wykazata, oprocz pozytywow,
rowniez negatywne skutki w postaci rozproszenia i braku okre$lenia priorytetow.
W czasie, gdy srodki publiczne sg ograniczone, a inwestycje stymulujace wzrost go-
spodarczy bardzo pozadane, Komisja zaproponowata zmiany w polityce spdjnosci.
Zmiany te dotyczg zardwno celdw, instrumentow, geograficznego zakresu wsparcia,
nowego limitu alokacji dla panstw cztonkowskich, jak i mechanizmoéw warunko-
wosci 1 skutecznosci (zwigkszajacych efektywnos¢ inwestycji europejskich). Zarys
zaproponowanych zmian przedstawia tab. 3.

Tabela 3. Glowne zmiany w obrebie polityki spojnosci zaproponowane przez Komisje Europejska
na lata 2014-2020 w stosunku do obecnego okresu programowania

Europejski Fundusz Spoteczny
Fundusz Spdjnosci

Wyi?gj?eg(ﬂ_ Okres programowania 2007-2013 Okres programowania 2014-2020

Budzet

(mld euro) 347,41 376,0

Cele Konwergencja Inwestycje w rozwoj gospodarczy i wzrost
Konkurencyjno$¢ regionalna i za- zatrudnienia
trudnienie Europejska Wspotpraca Terytorialna
Europejska Wspotpraca Terytorialna

Instrumenty Europejski Fundusz Rozwoju Re- Europejski Fundusz Rozwoju Regional-

finansowe gionalnego nego

Europejski Fundusz Spoteczny
Fundusz Spdjnosci

Instrument ,,£.aczac Europe”

Objecie wspolnymi ramami strategicznymi
Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju
Obszaréw Wiejskich i Europejskiego Fun-
duszu Morskiego i Rybotowstwa

2,5% PKB

Limit alokacji 4% PKB

dla kraju

Zrodto: [Stupinska 2011, s. 98].

Jednym z wazniejszych narzg¢dzi polityki spdjnosci, sprzyjajacym efektywniej-
szemu wykorzystaniu zasobow, jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR). Na lata 2014-2020 dla tego funduszu przewidziana maksymalna kwota to
183,3 mld euro [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prze-
pisow szczegdtowych ... 2011]. Zmiany w zakresie tego funduszu sg konsekwencja
wyodrebnienia kilku kategorii regionow. W ramach tego mechanizmu przewidziano,
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ze regiony lepiej rozwinigte 1 regiony w okresie przejsciowym beda zobowigzane do
przeznaczenia co najmniej 80% $rodkoéw na efektywno$¢ energetyczng, odnawialne
zrodha energii, badania, innowacje oraz wsparcie MSP, z tego 20% na efektywno$¢
energetyczng i odnawialne zrodta energii. Natomiast regiony stabiej rozwinigte beda
zobowigzane do skoncentrowania $§rodkéw na powyzsze cele w proporcji — odpo-
wiednio — 50 1 6%.

Przewiduje si¢ rowniez potozenie wigkszego nacisku na zrownowazony rozwoj
obszarow miejskich. Ma to by¢ osiagnigte dzigki przeznaczeniu 5% $rodkow z EFRR
na zrownowazony rozwoj obszarow miejskich, utworzenie platformy na rzecz rozwoju
obszaréw miejskich w celu wspierania rozwijania potencjatu i wymiany doswiadczen
oraz przyj¢cie wykazu miast, w ktorych beda realizowane zintegrowane dziatania na
rzecz takiego rozwoju.

Przewidywane zmiany powinny si¢ przyczyni¢ do wickszego ukierunkowania na
rezultaty finansowania dzieki okresleniu wspdlnych wskaznikow odnoszacych sie do
fizycznych produktow/ustug?, jak tez rezultatow odnoszacych si¢ do ostatecznego
celu finansowania®.

4. Podsumowanie

W kontekscie powyzszych wywoddéw mozna powiedzie¢, ze rosnie znaczenie re-
gionow 1 polityki regionalnej w realizacji wyzwan europejskich, w tym w zakresie
efektywniejszego wykorzystania zasobéw 1 dazenia do zrownowazonego rozwoju.
W ramach polityki regionalnej bgdzie mozna wyposazy¢ regiony w pewne kom-
petencje dotyczace programowania, zarzadzania, monitorowania i kontroli efektow
realizacji programow operacyjnych, co wigze si¢ ze wzrostem odpowiedzialno$ci
regionalnych administracji za zapewnienie odpowiednich warunkow do otrzymania
wsparcia. To z kolei wymaga szybkich dziatan i odpowiednich zmian w wielu r6zno-
rodnych dziedzinach wymienionych w zaleceniach unijnych, przygotowania urzgd-
nikow odpowiadajacych za zamowienia publiczne, wlasciwego przeprowadzania
oceny projektow, tak by mozna okresli¢ stopien ich realizacji w regionach i innych.

Przewidywane zmiany, mimo ze wzbudzajg pewien niepokoj panstw cztonkow-
skich, stwarzajg zarbwno nowe mozliwosci, jak i wyzwania. I tak nalezatoby je
traktowac, by faktycznie zrealizowa¢ wyzwania unijne.

5 Stosuje sie wspolne wskazniki okreslone w zalgczniku do Rozporzadzenia Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady w sprawie przepisow szczegdtowych. Wartosci bazowe wskaznikow ustala si¢ na zero,
a cele taczne wyznacza si¢ na 2022 rok.

¢ Warto$ci bazowe wskaznikow rezultatu specyficznych dla programu okresla si¢ z wykorzysta-
niem najnowszych dostepnych danych, a cele wyznacza na 2022 r., przy czym moga one by¢ ujete
ilosciowo lub jakosciowo.
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REGIONAL POLICY IN THE CONTEXT OF THE CHALLENGE
OF EFFECTIVE USE OF RESOURCES

Summary: In the implementation of the strategy “Europe 2020” and its flagship initiatives,
from which “Resource efficient Europe” and “Innovation Union” are important for the en-
vironment, a crucial role is attributed to regional policy. It can be said that regional policy
is both a tool and a determinant of these strategies. In order to increase its efficiency and
to direct it properly its necessary to carry out appropriate changes. The article presents the
recommendations relating to the EU regional policy to improve it in the context of efficiency,
both in the present and the future programming period.

Keywords: region, cohesion policy, resource-efficient and low-carbon economy.



