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INSTRUMENTY WSPIERANIA LOKALNEJ POLITYKI
ENERGETYCZNEJ ZGODNEJ Z ZASADAMI
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Streszczenie: Realizacja lokalnej polityki energetycznej moze by¢ wspierana zestawem in-
strumentow: planistycznych, ekonomicznych, organizacyjnych i spotecznego oddzialywania.
Celem artykutu jest przedstawienie mozliwos$ci zastosowania poszczegdlnych grup instru-
mentow przez samorzady lokalne w prowadzonej przez nie polityce energetycznej, ktora jest
zgodna z zasadami zrownowazonego rozwoju. Wsrod instrumentow planistycznych najwigk-
sze znaczenie ma plan energetyczny, ktorego mozliwosci nie sg jednak w pelni wykorzysty-
wane i doceniane przez gminy. Z instrumentéw ekonomicznych przysztosciowe znaczenie ma
finansowanie zadan w formie partnerstwa publiczno-prywatnego. Waznym instrumentem or-
ganizacyjnym jest wspOlpraca gmin w formie stowarzyszen lub zwigzkéw gmin. W zakresie
podnoszenia $wiadomosci ekologiczno-energetycznej najbardziej skutecznym instrumentem
jest edukacja ekologiczna.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, polityka energetyczna, gmina.

DOI: 10.15611/pn.2013.318.17

1. Wstep

Lokalna polityka energetyczna to §wiadoma dziatalno$¢ samorzadow terytorialnych
w zakresie gospodarowania energia, majaca na celu zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego na terenie gminy oraz zapobieganie negatywnemu oddziatywaniu
energetyki na srodowisko. Glowne zatozenia polityki energetycznej zgodnej z za-
sadami zréwnowazonego rozwoju zostaty okreslone w krajowych dokumentach
strategicznych takich jak: Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z per-
spektywg do roku 2016, Polityka energetyczna Polski do 2030, Strategia rozwoju
energetyki odnawialnej oraz Krajowy plan dziatan dotyczqcy efektywnosci energe-
tycznej. Zapisy tych dokumentoéw odnosza sie szczeg6lnie do realizacji dwoch zasad:
prewencji oraz sprawiedliwo$ci migdzygeneracyjnej. Realizacja zasady prewencji
ma odzwierciedlenie w dziataniach na rzecz ochrony klimatu, w tym uwzglednie-
nie rozwoju odnawialnych zrdédet energii. Obejmuje takze przeciwdziatanie zagro-
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zeniom zwigzanym z produkcja odpadéw. Dziatania te sg zgodne réwniez z zasada
sprawiedliwo$ci miedzygeneracyjnej, w mys$l ktorej istnieje konieczno$¢ zachowa-
nia zasobow energetycznych dla przysztych pokolen. Dodatkowo realizowana jest
ona przez podejmowanie dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetyczne;j.

Zadania gmin w zakresie realizacji polityki energetycznej wynikajg przede wszyst-
kim z ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy Prawo energetyczne. Zgodnie
z art. 7 pierwszego wymienionego aktu prawnego, do zadan wlasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty gminy, w szczegolnosci w zakresie za-
opatrzenia w energi¢ elektryczna, ciepto oraz gaz [Ustawa o samorzgdzie ... 1990].
W $wietle ustawy Prawo energetyczne gmina petni role kreatora i koordynatora
polityki energetycznej na wlasnym obszarze. Do jej zadan wlasnych w zakresie za-
opatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe nalezy:

— planowanie i organizacja zaopatrzenia w cieplto, energie elektryczng i paliwa ga-

ZOWe na obszarze gminy,

— planowanie o$wietlenia miejsc publicznychi drog znajdujacych si¢ na terenie gminy,
— finansowanie o$wietlenia ulic, placow i drog, znajdujacych si¢ na terenie gminy,

ktorych gmina jest zarzadcg [Ustawa Prawo energetyczne ... 2006],

Realizacja lokalnej polityki energetycznej moze by¢ wspierana zestawem instrumen-
tow, wsrod ktorych mozna wyr6znié planistyczne, ekonomiczne, organizacyjne i spo-
lecznego oddzialywania. Celem artykutu jest przedstawienie mozliwos$ci zastosowania
poszczegdlnych grup instrumentow przez samorzady lokalne w prowadzonej przeznie
polityce energetycznej, ktora jest zgodna z zasadami zrownowazonego rozwoju.

2. Instrumenty planistyczne wspierania polityki energetycznej
gminy

Wsrod instrumentow planistycznych w realizacji polityki energetycznej na szcze-
blu lokalnym najwieksze znaczenie ma plan energetyczny. Obowiazek jego opra-
cowania zostal natozony na gminy na mocy ustawy Prawo energetyczne. W planie
zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe dla obszaru gminy lub
jej czesci powinny zostaé przedstawione propozycje wykorzystania odnawialnych
zrodet energii 1 wysokosprawnej kogeneracji. Jest to bezposrednie nawigzanie do
realizacji zasad zrbwnowazonego rozwoju w energetyce.

Ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz
o zmianie niektorych innych ustaw wprowadzita kilka waznych zapisow, m.in. okre-
$lenie terminu (na dzien 11.03.2012) uchwalenia przez gming pierwszych zalozen do
planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe lub ich aktualizacji.
Jego brak byt jedng z przyczyn niezadowalajacego poziomu opracowywania lokal-
nych planow energetycznych'. Z punktu widzenia realizacji zasad zréwnowazonego

! Szerzej problemy lokalnego planowania energetycznego zostaly opisane w artykule: [Godlew-
ska, Poskrobko 2008].
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rozwoju wazne jest rowniez wprowadzenie zgodnosci tresci planu energetycznego
z planistycznymi dokumentami gminnymi, takimi jak:

— studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego,

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,

— strategia zrbwnowazonego rozwoju gminy/strategia rozwoju gminy,

— plan rozwoju lokalnego,

— program ochrony §rodowiska,

— plan gospodarki odpadami,

— program ochrony powietrza.

Najwazniejszymi dokumentami z punktu widzenia planowania energetycznego
na szczeblu lokalnym sg: studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Jezeli
ustalenia planu energetycznego bedg inne niz ustalenia przyjete w sporzadzonym
wcezesniej studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, nalezy doprowadzi¢ do spdjnosci obu dokumentow i zaktualizowa¢ studium.

Studium jest jedynym obligatoryjnym dokumentem planistycznym opracowywa-
nym dla catej gminy w jej granicach administracyjnych. Nie ma jednak rangi aktu
prawa miejscowego i w zwigzku z tym nie moze by¢ podstawg do wydawania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego. Stanowi ono wstgpny etap
do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktory jest juz
przepisem gminnym. Najego podstawie mozna wydac decyzj¢ o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Jest to wigc wazny instrument administracyjny, za pomoca
ktérego gmina moze realizowac swoje zadania. Jezeli gmina przystapi do opracowania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, obowigzkowe staje si¢ spo-
rzadzenie prognozy skutkow wplywu ustalen tego planu na srodowisko przyrodnicze.

W aspekcie realizacji polityki energetycznej gminy w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego powinny znalez¢ si¢ ustalenia dotyczace urzadzen infra-
struktury technicznej, w tym przede wszystkim urzadzen energetycznych (z zakresu
elektroenergetyki, gazownictwa, cieptownictwa) oraz urzadzen ochrony atmosfery,
planowanych na terenie gminy wraz z podaniem terminu ich budowy i sposobu finan-
sowania.

W studium i miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego nalezy okre-
$li¢ warunki utrzymania rOwnowagi przyrodniczej, racjonalnej gospodarki zasobami
przyrodniczymi $srodowiska, ochrony walorow krajobrazowych oraz klimatycznych.
Przy przeznaczaniu terenow gminnych na poszczegdlne cele oraz okres$laniu zadan
zwigzanych z ich zagospodarowaniem powinny zosta¢ ustalone proporcje pozwalajace
na zachowanie lub przywracanie na ich obszarze réwnowagi przyrodniczej i prawi-
dtowych warunkéw zycia [Ustawa Prawo ochrony srodowiska ... 2009].

Dokumentem, ktoéry gminy opracowuja obligatoryjnie, jest program ochrony
srodowiska. Zakres tego programu dotyczy sfery ekologicznej. Na podstawie aktu-
alnego stanu $rodowiska powinien on okresla¢ w szczegolnosci cele ekologiczne,
priorytety ekologiczne, rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych, $rodki
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niezbedne do osiggnigcia celow, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i $rodki
finansowe. Do okreslenia zgodnos$ci z planem energetycznym w programie ochrony
srodowiska istotne sg zagadnienia zwigzane ze sposobami pozyskiwania energii oraz
zanieczyszczeniami emitowanymi przez zrodta energii. Integralng czg$¢ programu
ochrony $rodowiska stanowi obligatoryjny gminny plan gospodarki odpadami.

Programy ochrony powietrza nie s3 dokumentami obowigzkowymi, rzadko sg spo-
rzadzane na szczeblu lokalnym. Dotycza one przede wszystkim tych gmin, w ktorych
wystepuja problemy z niska jako$cig powietrza i koniecznoscia wprowadzenia pilnych
dziatan ochronnych. Zagadnienia z zakresu ochrony powietrza zebrane w formie
programu stanowig zwykle cze$¢ programu ochrony srodowiska.

Nowym instrumentem planistycznym, ktéry od niedawna wspomaga polskie
gminy w realizacji polityki energetycznej, jest plan dziatan na rzecz zrownowazonej
energii (SEAP — Sustainable Energy Action Plan). Jest to dokument, w ktéorym na
podstawie sporzadzonej bazowej inwentaryzacji emisji (Baseline Emission Invento-
ry — BEI) zostaja wskazane najbardziej odpowiednie obszary dziatan i mozliwo$ci
realizacyjne dla osiggnigcia przez wladze lokalne celu redukcji emisji CO, [How to
develop ... 2010]. Na koniec 2012 roku siedem gmin w Polsce posiadato opracowane
plany dziatan na rzecz zrownowazonej energii (Bielawa, Warszawa, Etk, Dzierzoniow,
Raciechowice, Lubianka, Bielsko-Biata).

3. Instrumenty ekonomiczne wspierania lokalnej polityki
energetycznej

Instrumenty ekonomiczne dotycza sposobow finansowania przedsigwzigé inwesty-
cyjnych z zakresu zréwnowazonej energetyki. W literaturze przedmiotu najczesciej
mechanizmy te odnoszg si¢ do mozliwos$ci finansowania przedsiewzie¢ zwigzanych
przede wszystkim z odnawialnymi zrédtami energii. Zrodtami finansowania lokal-
nej polityki energetycznej sa:

srodki wtasne,

—  kredyty i pozyczki,

— innowacyjne instrumenty finansowania,
— dotacje, subwencje,

— partnerstwo publiczno-prywatne.

Srodki wiasne to srodki finansowe, ktérymi dysponuje inwestor prywatny, gmi-
na lub przedsigbiorstwo komunalne i moze je przeznaczy¢ na potrzeby zwigzane
z wdrazaniem przedsiewzig¢ inwestycyjnych. Ich udziat w finansowaniu przedsie-
wzie¢ z zakresu odnawialnych zrodel energii jest niewielki i polega na czg$ciowym
dofinansowaniu przedsiewzie¢ energooszczednych z funduszy bedacych w dyspozycji
bankow, fundacji i innych instytucji. Zrodtem pozyskiwania srodkéw na inwestycje
energetyczne moga by¢ tez obligacje komunalne. Korzysci z takiej formy finansowania
odnoszg zardwno emitenci — samorzady lokalne, jak i nabywcy, poprzez zwigkszenie
oferty dostepnych instrumentéw finansowych w skali ogdélnokrajowej i lokalne;.
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Najbardziej rozpowszechniong forme finansowania zewnetrznego stanowia kre-
dyty i pozyczki. Przyktadem sa kredyty na energooszczedne inwestycje udzielane
przez Bank Ochrony Srodowiska.

Innowacyjne instrumenty finansowania to /easing oraz finansowanie typu ESCO
(Energy Saving Company — firma realizujaca kompleksowe ustugi w zakresie gospo-
darowania energig). W Polsce wyksztalcity si¢ dwie odmiany leasingu: operacyjny
1 kapitatlowy. Réznica miedzy nimi polega na zaliczeniu przedmiotu leasingu do
majatku leasingodawcy badz leasingobiorcy. Leasing operacyjny stosowany jest
najczesciej w praktyce zakupow inwestycyjnych i polega na wydzierzawieniu przez
leasingodawce (przekazanie prawa do uzytkowania) obiektu leasingu (Srodka trwa-
lego) na okreslony w umowie termin, za ustalong optata. Leasing kapitatowy objac
moze zakup poszczego6lnych urzadzen, jak réwniez finansowanie kompleksowych
przedsigwzig¢ (zadan inwestycyjnych), zwigzanych z podnoszeniem efektywnosci
wykorzystania energii [Planowanie ... 2006].

Finansowaniem typu ESCO zajmuje si¢ firma ustug energetycznych. Oznacza ono
potaczenie technicznej pomocy oraz niezbednego zgromadzenia srodkow finansowych
przeznaczonych na efektywne wykorzystanie energii przez podmiot niezalezny od
uzytkownikow. Redukcja kosztow zwigzanych z zakupem energii dzigki przeprowa-
dzeniu inwestycji modernizacyjnych umozliwi powstanie strumienia przychoddéw, kto-
re s3 podstawowym zrodtem splaty zaciagnietych przez firme typu ESCO zobowigzan.
Dziatania firmy typu ESCO moga by¢ prowadzone wytacznie w organizacjach czy
tez przedsicbiorstwach, gdzie wystepuja straty energetyczne [Planowanie ... 2006].

Dotacje, subwencje lub granty moga pochodzié¢ ze zrodet krajowych (NFOSIiGW
oraz wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej) 1 zagranicznych
(FS, EFRR, MF EOG, LIFE+, GEF). Do 2013 roku mozliwe jest jeszcze korzystanie
w tym zakresie z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka i 16 regionalnych programéw operacyjnych.
Chociaz w wigkszosci wymienionych funduszy konieczne jest spetnienie warunku
regionalnego, krajowego lub ponadkrajowego pozytywnego oddziatywania inwe-
stycji na srodowisko, to sg one dostgpne dla jednostek samorzadu terytorialnego,
szczegblnie w zakresie finansowania inwestycji w odnawialne zrddta energii. Warto
tez zaznaczy¢, ze w nowej perspektywie finansowania z funduszy europejskich pla-
nowane jest przeznaczenie 10% srodkow regionalnych na gospodarke niskoemisyjna,
a w wojewodztwie mazowieckim — nawet 20%.

Finansowanie przedsigwzig¢ z zakresu energetyki na szczeblu lokalnym moze si¢
tez odbywaé przy wykorzystaniu narzgdzia, jakim jest partnerstwo publiczno-prywat-
ne (PPP). Jest to wspolpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego, stuzaca
realizacji zadania publicznego, ktéra moze mie¢ miejsce, jezeli przynosi korzysci dla
interesu publicznego przewazajace w stosunku do korzysci wynikajacych z innych
sposobow realizacji przedsigwzigcia. Podstawowa regulacje partnerstwa publiczno-
-prywatnego w Polsce wyznaczaja przepisy ustawy o partnerstwie publiczno-pry-
watnym [Ustawa o partnerstwie ... 2009]. Przestanka realizacji zadan publicznych
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w formie partnerstwa publiczno-prywatnego jest fakt, ze podmioty publiczne, ubie-
gajac sie o pomoc finansowg ze zroédet zewnetrznych, napotykaja problemy zwiazane
z zapewnieniem udziatu wlasnego [Korbus 2003].

Dobre efekty w zakresie realizacji lokalnej polityki energetycznej przynosi
zwolnienie z podatku od nieruchomosci, gdy jej wiasciciel wykona termomoder-
nizacje¢ budynku. Okres zwolnienia z zobowigzan finansowych moze by¢ ustalony
nawet na 10 lat.

4. Instrumenty organizacyjne wspierania lokalnej polityki
ekologicznej

Pierwszy z instrumentow organizacyjnych wspierania polityki energetycznej gminy
zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju zwiazany jest z koniecznoscig podej-
mowania wspotpracy migdzy gminami w celu skutecznego rozwiazywania proble-
mow. W literaturze przedmiotu oraz opracowaniach dla praktykow podkresla sig, ze
poziom gminy moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy do efektywnego ekonomicznie,
spotecznie i ekologicznie zaplanowania sposobow zaopatrzenia w energi¢, zwlasz-
cza ze zrodet odnawialnych. Powiat pod wzgledem obszarowym ma wigksze mozli-
wosci, jednak nie nalezy ograniczac si¢ do wytyczonych granic administracyjnych.
Najlepszym rozwigzaniem byloby taczenie si¢ gmin w zwiazki czy partnerstwa
w celu wspdlnego zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego na swoim obszarze.
Formalna wspotpraca gmin oraz gmin i powiatu najczesciej przybiera forme stowa-
rzyszenia. Na mocy ustawy o samorzadzie gminnym tworzy si¢ takie ugrupowania
w celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspolnych interesow
gmin. Najczestszymi przyktadami udanej kooperacji samorzadow sa wspdlne in-
westycje ekologiczne: oczyszczalnie Sciekow, systemy kanalizacyjne czy tez sie¢
gazowa. Wspotpraca samorzadow lokalnych konieczna jest takze do aplikowania po
srodki unijne, gdyz potencjal wigkszos$ci pojedynczych gmin jest niewystarczajacy
do indywidualnego si¢ o nie ubiegania.

Instrumentem organizacyjnym wspierania lokalnej polityki energetycznej moze
tez by¢ nowa norma ISO 50 001:2011 Systemy zarzadzania energia — Wymagania
i zalecenia uzytkowania. Okresla ona wymagania dotyczace oceny, wdrozenia, utrzy-
mania 1 poprawy systemu zarzadzania energia w organizacji. Celem systemu jest
umozliwienie osiggni¢cia wynikéw m.in. w zakresie poprawy efektywnosci energe-
tycznej i w konsekwencji zmniejszenia zuzycia energii. Norma ISO 50001 jest wigc
zgodna z zatozeniami polityki energetycznej kierujgcej si¢ zasadami zrownowazonego
rozwoju i moze by¢ wiaczona do zestawu srodkow sprzyjajacych jej wdrazaniu. Obec-
nie temat ten jest na tyle nowy, ze nie ma jeszcze przyktadow gmin, ktore wdrozyty
sformalizowany system zarzadzania energig na swoim obszarze.

Kolejny aspekt organizacyjny dotyczy koordynacji dziatan na terenie jednost-
ki samorzadu terytorialnego. W celu zapewnienia prawidtowego przebiegu prac,
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najpierw zwigzanych z planowaniem energetycznym, a potem z realizacja przyjetych

planow, konieczne jest powolanie lokalnego koordynatora (gminnego energetyka).

Jego zadaniem byloby:

— lokalne planowanie energetyczne,

— koordynacja funkcji planistycznej 1 inwestycyjnej gminy oraz dziatan przedsie-
biorstw energetycznych,

— racjonalizacja uzytkowania energii, w tym zwlaszcza w obiektach uzytecznosci
publicznej,

— zakup energii na potrzeby gminy w uktadzie rynkowym,

— odbior techniczny i kontrola efektow termomodernizacji obiektow gminy,

— opiniowanie pozwolen budowlanych pod wzgledem efektywnosci energetycznej

1 zgodnosci z planami energetycznymi gminy,

— doradztwo dla zarzadzajacych obiektami gminy (por. [Jankowski 2008]).

Planowanie energetyczne powinno przektadac si¢ na realizacje zadan i uzyska-
nie ich efektow. Przyktadem braku koordynacji pomigdzy planowaniem a realizacja
inwestycji jest brak nadzoru nad ksztattem i efektami wykonanych dziatan (np. nie-
weryfikowanie umow na dostawe energii po przeprowadzonych dziataniach termomo-
dernizacyjnych, nieskoordynowanie zapiséw miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego i realizacja inwestycji drogowych bez zabezpieczenia miejsca na
infrastrukture energetyczna, realizacja w bezposrednim sasiedztwie sieci cieplow-
niczej kosztownych eksploatacyjnie kotlowni indywidualnych czy tak powszechne
w naszym kraju przedsigbiorstwa energetyczne realizujgce inwestycje modernizacyjne
i odtworzeniowe, co prowadzi do narastania zestawu zadan wymaganych dla zapew-
nienia cigglosci zasilania). Brak wtasciwej koordynacji planowania energetycznego
z inwestycyjnym czesto jest rowniez efektem braku fachowej wiedzy ze strony przed-
stawicieli samorzadow. Nowo powstajace na terenie gminy zaklady przemystowe
rzadko korzystaja z tanszych lokalnych zrodet energii w wyniku niedoinformowania
w tym zakresie przez gming. Jedynym wowczas dostepnym dla inwestora fachowcem
w tej kwestii moze sta¢ si¢ przedstawiciel przedsigbiorstwa energetycznego, ktorego
interes niekoniecznie jest zbiezny z interesem gminy i inwestora. W takiej sytuacji
energetyk gminny mogtby swoja fachowoscia przysporzy¢ gminie korzysci, nie tylko
materialnych [Jankowski 2008].

Dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju w energetyce lokalnej dotycza
réwniez zwickszenia efektywnosci energetycznej. W ustawie o efektywno$ci energe-
tycznej postawiono za glowne cele ograniczenie zuzycia energii, zmniejszenie strat
w przesyle i dystrybucji energii oraz zwi¢kszenie bezpieczenstwa energetycznego
i redukcje zanieczyszczen Srodowiska. Znajduje si¢ w niej wiele zadan z zakresu
lokalnej polityki energetycznej, m.in.: gminy jako jednostki sektora publicznego
w terminie do dnia 31 grudnia 2015 r. s3 zobowigzane do zaoszczgdzenia w ciggu roku
energii finalnej w ilo$ci nie mniejszej niz 1% Sredniego zuzycia tej energii w ciagu
roku. Ponadto majg obowiazek stosowa¢ co najmniej jeden ze srodkdw poprawy
efektywnosci energetycznej, do ktorych naleza:
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— zawarcie umowy, ktorej przedmiotem jest realizacja i finansowanie przedsig-
wziecia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej,

— zakup nowych urzadzen, instalacji lub pojazdéw charakteryzujacych si¢ niskim
zuzyciem energii (po dokonaniu analizy kosztow ich eksploatacji),

— wymiana eksploatowanych urzadzen, instalacji lub pojazdéw albo przeprowa-
dzenie ich modernizacji,

— nabycie lub wynajecie efektywnych energetycznie budynkow lub ich czgéci albo tez
przeprowadzenie ich przebudowy lub remontu [ Ustawa o efektywnosci ... 2011].
Instrumentem, ktory wspiera osiaggnigcie celu poprawy efektywnos$ci energetycz-

nej, jest audyt energetyczny budynkow. W ustawie o efektywnos$ci energetycznej
zapisano, ze co najmniej raz na 10 lat jednostka sektora publicznego ma obowigzek
sporzadzenia audytu efektywnosci energetycznej eksploatowanych obiektéw o po-
wierzchni co najmniej 250 m?, ktorych jest wlascicielem lub zarzadca. Obowigzek
ten dotyczy takze eksploatowanych urzadzen technicznych lub instalacji.

S.Instrumenty spolecznego oddzialywania wspierajace lokalng
polityke energetyczng

Wsrod instrumentow spolecznego oddziatywania najwazniejsze miejsce zajmu-
je edukacja ekologiczna spolecznosci lokalnej. Powinna ona obejmowaé przede
wszystkim zagadnienia oszczedno$ci energii, poprawy efektywnosci energetycznej
oraz wykorzystania odnawialnych zrédet energii. Na szczeblu lokalnym edukacja ta
moglaby przybra¢ forme akcji uswiadamiajgcych mieszkancom gminy korzysci wy-
nikajace ze stosowania odnawialnych zrodet energii, a takze mozliwo$ci zmniejsze-
nia zapotrzebowania na energi¢ w gospodarstwie domowym, przedsigbiorstwie czy
tez gospodarstwie rolnym. W celu skutecznego oddzialywania edukacji ekologicz-
nej na mieszkancow gminy nalezatoby podja¢ wspotprace z podmiotami, ktére maja
bogate do§wiadczenie w tym zakresie, czyli lokalnymi organizacjami pozarzadowy-

mi, administracjg terend6w chronionych (parkéw narodowych, krajobrazowych) czy

tez szkotami.

Dziatania samorzadoéw lokalnych dotyczace oszczedzania energii i poprawy
efektywnosci jej wykorzystania powinny stanowi¢ wzorzec do nasladowania dla
podmiotow gospodarczych oraz dla mieszkancéw gminy. W ten sposéb beda one
realizowaty aktywng edukacje ekologiczna. Jest to tym bardziej wazne, ze polscy
politycy w wiekszosci specyficznie postrzegaja problemy zmian klimatycznych.
Dominujace cechy tego stanowiska to:

— sceptycyzm odnosnie do wynikéw badan naukowych wskazujacych, ze za ob-
serwowane zmiany klimatu odpowiedzialna jest dziatalno$¢ czlowieka, w tym
przede wszystkim spalanie paliw kopalnych,

— przekonanie, ze dziatania na rzecz ochrony klimatu niosg dla polskiej gospodar-
ki wylacznie koszty i nie przyniosa zadnych korzysci,
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— nieche¢ do podejmowania aktywnych dziatan na rzecz odejsécia od paliw kopal-
nych, budowy gospodarki niskoemisyjnej i ochrony klimatu,

— obarczanie polityki klimatycznej prowadzonej przez Uni¢ Europejska wing za
wprowadzane podwyzki cen energii i brak dzialan modernizacyjnych w sektorze
energetycznym [Karaczun 2012].

Takie podejscie politykow przektada si¢ czgsto na podobne postrzeganie proble-
mow ochrony klimatu przez wiadze lokalne. Pomocny moze tu by¢ wprowadzony
w ustawie o efektywnosci energetycznej obowigzek gmin w zakresie informowania na
swoich stronach internetowych o podejmowanych dziataniach i osigganych efektach.
Jest to zgodne z zasadg partycypacji publicznej w obszarze dostgpu spoteczenstwa
do informacji o $srodowisku.

6. Podsumowanie

Kreowanie 1 realizacja polityki energetycznej zgodnej z zasadami zréwnowazo-
nego rozwoju dotyczg nie tylko wladz centralnych, ale takze lokalnych. Jednostki
samorzadu terytorialnego w $wietle obowigzujacego i projektowanego prawa dys-
ponuja szerokim zestawem instrumentéw wspierania realizacji tej polityki. Wérod
instrumentow planistycznych najwigksze znaczenie ma plan energetyczny. Korzysci
z posiadania i realizacji tego dokumentu nie sg jednak w peti wykorzystywane
i doceniane przez gminy, podobnie jak inne instrumenty planowania rozwoju spo-
leczno-gospodarczego. Wydaje sig, ze wsrod instrumentow ekonomicznych nalezy
doceni¢ znaczenie finansowania zadan w formie partnerstwa publiczno-prywatnego.
Nie ma jeszcze polskich przyktadoéw partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) w za-
kresie realizacji lokalnej polityki energetycznej, co jest zwigzane z niedoskonatoscia
strony prawnej tego instrumentu, ale do$wiadczenia zagraniczne pokazuja korzy-
sci dla obu partnerdw z zastosowania tego rozwigzania. Szeroka dyskusja zar6wno
wsrod naukowcow, jak i praktykdéw stwarza nadzieje na poprawe stanu prawnego
PPP. Jednym z waznych instrumentdéw organizacyjnych jest wspotpraca gmin w for-
mie stowarzyszen lub zwiazkéw gmin. W zakresie podnoszenia §wiadomosci eko-
logiczno-energetycznej najbardziej skutecznym instrumentem wydaje si¢ edukacja
ekologiczna, w tym informowanie spoteczenstwa o stanie srodowiska, zagrozeniach
oraz modelowych rozwigzaniach stuzacych zaspokojeniu potrzeb spoteczenstwa
1 jednoczes$nie eliminujacych negatywny wpltyw na srodowisko.

Literatura

How to develop a sustainable energy action plan (SEAP) — a guidebook, Publications Office of the
European Union, Luxembourg 2010.

Godlewska J., Poskrobko B., Rola planu energetycznego gminy jako narzedzia ochrony powietrza i kli-
matu, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2008, nr 2.

Jankowski A., Po co gminie energetyk?, ,,Przeglad Komunalny” 2008, nr 9.



Instrumenty wspierania lokalnej polityki energetyczne;... 187

Karaczun Z., Polska polityka klimatyczna. Proba analizy, [w:] Polityka klimatyczna, red. M. Sobolew-
ski, Studia BAS, 2012, nr 1 (12).

Korbus B., Partnerstwo publiczno-prywatne, UKIE, Warszawa 2003.

Planowanie energetyczne w gminie. Poradnik metodyczny, BAPE, Gdansk 2006.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, DzU 1990, nr 142, poz.1591.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, DzU 2006, nr 89, poz. 625 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, DzU 2009, nr 19, poz. 100.

Ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych
ustaw, DzU nr 215, poz. 1664.

Ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, DzU nr 21, poz. 104.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, DzU nr 94, poz. 551, 951.

SUPPORT INSTRUMENTS FOR LOCAL ENERGY POLICY
COMPATIBLE WITH SUSTAINABLE DEVELOPMENT
PRINCIPLES

Summary: The realisation of local energy policy can be supported by a package of plan-
ning, economic, organisational and educational instruments. The goal of the article is the
presentation of possibilities of using different types of instruments by local governments to
conduct their energy policy, which is compatible with sustainable development principles.
Taking planning instruments into account the most important for the future is energy plan,
which possibilities are not fully used and not appreciated by local governments. Cooperation
in the form of associations or unions of local governments of communities is an important
organizational instrument. The ecological education is the most effective instrument in the
area of increasing the ecological awareness.

Keywords: sustainable development, energy policy, local government.
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