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Streszczenie: Zgodnie z ostatnio ogloszonymi wnioskami Rady Europy niezbedne jest
podkreslenie potrzeby wzrostu efektywnosci energetycznej w UE, aby osiagnaé cel zao-
szczedzenia 20% energii, oszacowanego przez Komisje Europejska w jej Zielonej Ksiedze o
efektywnosci energetycznej, i dobrego wykorzystania narodowych planow dziatania na rzecz
efektywnosci w tym wzgledzie (tj. narodowych planow dziatan w zakresie efektywnosci
energetycznej (NEEAPs) z 30 czerwca 2011 roku). Powinno to zwigkszy¢ konkurencyjnosé
przemystu z potencjalnym tworzeniem istotnych korzysci dla gospodarstw domowych, przed-
sigbiorczosci i organow rzadowych.

Stowa kluczowe: wykorzystanie zasobow, efektywnos¢, energia.

DOI: 10.15611/pn.2013.317.08

,, Podstawowymi wyzwaniami, przed ktorymi stanie ludzkos¢ w nastepnym potwieczu, sq:
— dostep do energii, wody i pozywienia (w takiej wlasnie kolejnosci!) dla zaspokojenia potrzeb
szybko rosngcej populacji globalnej, oraz
—  zdolnos¢ do zapewnienia tego dostepu bez negatywnych skutkow dla srodowiska, narazonego na
zmiany klimatyczne.
Pierwszym i najbardziej pilnym wyzwaniem jest zapewnienie dostatecznej i dostgpnej ener-
gii dla uczynienia Zycia tatwiejszym i bardziej komfortowym dla mieszkancow Ziemi. Przy
obfitosci zrodel enmergii mozna uzdatni¢ i transportowaé wodg z morz i oceanow. Przy ob-
fitosci energii i wody mozna osiggnqc¢ dostateczng produkcje Zywnosci. Tak wiec ener-
gia jest podstawowq troskq w skali globalnej i mozna to zaobserwowac juz teraz na przykta-
dzie codziennych wydarzen, w ktorych energia jest przyczyng wielu swiatowych konfliktow”.
Hugh Rudnick, Evolution of energy Global developments and
challenges, “IEEE Power & Energy Magazine” 2012, May/June

1. Wstep

Stawienie czota wyzwaniu energii dla wszystkich (energy for all) oraz zapewnienie
ushug energetycznych w sposob przyjazny srodowisku i bardziej efektywny w wy-
miarze lokalnym i globalnym (sustainability) prowadzi do sformutowania idei ,,Su-
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stainable Energy for All — SE 4 All”. Punkt wyjscia jest odlegly od zapewnienia
osiagniecia tych szczytnych celow; Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (Inter-
national Energy Agency — IEA) ocenia, iz w roku 2010 blisko 1/5 populacji $wiata
nie miala dostepu do elektrycznosci. Z kolei Zgromadzenie Ogolne ONZ w grudniu
2010 roku ogtlosito biezacy (2012) rok jako Miedzynarodowy Rok Zréwnowazonej
Energii dla Wszystkich, ustalajac cele do osiggnigcia w perspektywie roku 2050.
Zestawienie celow, cech ilosciowych oraz oczekiwanych wynikow dazenia do bar-
dziej przyjaznych srodowisku i bardziej efektywnych energetycznie prezentuj¢ za:
[Energy Outlook 2011... 2012] (zob. tab. 1).

2. Efektywnos¢ energetyczna w polityce UE

Polityka energetyczna Wspolnoty, wyrazana w licznych dokumentach i aktach
prawnych, zaktada cele ambitne, cho¢ uznane za realistyczne (tab. 1). Jest jednak
swoistym paradoksem, iz mimo ze traktat zatozycielski dzisiejszej UE (ustanawia-
jacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali i funkcjonujacy od roku 1952) [Traktat
ustanawiajgcy Europejskg... 1951] poszukiwatl impulséw integracyjnych wlasnie
W obszarze energii, to przez lata nie znalazt kontynuacji w postaci konsekwentne;j
i spojnej strategii zarzadzania strong podazowa i popytowa krajow cztonkowskich
i samej Unii. Wprowadzane stopniowo wtorne zrodla prawa europejskiego (rozpo-
rzadzenia, decyzje, dyrektywy, opinie i zalecenia) oraz tzw. komunikaty Komisji
i inne akty nizszego rzedu dotyczyty waznych, lecz (tylko) sektorowych problemow
poszukiwania sposobow zwickszenia efektywnos$ci tancucha przemian energetycz-
nych.

Poczatkéw waznych przedsiewzie¢ proefektywnosciowych doszukiwaé sig
mozna w decyzji o powolaniu Migdzynarodowej Agencji Energii (IEA) przez Or-
ganizacje Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Celem tej agencji, wspot-
pracujacej z Komisja, bytlo m.in. ,,promowanie polityki racjonalnego wykorzystania
energii [...], jak rowniez wzrostu efektywnosci energetycznej” (strona internetowa
IEA [www.iea.org/books]). Poprawa efektywnosci stala si¢ miarg zaangazowania
w realizacj¢ koncepcji rozwoju zrownowazonego; silne sg rowniez zwiazki efek-
tywnosci z bezpieczenstwem energetycznym. Zielona Ksigga, wydana przez Ko-
misj¢ Europejska w 2000 r. pod znamiennym tytulem ,,Ku europejskiej strategii
bezpieczenstwa dostaw energii”’ [Zielona Ksigga Komisji... 2000], po raz pierwszy
sformutowata priorytet oddziatywania na popyt, odchodzac od uwzgledniania jedy-
nie strony podazowej. ,,Ograniczenie popytu na energi¢ jest srodkiem zwiekszenia
bezpieczenstwa energetycznego” — tak glosi deklaracja, zamieszczona w pream-
bule dokumentu [Zielona Ksigga Komisji... 2000]. Silny zwigzek istnieje rowniez
pomiedzy efektywnos$cig energetyczng a rozwojem odnawialnych Zrodet energii:
»Efektywnos¢ energetyczna i odnawialne zrodta energii sg coraz czgsciej rozpatry-
wane tacznie, szczegbdlnie w powigzaniu z dziataniami UE odnosnie do zapobiega-
nia zmianom klimatu oraz bezpieczenstwa dostaw i konkurencyjnosci wewnetrzne-
go rynku energii, zatrudnienia i przemystu” [Politvka energetyczna Unii... 2005].
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Tabela 1. Cechy globalnych zmian strukturalnych w energetyce

Cel: SE 4 All
(Sustainable
Energy for All)

Podstawowe cechy

Wyniki

Dostep do nowo-
czesnej energii

48 mld USD inwestowanych
rocznie do 2030 roku, pigcio-
krotnie wigcej niz inwestycje
dla udostepniania energii

w 2009 roku

Wszystkie gospodarstwa domowe maja dostep
do nowoczesnej energii w horyzoncie roku
2030. Gospodarstwa nowo przytaczone do
sieci elektrycznej zuzywaja 800 kWh w 2030
roku i wykorzystuja czysta i efektywna opcje
energii do przygotowania positkow.

Rozpowszechnie-
nie wykorzystania
zrodet odnawial-
nych i ograniczenie
emisji

Moc zainstalowana w energe-
tyce wzrasta od 4957 GW

w 2009 r. do 9484 GW

w 2035 roku, a udzial OZE

i energetyki jadrowej wzrasta
od 32 do 62% w 2035 roku

Emisje CO, osiggaja maksimum w 2020 roku
i zmniejszaja si¢ 0 21 600 Tg w 2035 roku,

co jest zgodne z prawdopodobienstwem 50%
ograniczenia do 2°C przyrostu $redniej tempe-
ratury globalnej

Zwickszenie efek-
tywnosci energe-
tycznej

Globalne zapotrzebowanie na
energi¢ pierwotng w latach
2009-2035 wzrasta tylko

0 23%

Roczna usredniona intensywnos¢ korzystania
z energii obniza si¢ nadal w okresie 2009-
2035 od ok. —1,4 do —2,1% dla krajow OECD
iod—1,5 do —3,3% dla krajow spoza OECD

Zrodto: [Energy Outlook 2011... 2012].

Zagadnienia efektywnosci w kontekScie europejskiej strategii energetycznej
znalazly poczesne miejsce w innych waznych dokumentach unijnych. Sg to:

e Raport [Report on the Green Paper... 2005] podsumowujacy cztery lata inicja-
tyw europejskich.

* Kolejna ,,zielona ksiega” o zadaniach strategicznych UE [Zielona Ksiega — Eu-
ropejska strategia... 2006], akcentujaca trzy priorytety: zrbwnowazenie, konku-
rencyjnosc i bezpieczenstwo dostaw energii.

e Dokument roboczy Komisji [Commission Staff Working Document... 2006], be-
dacy zatacznikiem do Zielonej Ksiegi [Zielona Ksiega — Europejska strategia...
2006].

Raport [Report on the Green Paper... 2005] zawiera rozdziat poswiecony zarzg-
dzaniu popytem (demand managing) i przypomina inicjatywy Komisji w zakresie
promowania technologii energooszczgdnych poprzez regulacje i standardy, obo-
wigzujace poszczegolne sektory gospodarki. Oceniono, iz realne jest uzyskanie w
panstwach cztonkowskich rocznych oszczgdnos$ci energii srednio o 1%, przy czym
wartos¢ ta moze wzrosna¢ do 1,5% dla sektora ustug publicznych. Efektywnos¢
energetyczna jest jednym z zasadniczych filarow programu energetycznego Unii
Europejskiej, sformutowanego w dokumencie Inteligentna energia — Europa 2003-
2006 przyjetym w czerwcu 2003 r. [Intelligent energy... 2003].

W Zielonej Ksigdze ,,Europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkuren-
cyjnej i bezpiecznej energii” [Zielona Ksiega — Europejska strategia...2006] podno-
szone jest hasto oddzielenia wzrostu gospodarczego od zuzycia energii. Dziatanie
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to taczy powazne inicjatywy prawodawcze i programy racjonalnego wykorzystania
energii z polityka wspierajaca wykorzystywanie konkurencyjnej i efektywnej ener-
gii odnawialnej. Silnie akcentowane jest rowniez dazenie do skutecznej polityki
racjonalnego wykorzystania energii. ,,Zrobi¢ wigcej mniejszym kosztem — przewo-
dzenie w dziedzinie racjonalnego wykorzystania energii” wraz z wymienieniem
przyktadéw mozliwych dziatan: od ukierunkowanej kampanii na rzecz racjonali-
zacji energetycznej po minimalne normy w zakresie zuzycia energii przez najwaz-
niejsze produkty. Waznym dokumentem jest Komunikat KE ,,Plan dziatan na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii” z konca 2006 roku [The Energy Package... 2007].
Bedacy czegscia tzw. pakietu energetycznego (Energy Package) dokument o europej-
skiej polityce energetycznej [Europejska polityka energetyczna... 2007] w rozdziale
Plan dziatania przedstawia jako punkt 3.4: ,,ambitny program dziatan na rzecz efek-
tywnos$ci energetycznej na poziomie wspolnotowym, krajowym, lokalnym i mie-
dzynarodowym”, postulujac zawarcie nowego miedzynarodowego porozumienia
w sprawie efektywnosci energetycznej jako istotnego $rodka ograniczenia emisji
CO,. Bezposrednio promowanie efektywnos$ci zawarte jest w podstawowych dyrek-
tywach WE: , . kogeneracyjnej” [Directive 2004/8/EC... 2004] (w ktorej oszczgdnosé
paliwa pierwotnego jest kryterium uznania generacji za proces wysokosprawny),
,,W sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli” (IPPC,
[Directive 96/61/EC... 1996]), ktorej istotnym elementem jest zatacznik BREF, in-
formujacy o najlepszych dostgpnych technikach energetycznych, oraz w dyrektywie
Ww sprawie parametrow energetycznych budynkéw [Directive 2002/91/EC... 2002].
Istotnym dokumentem jest rowniez Zielona Ksiega ,,w sprawie efektywnosci ener-
getycznej” z czerwcea 2005 r. [Dokument roboczy... 2005], bedaca zbiorem idei i ini-
cjatyw stymulujgcych dyskusj¢ o proponowanej polityce i strategii oraz poprzedza-
jaca Bialg Ksiege, zawierajaca oficjalna propozycje polityki w okreslonym obszarze
sektorowym (tu: energii).

3. ,Zrobi¢ wiecej za mniej”

Wspolczesna wizja efektywnosci energetycznej opiera si¢ na wspotdziataniu wielu

podmiotéw sektora: przedsigbiorstw energetycznych, organow regulacyjnych,

prawnikow, klientow oraz innych uczestnikow rynku. Sformutowano osiem zasad

podstawowych:

e Zapewni¢ klientom dostep do nowych opcji, wykorzystujacych zmiennos¢ cen
rynku hurtowego.

* Rozpozna¢ pozytywna rol¢ nowych technologii.

* Rozpozna¢ mozliwosci wlgczenia efektywnosci do struktury zasobow.

e Uczyni¢ efektywnos$¢ energetyczng atrakcyjng opcja inwestycyjng.

e Uczyni¢ efektywnos¢ elementem trwalego zrdwnowazenia.

*  Wprowadzi¢ narodowe standardy efektywnos$ci energetycznej dla sprzetu AGD
oraz normy efektywnosci energetycznej w budownictwie.
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e Zrozumie¢ zasady, ze efektywno$¢ jest w interesie wszystkich.
e Uznac role struktur lokalnych.

Konieczna jest spojnos¢ regulacji z narodowa polityka energetyczng przy two-
rzeniu lokalnych programow efektywnosci. W perspektywie krotkoterminowej ist-
nieje szereg mozliwosci wplywania na poprawe efektywnosci. Kluczowymi obsza-
rami dziatan sg:

e wspieranie inteligentnego i efektywnego energetycznie budownictwa;

* promowanie inteligentnego i efektywnego sprzetu AGD;

e przyspieszenie rozwoju inteligentnych systemow i zaawansowanej infrastruktu-
ry opomiarowania;

e wspieranie rozwoju zaawansowanego cenotworstwa i regulacji.

4. Dyrektywa 2006/32/WE

Opublikowany w kwietniu 2006 r. i uchylajacy dyrektywe wczes$niejsza 93/96/EWG
dokument w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug ener-
getycznych [Dyrektywa 2006/32/WE... 2006] jest dowodem docenienia przez insty-
tucje unijne problematyki oszczgdnosci i racjonalizacji uzytkowania energii.

W czgscei wstepnej dyrektywa nawigzuje do dokumentéw wspolnotowych o za-
sadach rynkéw wewnetrznych energii elektrycznej — dyrektywy 2003/54/WE, oraz
gazu — dyrektywy 2003/55/WE, podkreslajac spojnos¢ i komplementarnos$é tych
trzech regulacji.

Formutujac przestanki uchwalenia dyrektywy [Dyrektywa 2006/32/WE... 2006],
tekst nawigzuje do wczesniejszych stwierdzen, zawartych w Zielonej Ksigdze [Zie-
lona Ksiega Komisji... 2005]. Wzigto zatem pod uwagg nastepujace okolicznosci:

1. We Wspolnocie istnieje potrzeba poprawy efektywnosci wykorzystania ener-
gii przez uzytkownikow koncowych, zarzadzania popytem na energi¢ i wspierania
produkcji energii ze zrodet odnawialnych.

2. Poprawa efektywnosci wykorzystania energii przez odbiorcow koncowych
przyczyni si¢ rowniez do zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej oraz do zmniej-
szenia emisji CO, i innych gazow cieplarnianych. Dlatego tez niezbgdne jest opra-
cowanie konkretnych strategii i dzialan.

3. Dyrektywa ma zastosowanie do:

a) podmiotow dostarczajgcych srodki poprawy efektywnosci energetycznej, dys-
trybutordw energii, operatorow systemu dystrybucji oraz przedsigbiorstw prowadza-
cych detaliczng sprzedaz energii,

b) odbiorcow koncowych.

Wprowadzono réwniez pojecie ,,biate certyfikaty” — sg to $wiadectwa wyda-
ne przez niezalezne organy certyfikujace, potwierdzajace roszczenia uczestnikow
rynku w zwiazku z oszczednosciami energetycznymi, uzyskanymi w efekcie zasto-
sowania srodkow poprawy efektywnosci. Rozszerza to dotychczasowy asortyment
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certyfikatow ,,zielonych” i ,,czerwonych”, sktaniajac do opracowania spdjnej proce-
dury ich wykorzystywania.

Sprecyzowano cele w zakresie oszczednosci energii. Celem ogoélnym jest przy-
jecie 1 dazenie do osiggnigcia tzw. celu indykatywnego w zakresie oszczgdno$ci
energii w wysokosci 9% w dziewiatym roku stosowania niniejszej dyrektywy.

4. Krajowy cel indykatywny ustala si¢ zgodnie ze wskazaniami przytoczony-
mi w czterech zatacznikach do dyrektywy. Zapowiedziano sformutowanie planu
dzialania w zakresie efektywnos$ci energetycznej (Energy Efficiency Action Plan —
EEAP); obietnica ta zostata zrealizowana w postaci dokumentu opublikowanego w
pazdzierniku 2006 roku. Do celow tego planu kazde z panstw czlonkowskich okresla
posredni krajowy cel indykatywny w zakresie oszczedno$ci energii na trzeci rok sto-
sowania niniejszej dyrektywy, a takze dokonuje przegladu swych strategii w zakre-
sie osiggania celow posrednich i ogolnych. Ten cel posredni musi by¢ realistyczny i
zgodny z ogdlnym krajowym celem indykatywnym. Sformulowano zestaw zalecen
zapewniajacych osiagnigcie efektywnos$ci koncowego wykorzystania energii, pod-
kreslajac, iz wzorcowg role w tych dzialaniach winien odgrywac sektor publiczny.
Opisano $rodki i sposoby wspierania efektywnosci koncowego wykorzystania ener-
gii oraz ustug energetycznych, okreslajac rolg dystrybutoréw energii, operatorow
systemu dystrybucji oraz przedsigbiorstw prowadzacych detaliczng sprzedaz ener-
gii. Okreslono takze zasady dostepu do informacji oraz do systemow kwalifikacji,
akredytacji 1 certyfikacji, precyzujac instrumenty finansowe wspomagania dziatan
proefektywnosciowych i dalej — wskazujac na role taryf i przepisow wykonawczych
w zakresie energii sieciowej. Podano rowniez zasady tworzenia funduszy i mecha-
nizmow finansowania w celu subsydiowania programow poprawy efektywnosci, a
takze zasady audytow energetycznych i certyfikacji [Directive 2002/91/EC... 2002].

Przepisy koncowe zobowiazuja panstwa cztonkowskie do przekazania Komisji
Europejskiej narodowych planéw dziatania, dotyczacych efektywnosci energetycz-
nej (EEAP) z etapowaniem w latach 2007-2014: pierwszy EEAP winien by¢ prze-
kazany do 30.06.2007, drugi i trzeci zas — odpowiednio do 30.06.2011 i 30.06.2014.
Sprecyzowany jest rowniez zakres przedstawionych planow i natozony obowigzek
analizy i oceny poprzednich EEAP.

Warte zauwazenia jest zamieszczenie na liscie przyktadéw kwalifikujacych sie
srodkéw poprawy efektywnosci ogrzewania i chtodzenia w sektorze budynkow
wielorodzinnych i uzytecznosci publicznej oraz wysokoefektywnej (tj. spetniajacej
warunki dyrektywy [Report on the Green Paper... 2005]) kogeneracji. W zatacz-
niku podano tzw. zharmonizowane okresy zycia srodkow poprawy efektywnosci,
wyrdzniajac wsrdd innych technologii kotly klasy B do A (15 lat) oraz systemy
sterowania ogrzewaniem (modernizacja wraz z wymiang kotta) — réwniez 15 lat.

W orientacyjnym wykazie rynkow, jego segmentow oraz obszarow uzytkowa-
nia energii, dla ktorych mozliwe jest opracowanie wzorcow, znajduje si¢ rynek do-
mowych technik grzewczych (ogrzewanie, zaopatrzenie w ciepta wode uzytkowa,
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klimatyzacja, wentylacja, izolacja termiczna, okna) oraz rynek piecéw przemysto-
wych.

5. Plan dzialania (EEAP, 2006)

»Action Plan” [Ocena oddziatywania... 2011], przedstawiony 19 pazdziernika 2006
przez Komisj¢ Europejska, ocenia potencjat catkowitych oszczgdnos$ci energii w
uzytkowaniu koncowym w horyzoncie roku 2020 z podziatem na cztery wyrdznio-
ne sektory (tab. 2).

Tabela 2. Ocena potencjatu oszczgdnosci energii

. Zuzycie energii Potencjat Catkowity
Zuzycie L. .
I (Mtoe) 2020 oszczednosci potencjat
Sektor energii 2005 . . L.
(Mtoe) (bez zmian proefek- | energii 2020 oszczednosci
tywnosciowych) (Mtoe) energii 2020 (%)
Gospodarstwa domowe 280 338 91 27
Budynki komercyjne 157 211 63 30
Transport 332 405 105 26
Przemyst wytwoérczy 297 382 95 25

Zrodto: [Ocena oddzialywania... 2011].

Cel zakreslony w dyrektywie [Dyrektywa 2006/32/WE... 2006] — ,,0szczedno$¢
energii w wysokosci 9% w dziewiagtym roku stosowania dyrektywy”, w dokumen-
cie okreslajacym plan dziatania do roku 2020 przyjmuje jeszcze bardziej ambitny
wymiar catkowitego potencjalu oszczednosci w tym horyzoncie czasu, okreslony
na 20%. Cel ten ma by¢ osiagniety dla scenariusza zakladajacego 2,3% wzrostu
rocznego produktu brutto w krajach unijnych (traktowanych jako catos¢) i dla 0,5%
rocznego wzrostu zuzycia energii. Intensywno$¢ uzytkowania energii ma malec
w tempie 3,3% rocznie, a zgodnie z danymi z tab. 2 sumaryczny potencjat oszczed-
nosci energii w roku 2020 osiaggna¢ ma 354 Mtoe. Plan dzialania wylicza 10 priory-
tetow, owocujacych osiagnigciem zaktadanego celu. Sa to:

* powszechne stosowanie etykiet energetycznych dla urzadzen i wyposazenia oraz
wprowadzenie standardow zuzycia energii,

* wprowadzenie kontroli parametrow energetycznych budynkow oraz promowa-
nie budownictwa o skrajnie niskim zapotrzebowaniu na energie (,,domy pasyw-
ne”),

* zwigkszenie sprawno$ci wytwarzania, przesylu i dystrybucji energii elektrycz-
ney,

* zmnigjszenie zuzycia paliwa na jednostke przebytej drogi w transporcie samo-
chodowym,
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e wprowadzenie mechanizméw finansowych, zachecajacych do poprawy efek-
tywnosci energetycznej w matych i srednich firmach oraz w przedsiebiorstwach
oferujgcych ustugi energetyczne,

e promocja efektywnosci energetycznej w nowych panstwach UE,

e spojny system obcigzen fiskalnych,

e podnoszenie $wiadomosci energetycznej spoteczenstw,

e promowanie efektywnosci energetycznej w obszarach zurbanizowanych,

* popieranie dziatan proefektywnosciowych w skali globalne;.

Plan dziatan na lata 2007 i 2008 proponuje przyjecie wymagan odnosnie do
etykietowania i norm zuzycia dla 14 zasadniczych grup produktow: kotlow, ogrze-
waczy wody, komputerow, monitorow, sprzetu TV, tadowarek i zasilaczy, oswie-
tlenia pomieszczen, oswietlenia ulicznego, wentylatorow, silnikow, klimatyzatorow
przemystowych, klimatyzatoréw domowych oraz pralek. Specyficznym rodzajem
poboru energii sa uktady czuwania (stand by), stosowane powszechnie w sprzecie
AGD 1 o czgsto niedocenianych skutkach energetycznych.

Wszystkie te dziatania obejmuja petny cykl wdrazania — od fazy studiow przez
konsultacje, raporty, spotkania komitetow az po zaaprobowanie i przyjecie przez
Komisje Europejska. Ta finalna faza dla 12 grup produktéw w czesci miata by¢
osiggnigta w pierwszej potowie 2008 roku, a dla wszystkich — pod koniec tego roku.

Obszerny zatacznik do ,,Planu dziatania...” uyjmuje zaproponowane $rodki, zgru-
powane w nast¢pujacych dziatach:

e dynamiczne wymagania w zakresie charakterystyk energetycznych produktow,
budynkow i ustug,

e poprawa efektywnoS$ci procesOw przetwarzania energii,

e dziatania w zakresie transportu,

* zmiany zachowan wobec energii oraz

e partnerstwo mi¢dzynarodowe.

Dziataniom tym przypisano harmonogram realizacyjny, rozpisany na lata 2007-
-2012.

Dokument zawiera takze sformutowanie wnioskow i1 deklaracje dalszych dzia-
fan: Wdrazanie srodkow okre§lonych w tym planie dziatania i w zatagczniku moze
zaczaC przynosi¢ pierwsze wyniki w nadchodzacych szesciu latach, a w wielu przy-
padkach — w nadchodzacych trzech latach. Dokonane postepy zostang poddane oce-
nie w ramach regularnych strategicznych przegladow energetyki. Glowny przeglad
srodterminowy odbedzie si¢ w 2009 r. w czasie wdrazania planu dziatania. Poten-
cjalne oszczednos$ci sa niezaprzeczalne. W celu ich wykorzystania konieczne jest
wprowadzenie narz¢dzi, programow wsparcia, dzialan strategicznych i niezbed-
nych mozliwosci instytucjonalnych.

»Jednak jezeli okreslone tutaj cele maja zostac osiagnigte, przede wszystkim ko-
nieczna jest wola 1 zaangazowanie polityczne na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym. W gestii Rady i Parlamentu oraz decydentdow na szczeblu krajowym
i regionalnym lezy ponowne podkreslenie ich petnego zaangazowania i ustanowie-
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nie wyraznego i jednoznacznego mandatu dla ulatwienia wdrazania niniejszego
planu dziatania poprzez jego zatwierdzenie i przyjecie przedstawionych propozycji
dzialan” [Europejska polityka energetyczna... 2007].

Problem efektywnosci energetycznej znalazt istotne miejsce w agendzie posie-
dzenia parlamentarnego pod ogdlnym hastem ,,Przyszto$¢ Europy — od refleks;ji
do dziatania” (Bruksela, 4-5 grudnia 2006). Precyzujac cele polityki energetycz-
nej UE, notatka informacyjna z tego posiedzenia wymienia przyspieszenie racjo-
nalizacji zuzycia energii. Komisja przedstawila szereg pomystow, ktore jej zda-
niem mogtyby pomoc Europie obnizy¢ jej obecne zuzycie energii o 20% do 2020 r.
i zaoszczedzi¢ 60 miliardow euro rocznie. Sektory mieszkaniowy oraz transportowy
zostaly zidentyfikowane jako sektory o najwickszym potencjale oszczednosci. Ko-
misja przyjeta ,,Plan dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii”, stwierdzajac,
ze ,,zwigkszona racjonalizacja zuzycia energii stanowi efektywny pod wzglgdem
kosztéw $rodek, ukierunkowany na zajecie si¢ biezacymi problemami, takimi jak
bezpieczenstwo, rosngce i zmienne ceny energii oraz zmiana klimatu. W zwiazku
Z powyzszym istotne jest, aby obecnie obowigzujace prawodawstwo UE (zwlasz-
cza dyrektywy w sprawie charakterystyk energetycznych budynkow, skojarzonego
wytwarzania ciepta i energii elektrycznej, ekoprojektowania, handlu emisjami, li-
beralizacji rynkéw energii oraz racjonalizacji zuzycia energii przez uzytkownikow)
zostato wdrozone w petni i w stosownym terminie. Do osiggnigcia tego celu moze
przyczynic¢ si¢ jednak takze mobilizacja europejskich instrumentéw finansowych
(fundusze strukturalne, programy badawczo-rozwojowe (Research and Develop-
ment Technology — RTD) oraz programy innowacyjne), srodki podatkowe, kampa-
nie informacyjne i podnoszenia $wiadomosci, jak rowniez utworzenie funduszu na
rzecz racjonalnego zuzycia energii (Energy Efficiency Fund). Na przestrzeni lat UE
wydala, poprzez finansowanie programéw badawczo-rozwojowych, znaczne kwo-
ty takze w dziedzinie programow badawczo-rozwojowych w zakresie energetyki —
na przyktad na takie programy, jak TEN Energia, Inteligentna Energia dla Europy,
JOULE, SAVE, Concerto i oczywiscie ramowe programy badawcze. Racjonaliza-
cja zuzycia energii powinna zosta¢ rowniez wigczona do odpowiednich polityk UE
w zakresie transportu, rolnictwa i spraw zagranicznych” [Plan dzialania na rzecz...
2006].

6. Zaopatrzenie UE w energi¢ — strategia optymalizacji

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny na zlecenie Komisji Europejskiej
opracowal opini¢ w sprawie strategii optymalizacji zaopatrzenia Unii w energig.
Podstawowe wnioski, zawarte w podsumowaniu dokumentu [Plan na rzecz efektyw-
nosci... 2011], aczkolwiek skupione na problemach mozliwosci podazowych, zawie-
rajg istotne wskazania, dotyczace efektywnos$ci energetycznej. Nalezg do nich takie
zalecenia, jak:

* Nalezy bra¢ pod uwage wszystkie mozliwosci.
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*  Wydajnos$¢ energetyczna, w tym kogeneracja ciepta i energii elektrycznej, to
pierwsza zasadnicza odpowiedz na wyzwania stojace przed polityka energetycz-
na.

* Powazne zaangazowanie w technologie czystego wegla, czyli zwigkszenie efek-
tywnosci elektrowni i komercyjnych zastosowan technik wychwytywania i ma-
gazynowania CO,, to kwestia szczegolnie wazna z uwagi na rozwdj sytuacji na
Swiecie.

* UE powinna zwickszy¢ wysitki i rozwina¢ dziatania w zakresie badan i rozwoju
z uwagi na znaczenie energetyki dla spoteczenstwa oraz towarzyszace jej wy-
zwania potrzeba wielu dlugofalowych badan podstawowych dla urzeczywistnie-
nia energy-mix, obejmujacego zroédta odnawialne, syntezg termojadrowa oraz
wodor. Jednoczesnie nalezy takze promowac i wspierac inne obiecujace rozwig-
zania na przyszios¢.

W scenariuszach na przyszios$¢ przypisano efektywnosci energetycznej rolg
kluczowa, zgodng z poprzednimi opiniami Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego (EKES). Dokumentuja to nastepujace wnioski z przedstawionej opi-
nii:

e Efektywnos$¢ energetyczna oraz oszczedno$¢ energii sg kluczowymi elementami
polityki energetyczne;j.

*  Wyzsza efektywno$¢ ma wpltyw na przyszta strukture zrodet energii.

W opublikowanej niedawno zielonej ksigdze w sprawie racjonalizacji zuzycia
energii Komisja szacuje potencjal w zakresie usprawnien efektywnosci gospodar-
czej na 20%, czyli 1,5% rocznie, i tym samym wskazuje na powrdt do poziomu po-
pytu dla UE-25 z 1990 roku. Scenariusze opublikowane przez Komisj¢ nie przewi-
duja takiej redukcji do roku 2030, nawet przy zatozeniu najbardziej zdecydowanych
dziatan politycznych.

* Komisja zdecydowanie popiera ide¢ wigkszej efektywnosci energetycznej jako
niezbednego warunku osiggnigcia zrownowazonego rozwoju, konkurencyjnosci
i niezaleznosci gospodarczej. Wigksza efektywno$¢ energetyczna, utrzymana
w granicach rozsadku, to po prostu dobre podejScie z gospodarczego punktu
widzenia. Zwigkszanie efektywno$ci energetycznej to codzienna praktyka
w przedsigbiorstwach, a dobrowolne porozumienia to narzedzie skuteczne.
W innych sektorach potrzeba wielu dziatan, takich jak podnoszenie $wiadomo-
$ci 1 szerzenie wiedzy oraz odpowiednie programy gospodarcze. Komitet uwaza
jednak cele przedstawione w zielonej ksiedze za optymistyczne.

e Pomimo dziatan na rzecz zwigkszania efektywnosci, w §wietle wspomnianych
scenariuszy wydaje si¢ mato prawdopodobne, by popyt na energic w UE-25
mogt obnizy¢ si¢ przed 2030 r., a potencjalnie moze nawet wzrosnaé [Plan na
rzecz efektywnosci... 2011].
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7. Europejska polityka energetyczna

Dokument Komisji [Furopejska polityka energetyczna... 2007] z 10 stycznia 2007 r.,
nawigzujac do dyskusji, wywotanej opublikowaniem dwodch edycji zielonej ksiggi
(w wersjach z roku 2000 i 2005), formutuje strategiczny cel wyznaczajacy kierunek
europejskiej polityki energetycznej. Celem tym jest obnizenie do 2020 r. emisji ga-
zow cieplarnianych w krajach rozwinietych o 30% w stosunku do poziomu z 1990
roku. Ponadto do 2050 r. globalne emisje gazéw cieplarnianych musza zostac zredu-
kowane o maksymalnie 50% w stosunku do poziomu z 1990 r., co oznacza, ze kraje
uprzemystowione musza do 2050 r. zredukowa¢ emisje o 60-80%. Ten niezmiernie
ambitny program ,,post-Kioto” nie moze by¢ osiggnicty bez intensywnych dziatan
po stronie popytowej, a zwlaszcza na drodze zwigkszenia efektywnosci energetycz-
nej. Nakreslajac ,,program dziatan na rzecz efektywnos$ci energetycznej na poziomie
wspolnotowym, krajowym, lokalnym i migdzynarodowym”, dokument [Europejska
polityka energetyczna... 2007] wychodzi z nastepujacych zalozen: Efektywnosé
energetyczna jest tym elementem europejskiej polityki energetycznej, ktory w spo-
sob najbardziej bezposredni dotyczy obywateli Europy. Poprawa efektywnos$ci
energetycznej moze potencjalnie stanowi¢ najbardziej decydujacy wktad w osia-
gniecie zrownowazenia, konkurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw.

Komisja przyjeta Plan dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii, przewi-
dujacy $rodki, dzieki ktorym Unia Europejska rozpocznie dazenie do swojego klu-
czowego celu, jakim jest ograniczenie tagcznego zuzycia energii pierwotnej o 20%
do 2020 roku. Jesli plan si¢ powiedzie, do 2020 r. Unia Europejska zacznie zuzywacé
o ok. 13% mniej energii niz obecnie, co przetozy si¢ na oszczednosci rzgdu 100 mld
euro 1 ograniczenie rocznej emisji CO, o 780 miliondw Mg. Bedzie to jednak wyma-
galo znacznego wysitku jesli chodzi zaréwno o zmiang zachowan, jak i dodatkowe
inwestycje.

Do najwazniejszych srodkow naleza:

e przyspieszenie zastosowania pojazdow o maltym zuzyciu paliwa w transporcie i
lepsze wykorzystanie komunikacji publicznej; skonfrontowanie konsumentow z
realnymi kosztami transportu;

e bardziej rygorystyczne normy i lepsze oznakowanie urzadzen;

e szybka poprawa wlasciwosci energetycznych istniejacych budynkow w UE i
podjecie pionierskich dziatan, aby bardzo niskie zuzycie energii stato si¢ norma
dla nowych budynkow;

e spojne zastosowanie opodatkowania w celu zagwarantowania bardziej wydajne-
go wykorzystania energii;

* poprawa wydajno$ci wytwarzania ciepta i energii elektrycznej, przesytu i dys-
trybucji;

* nowe mi¢dzynarodowe porozumienie w sprawie efektywnosci energetycznej
wspierajace wspolne wysitki [Europejska polityka energetyczna... 2007].

Cel porozumienia w sprawie efektywnosci dokument precyzuje nastepujaco:
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,»OECD i najwazniejsze kraje rozwijajace si¢ (takie jak Chiny, Indie i Brazylia)
mogtyby podja¢ wspolnie dzialania, ograniczajace korzystanie z produktow nie-
spelniajagcych minimalnych norm oraz uzgodni¢ wspolne podejscie do oszczgdnosci
energii. Unia Europejska moglaby formalnie przedstawi¢ stosowny wniosek w 2007
r., po czym moglby on zosta¢ przedyskutowany i stac si¢ punktem wyjscia do dal-
szych dziatan podczas duzej migdzynarodowej konferencji na temat efektywnos$ci
energetycznej. Niostoby to ze sobg ogromne potencjalne oszczednosci energii i re-
dukcji emisji CO, — zdaniem IEA sama poprawa efektywnosci energetycznej moze
spowodowa¢ zmniejszenie obecnego globalnego poziomu emisji CO, o ok. 20%”.

Dalsze dziatania sprecyzowane sa w koncowej czesci dokumentu:

»W niniejszym strategicznym przegladzie nakreslono kilka zakresow polity-
ki, niezbednych do osiagniecia celu, jakim sg trwate, bezpieczne i konkurencyjne
dostawy energii. Pierwszy krok polega na podjeciu przez Parlament Europejski i
Rade Europejska jasnych decyzji w sprawie strategicznego podejscia, czyli planu
dzialania, dzigki ktéremu Unia Europejska bytaby zdolna do osiggnigcia ambitnych,
szerokich i dtugoterminowych celow. Przyszte przeglady strategiczne pomoga Unii
udoskonali¢ i zaktualizowa¢ plan dzialania poprzez uwzglednienie zachodzacych
zmian, czyli przede wszystkim postepu technicznego i wspdlnych miedzynarodo-
wych dziatan podejmowanych w zwigzku ze zmianami klimatu. Dazenie do ograni-
czenia emisji w Europie i na catym $wiecie jest nieodtagcznym elementem europej-
skiej polityki energetyczne;.

Gdyby Unii Europejskiej udato si¢ osiagna¢ zaproponowane szczegdlowe cele,
dotyczace efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrodet energii, bytaby ona w
stanie zredukowac¢ 20% emisji gazoéw cieplarnianych do 2020 r., co stanowitoby do-
bry poczatek drogi do znacznych dalszych redukceji do 2050 roku. Podjecie juz teraz
zdecydowanych dziatan oznacza¢ bedzie postep w kierunku ustabilizowania naszej
zalezno$ci od importu, a takze przyczyni si¢ do dokonania terminowych inwestycji,
stworzenia nowych miejsc pracy i zajecia przez Europe pozycji lidera w dziedzinie
technologii niskoemisyjnych. W ten sposob UE databy poczatek nowej ogdlnoswia-
towej rewolucji przemystowej” [Europejska polityka energetyczna... 2007].

Wsrdd dziatan, o podjecie ktorych Komisja zwraca si¢ do Rady Europejskiej i
Parlamentu Europejskiego, znajduje si¢ m.in. poparcie celu obnizenia o 20% zuzycia
energii w EU w ekonomicznie optacalny sposob do 2020 roku. Cel ten, nakreslony
w przedstawionym przez Komisj¢ planie dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii, akceptuje zamiary Komisji dotyczace wdrozenia konkretnych $rodkow do
tego celu, a przede wszystkim:

e ustanowienia i regularnego aktualizowania minimalnych wymagan, dotycza-
cych efektywnosci urzadzen wykorzystujacych energie;

* osiagnigcia dalszych oszczednos$ci energii w budynkach poprzez zastosowanie i
dalsze rozwinigcie ram ustanowionych dyrektywa w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkdw;
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* wykorzystanie znacznego potencjalu w dziedzinie zwigkszania efektywnosci
energetycznej transportu przy wykorzystaniu réznorodnych srodkow, w tym —
jesli zajdzie taka potrzeba — srodkow legislacyjnych;

* spowodowanie korzystnej zmiany zachowan wszystkich uzytkownikow energii
w kierunku wiekszej efektywnosci energetycznej i oszczgdnosci energii, m.in.
poprzez zademonstrowanie korzysci wynikajacych z dostgpnych energooszczegd-
nych technologii i zachowan;

e dalszej poprawy efektywnos$ci produkcji energii, szczegdlnie poprzez promowa-
nie wysoce wydajnych technologii produkcji energii elektrycznej w skojarzeniu
z cieptem.

8. Nowy pakiet efektywnosSciowy

W 2011 roku pojawit si¢ zbior nowych fundamentalnych dokumentow dotyczacych
planu na rzecz efektywnosci [Commission Staff Working up... 2011], dokumentu
roboczego Komisji na temat narodowych planow dziatania i ich modyfikacji oraz
narzedzi, ktorymi dysponuje Komisja Europejska w zakresie modernizacji i inteli-
gentnego opomiarowania [Oettinger 2011]. Niejako przy okazji uporzadkowano
stownictwo: termin ,,efektywno$¢ energetyczna” oznacza mniejsze zuzycie energii
przy otrzymaniu niezmiennego poziomu dziatalno$ci gospodarczej lub ustug, nato-
miast ,,0szczednos$¢ energii” jest pojgciem szerszym i obejmuje rowniez zmniejsze-
nie zuzycia poprzez zmian¢ zachowan lub ograniczenie dzialalno$ci. Jednak
w praktyce oba pojecia trudno rozdzieli¢ i czgsto uzywane sg zamiennie, rowniez
w dokumentach unijnych. Plan na rzecz efektywnos$ci nawiazuje do dokumentu
o polityce energetycznej [Europejska polityka energetyczna... 2007], deklarujac, ze
efektywno$¢ energetyczna jest centralnym elementem unijnej strategii Europa 2020
na rzecz inteligentnego (smart) i zrbwnowazonego rozwoju oraz przejscia do gospo-
darki opartej na efektywnym korzystaniu z zasobow. ,,Efektywnos¢ energetyczna
nalezy do najbardziej optacalnych sposobdéw zwickszenia bezpieczenstwa dostaw
energii oraz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, i mozna ja postrzegac¢ jako
najwigksze zrodto energii, jakim dysponuje Europa” [Commission Staff Working...
2011]. Wsrod triady celow ,,3 x 20 do 2020” — zwigkszenie (w odniesieniu do 1990
roku) 0 20% udziatu zasobéw odnawialnych w bilansie energii, redukcji 0 20% emi-
sji gazow cieplarnianych (GHGs) oraz zwigkszenie o 20% efektywnosci energetycz-
nej — rola efektywnosci jest dominujaca i przy tym osiggniecie celu jej poprawy jest
Zagrozone.

9. Geneza i zakres dokumentu o planie efektywnosci

Po czterech latach wdrazania nowej polityki energetycznej Unii analizy postgpu
w zakresie efektywnos$ci energetycznej wykazaty, iz ,,Unia Europejska bedzie w
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stanie osiagnac jedynie potowe swego celu — ograniczenia zuzycia energii o0 20% do
roku 2020, jezeli kontynuowana bedzie biezaca polityka” [Commission Staff Wor-
king... 2011]. W obliczu niedostatecznych postgpow w poprawie efektywnosci ener-
getycznej w Europie Komisja musi rozwazy¢ takze wprowadzenie prawnie zobo-
wigzujacych narodowych celow energetycznych. Dokument ,,Plan efektywnos$ci
energetycznej 20117 [Commission gears up... 2011] jest traktowany jako propozycja
nowego, bardziej restrykcyjnego pakietu proefektywnosciowego. Dokument ten
stwierdza, ze w kilku ostatnich latach nadal poswieca si¢ efektywnosci zbyt mato
uwagi w priorytetach polityki energetycznej poszczegolnych krajow i nadal nie jest
ona przedmiotem dostatecznego zainteresowania korporacji. Ten stan rzeczy skta-
nia do zaproponowania wiazacych celow, ktorych przeznaczeniem jest sprowoko-
wanie dziatan modernizujgcych publiczny i prywatny sektor budownictwa. Plan
zobowiazuje wladze publiczne do modernizacji co najmniej 3% swych zasobow bu-
dynkow rocznie, co stanowi podwojenie dotychczasowego zakresu prowadzonych
remontdw. Sektor budownictwa publicznego winien rowniez respektowac standardy
efektywnosci energetycznej przy zakupie lub leasingu budynkéw i przy ofertach
dobr i ustug. Ponadto dokument ten proponuje natozenie na duze podmioty prywat-
ne obowiagzku dokonania niezaleznych audytéw energetycznych oraz wprowadze-
nia zachet ze strony rzadéw panstw cztonkowskich UE do inwestowania w systemy
zarzadzania energia (Energy Management Systems — EMS). Przedsigbiorstwa ener-
getyczne rowniez beda zobowigzane do wspomagania swych klientéw w obnizaniu
zuzycia energii, przy czym przyktadowym rozwigzaniem moze by¢ Wielka Bryta-
nia, gdzie przedsigbiorstwa elektryczne i gazowe sa z mocy prawa zobowigzane do
zmniejszenia wykorzystywania energii przez swych odbiorcow do ustalonego po-
ziomu. Komisja Europejska przewiduje, ze zaproponowane srodki wygenerujg skut-
ki finansowe do 1000 euro na jedno gospodarstwo domowe kazdego roku oraz spo-
woduja zwigkszenie konkurencyjnosci migdzynarodowej gospodarki i stworzenie
do 2 mln miejsc pracy.

Postepy w realizacji ,,Planu efektywnos$ci energetycznej 20117 na drodze za-
stosowania wymienionych $rodkoéw zostang kontrolowane w 2013 r. i w razie nie-
dostatecznej skutecznosci rozwazane bedzie wprowadzenie narodowych celéw dla
krajow cztonkowskich ,,Pomimo dokonanego postepu nasze oszacowania wykazuja,
ze potrzebne jest dalsze zdecydowane i skoordynowane dziatanie w zakresie efek-
tywnosci energetycznej, bez ktoérego UE nie osiagnie celu redukcji zapotrzebowania
energii do roku 2020 — tak sytuacj¢ biezaca ocenit unijny komisarz ds. energii
Ginter Oettingen. ,,Zdecydowane dziatania utorujg droge dla dtugookresowej poli-
tyki, niezbednej dla zdekarbonizowanej i zasobooszczednej ekonomiki w horyzon-
cie roku 2050 oraz dla uzyskania przez UE czotowej pozycji w zakresie innowacji”
[Oettinger 2011].
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ENERGY EFFICIENCY AS AN ELEMENT
OF RESOURCE-EFFECTIVE ECONOMY

Summary: According to recent conclusions of the European Council, it is necessary to
stress the need to increase the energy efficiency in the EU so as to achieve the objective of
saving 20% of the energy consumption compared to projections for 2020 as estimated by the
Commission in its Green Paper on Energy Efficiency and to make good use of their National
Energy Efficiency Actions Plans for this purpose ( i.e. Second NEEAPs from 30 June 2011).
It should improve the industrial competiveness of EU with a potential for the creation of
substantial benefits for households, business and public authorities.

Keywords: resource utilization, effectiveness, energy.





