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Uwarunkowania ekonomiczne, prawne i samorzadowe

Alina Walenia
Uniwersytet Rzeszowski

KIERUNKI I CELE POLITYKI
ROZWOJU REGIONALNEGO PODKARPACIA
W LATACH 2007-2013

Streszczenie: Integracja Polski z UE to nowe mozliwosci rozwojowe wojewodztwa podkar-
packiego. Potrzeba prowadzenia w tym wojewddztwie polityki regionalnej wynika z duzego
wewngtrznego zréznicowania rozwoju spotecznego i gospodarczego tego obszaru oraz ze
znacznych roznic pomiedzy pozostatymi regionami w kraju. Region Podkarpacia, zroznico-
wany pod wzglgdem warunkow ekonomicznych, spotecznych i gospodarczych, posiada duzy
potencjal wytworczy i ekonomiczny. W zwiazku z powyzszymi uwarunkowaniami istotnym
problemem jest okreslenie kierunkéw i celow polityki rozwoju tego regionu. Dlatego tez pod-
jete zostaty w tym zakresie badania, aby podsumowac i wskaza¢ efekty polityki spdjnosci
w konczacym si¢ okresie programowania 2007-2013.

Stowa kluczowe: rozwoj regionalny, srodki UE, innowacyjno$¢, strategia rozwoju, polityka
spojnosci UE.

1. Wstep

Polityka rozwoju regionalnego Podkarpacia stanowigca integralna cze$¢ polityki
rozwoju kraju jest wspierana przez fundusze UE z zastosowaniem zasady wspotfi-
nansowania przez $rodki pochodzace z budzetu centralnego i budzetow samorzadow
terytorialnych oraz innych podmiotéw publicznych i prywatnych. Integracja Polski z
UE to nowe mozliwos$ci rozwojowe wojewodztwa podkarpackiego. Potrzeba prowa-
dzenia w nim polityki regionalnej wynika z duzego wewngtrznego zréznicowania
rozwoju spotecznego i gospodarczego tego obszaru oraz ze znacznych roéznic pomig-
dzy pozostatymi regionami w UE. Region Podkarpacia, zréznicowany pod wzgle-
dem warunkéw ekonomicznych, spotecznych i gospodarczych, posiada duzy poten-
cjal wytworczy i ekonomiczny. Dysproporcje te wynikaja m.in. z peryferyjnego
potozenia, niedostatecznie rozwinigtej infrastruktury, niekorzystnej struktury gospo-
darki z dominacjg rozdrobnionego rolnictwa oraz niskiego poziomu kwalifikacji za-
wodowych ludnosci. Rozwoj regionalny wojewodztwa podkarpackiego jako obszaru
najstabiej rozwinig¢tego to m.in. poprawa poziomu zycia jego mieszkancoOw oraz zni-
welowanie roznic strukturalnych wystepujacych pomiedzy pozostatymi regionami.
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W zwiazku z powyzszym istotnym problemem jest przedstawienie kierunkow i
celow polityki rozwoju regionalnego. Celem artykutu — opartego na analizie doku-
mentoéw programowych Podkarpacia — jest okre$lenie, czy kierunki i cele rozwoju
spoteczno-gospodarczego Podkarpacia pozostawaly zgodne z zalozeniami doku-
mentow programowych, tj. z Regionalng Strategia Innowacyjnosci i Strategia Roz-
woju Regionalnego. Kolejnym celem byto ukazanie, czy potencjat regionu podkar-
packiego jest odpowiedni do realizacji zalozen tych dokumentéw, z uwzglednieniem
wdrazania zasad polityki spojnosci i jej wptywu na konkurencyjnos¢ regionu.

2. Programowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego
wojewodztwa podkarpackiego

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020 jest podstawo-
wym dokumentem programowym samorzgdu wojewodztwa, opracowanym wedtug
obowigzujacych w Polsce i UE zasadach programowych rozwoju regionalnego. Sta-
nowi podstawe opracowania programow wojewddzkich, wieloletnich programow
inwestycyjnych oraz kontraktu wojewodzkiego, a takze jest dokumentem niezbed-
nym dla pozyskiwania i zarzgdzania funduszami UE. Strategia okre$la najwazniej-
sze dziedziny aktywnosci wojewodztwa, ktorymi sg: ksztaltowanie swiadomosci
narodowej, obywatelskiej 1 kulturowej mieszkancow; pobudzanie aktywnosci go-
spodarczej; podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
wojewddztwa; racjonalne wykorzystanie zasobéw srodowiska kulturowego i przy-
rodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przyszlych pokolen; ksztalttowanie 1 utrzy-
manie fadu przestrzennego.

Glownym celem zapisanym w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackie-
go jest przyspieszenie rozwoju i strukturalnego dostosowania Podkarpacia oraz po-
prawa poziomu zycia jego mieszkancow. Cel ten powinien by¢ osiggnicty przede
wszystkim poprzez przeciwdziatanie marginalizacji regionu przy réwnoczesnym
podnoszeniu jego konkurencyjno$ci. Proces rozwoju regionu wdrazany jest z za-
chowaniem zasady zrownowazonego rozwoju sieci osrodkow miejskich i obszarow
wiejskich wojewodztwa. Ramy strategii stanowi 6 priorytetow, wynikajacych z wi-
zji rozwoju i obejmujacych nastgpujace pola strategiczne:

Priorytet 1. Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich oraz modernizacja
strukturalna rolnictwa.

Priorytet 2. Tworzenie warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci i wzrostu kon-
kurencyjnosci jako podstawa rozwoju gospodarczego i przeciwdzialania bezrobo-
ciu, rozwoj sektora matych i §rednich przedsi¢biorstw.

Priorytet 3. Rozwdj kultury i ochrona waloréw przyrodniczych i krajobrazo-
wych regionu jako warunek podniesienia konkurencyjnosci produktu turystycznego.

Priorytet 4. Zbudowanie systemu gwarantujacego wzrost kapitatu ludzkiego wo-
jewddztwa, zgodnie ze wspotczesnymi trendami rozwoju cywilizacji.
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Priorytet 5. Modernizacja podstawowego uktadu komunikacyjnego wojewodz-
twa oraz rozw¢j infrastruktury technicznej w zakresie gospodarki wodnej i ochrony
srodowiska.

Priorytet 6. Rozwoj wspotpracy gospodarczej z Ukraing i Stowacjg oraz wspot-
pracy miedzynarodowej z regionami innych krajow.

Sformutowana w strategii regionalnej wizja rozwoju wojewoddztwa podkarpac-
kiego opisuje przyszty pozadany stan — uzasadniony aspiracjami spotecznosci regio-
nalnej — do ktorego osiagnigcia zmierza polityka rozwoju samorzadow terytorial-
nych w regionie. Celem ogoélnym Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego
jako obszaru stabiej rozwinigtego jest przyspieszenie rozwoju i strukturalnego do-
stosowania regionu oraz poprawa poziomu zycia jego mieszkancow. Dla osiaggnie-
cia celu ogdlnego niezbedne jest przeciwdziatanie marginalizacji duzych srodowisk
spolecznych oraz réwnoczesne podnoszenie konkurencyjnosci Podkarpacia (rys. 1).

CEL
OGOLNY

Zréwnowazony
rozwoj sieci
osrodkow miejskich
i obszarow wiejskich
regionu
Podnoszenie Przeciwdziatanie

konkurencyjnoSci < > marginalizacji

Rys. 1. Misja rozwoju wojewodztwa podkarpackiego

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Podkarpackiego.

Procesami marginalizacji dotknigetych jest wiele §rodowisk (szczegdlnie na
obszarach wiejskich), w duzym stopniu wylaczonych z uczestniczenia w efektach
procesow rozwojowych kraju. Zjawisko poglebiajacej si¢ marginalizacji regionu
okreslane jest duzym odsetkiem ludnosci wiejskiej (ok. 50%) utrzymujacej si¢ ze
zrodet niezarobkowych (renty, emerytury, zasitki). Polityka rozwoju wojewodztwa
powinna zmierza¢ do zahamowania i odwrdcenia tych procesow.

Podnoszenie konkurencyjnosci oznacza dla wojewodztwa podkarpackiego row-
noczesne: przyspieszenie procesow i skuteczng restrukturyzacje tradycyjnych prze-
mystow i osrodkdéw przemystowych, rozwdj i wzmocnienie funkcji metropolitalnych
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stolicy regionu, eliminacje luki infrastrukturalnej i zwigkszenie stopnia urbanizacji
regionu, przy jednoczesnym wzmocnieniu roli i atrakcyjnosci inwestycyjnej miast
sredniej wielkos$ci. Efektem prawidtowego wskazania priorytetow rozwoju oraz ich
wdrazania powinno by¢ osiaggniecie przez wojewodztwo podkarpackie przysziej po-
zycji w gronie $rednio rozwinigtych obszarow kraju.

3. Przyszla pozycja wojewodztwa podkarpackiego
w gronie Srednio rozwinietych obszarow kraju

Przeprowadzona analiza biezacej oceny sytuacji wojewddztwa podkarpackiego,
obejmujaca oceng realizacji zatozen strategii rozwoju — z uwzglednieniem tempa
poziomu rozwoju i czynnikéw warunkujacych ten proces — wskazuje, ze wojewodz-
two podkarpackie znajdzie si¢ w dluzszym czasie w gronie wojewoddztw $rednio
rozwinietych'. Pozadane kierunki zmian majace na celu umocnienie Podkarpacia
wsrdd pozostatych regiondéw Polski i zakwalifikowanie do grupy $rednio rozwinie-
tych regionéw w kraju dotycza nast¢pujacych obszaréw?:

— wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci; zasoby ekonomiczne wojewodztwa to
male i $rednie firmy oferujace wysoko przetworzone produkty, rowniez w dzie-
dzinie przetworstwa rolno-spozywczego;

— wysoka kultura upraw na terenach czystych ekologicznie, promowanie gospo-
darstw rodzinnych i spétdzielni producentow stanowigcych podstawe rolnictwa
w regionie; stworzenie systemu rynkowego obejmujacego produkcje zywnosci
ekologicznej: przetworstwo, ustugi i dystrybucje;

— znaczacy udzial w turystyce (w tym agroturystyce) krajowej i migdzynarodowe;j
poprzez zwigkszenie konkurencyjnosci turystycznej oraz skali ruchu turystycz-
nego;

— szeroka sie¢ profesjonalnie zorganizowanych przejs$¢ granicznych wojewodztwa
bedzie brama na wschod i potudnie;

— potencjat demograficzny, wigkszy niz przecigtnie w kraju, ktory bedzie wynikac
z wigkszej dynamiki demograficznej;

— uczelnie wyzsze i sSrodowisko naukowo-badawcze;

— dobrze zorganizowana sie¢ komunikacyjna i telekomunikacyjna oraz regularne
potaczenia lotnicze krajowe i migdzynarodowe, zintegrowane z europejskimi
korytarzami transportowymi;

— kultywowanie tradycji i zwyczajoéw minionych pokolen, przy rownoczesnym
skutecznym wprowadzaniu nowoczesnych form rozwoju i procesow innowacyj-
nych.

' Z. Olesinski, Zarzgdzanie w regionie Polska — Europa — Swiat, Difin, Warszawa 2010, s. 278-
-279.
2 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020, Rzeszoéw 2006.
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4. Regionalna Strategia Innowacyjna w kontekscie polityki
regionalnej i jej wplyw na konkurencyjnos¢ Podkarpacia

Innowacyjnos¢ jest jednym z kluczowych obszarow dziatalnosci w UE, zgodnie ze
Strategia Lizbonska oraz z dokumentem programowym Europa 2020, wytyczajacych
kierunki rozwoju UE. Najwazniejsza przestanka dziatalnosci innowacyjnej w regio-
nach jest wzrost konkurencyjnosci tych obszaréw®. Kluczowe znaczenie w rozwoju
regionéw odgrywaja tzw. endogeniczne czynniki wzrostu, w tym poziom kwalifika-
cji spolecznosci regionalnej 1 lokalnej oraz rozwinigta infrastruktura przedsigbior-
czos$ci 1 transferu technologii. Zasoby endogeniczne regionu to: potencjat badawczo-
-rozwojowy, jakos¢ kapitatu ludzkiego, potencjal innowacyjny, potencjat
organizacyjny.

W ocenie wdrazania polityki regionalnej szczeg6lnie istotne pozostaja mierniki
rozwoju dziatalno$ci innowacyjnej regionu, okreslajace poziom wykorzystania grupy
czynnikow ekonomicznych, prawnych i spotecznych; naleza do nich*:

— udzial PKB regionu w gospodarce narodowej, ktory przedstawia og6lng kondy-
cje gospodarcza regionu;

— stopien zatrudnienia w ustugach i przemysle (w sektorach najbardziej podatnych
na innowacje);

— reakcje otoczenia (np. potencjalnych odbiorcéw) na innowacje;

— elastycznos¢ w strukturach organizacyjnych w przedsiebiorstwie czy regionie;

— elastycznos$¢ uregulowan prawnych.

W celu wdrozenia dzialalno$ci innowacyjnej w regionie, a tym samym podnie-
sienia jego konkurencyjnosci opracowane zostaly regionalne strategie innowacji
i transferu wiedzy. W dokumentach tych innowacyjnos¢ traktowana jest jako pod-
stawowy czynnik wzrostu gospodarczego regionow’. Glowna determinantg inno-
wacyjnosci sg naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa i merytoryczno-finanso-
wa, wspotpraca podmiotow publicznych i prywatnych, liczba i intensywno$¢ badan
naukowych podejmowanych w o$rodkach naukowych 1 szkotach wyzszych. Istotne
wskazniki to: zdolno$ci w zakresie transferu technologii, w tym $rodki finansowe na
zakup i modernizacjg istniejacych rozwigzan, sklonno$¢ przedsigbiorstw do inwesto-
wania, poziom i rodzaj lokowanych w regionach bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych®.

3 1. Swierczewska, Rola innowacji w procesie wzrostu gospodarczego, Wydawnictwo UL, £6dz
2010, s. 159-161.

* 1. Pietrzyk, Konkurencyjnosé regionéw w ujeciu Komisji Europejskiej, [w:] Polityka regionalna
i jej rola w podnoszeniu konkurencyjnosci regionow, red. M. Klamut, L. Cybulski, Wydawnictwo AE
Wroctaw, Wroctaw 2010, s. 176.

5 B. Winiarski, Konkurencyjnosé¢ regionow — polityka regionalna — uwarunkowania makroeko-
nomiczne, [W:] Problemy transformacji struktur regionalnych i konkurencyjnosci regionow w procesie
integracji europejskiej, red. A. Klasik, Z. Zioto, Wydawnictwo WSiZ Rzeszow 2009, s. 325-326.

¢ M. Klepka, Raport z inwentaryzacji Regionalnych Strategii Innowacji (RSI) w Polsce, PARP
Warszawa 2010, s. 79.
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Do zadan samorzadu wojewodztwa, zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca 1998 1. o
samorzadzie wojewddztwa, nalezy m.in. podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i
innowacyjnosci gospodarki wojewodztwa, a takze wspieranie rozwoju nauki, wspot-
pracy migdzy sferg nauki i gospodarki oraz popieranie postepu technologicznego i
innowacji. Regionalna Strategia Innowacji (RSI) Wojewoddztwa Podkarpackiego na
lata 2005-2013 to strategiczny dokument wytyczajacy droge tego regionu do prze-
ksztalcenia w region innowacyjny. W strategii tej przyjeto cele opracowane zgod-
nie z wizja i misjg wojewodztwa. Za cel gtowny obrano budowanie skutecznego i
sprawnego regionalnego systemu innowacji dla osiagnigcia trwalego zréwnowazo-
nego rozwoju regionu’. Podstawowy zakres dziatania RSI obejmuje:

— transfer technologii na rzecz podmiotéw funkcjonujacych na terytorium regionu z
trzech zrodel: panstw o wyzszym poziomie innowacyjnosci gospodarki, regionow

0 wyzszym poziomie rozwoju (w przypadku regionéw adaptacyjnych z regionow

innowacyjnych) oraz instytucji naukowo-badawczych do przedsiebiorstw (glow-

nie MSP);

— merytoryczne i finansowe wspieranie wdrazania przedsiewzie¢ innowacyjnych;

— rozw0j przedsigbiorczosci lokalnej i regionalnej;

— rozw0j kapitatu ludzkiego i organizacyjnego, tj. kapitatu intelektualnego, w re-
gionie®.

Wspieranie polityki innowacyjno$ci stanowi istotny priorytet w okresie progra-
mowania polityki strukturalnej Unii Europejskiej w latach 2007-2013.

5. Potencjal innowacyjny oraz infrastruktura badawczo-
-rozwojowa a transfer wiedzy w wojewodztwie podkarpackim

Kluczowymi czynnikami decydujacymi o konkurencyjnosci gospodarki regionalnej
s3 wysoka innowacyjnos¢ przedsiebiorstw oraz skuteczne i efektywne wykorzysta-
nie przez sektor przemyshu wiedzy i badan naukowych. Jednym z podstawowych
wskaznikow innowacji jest zatrudnienie w dzialalno$ci badawczo-rozwojowe;.
W latach 2005-2010 na 1000 oso6b aktywnych zawodowo przypadato $rednio 1-2
pracownikow naukowo-badawczych. Byt to wskaznik nizszy od Sredniej krajowej
wynoszacej 4,5°. Korzystne cechy sektora badawczo-rozwojowego w wojewodz-
twie podkarpackim to struktura naktadow na dziatalno§¢ B+R ksztaltujaca si¢ po-
dobnie jak w pozostalych regionach, tj. wyraznie przewazaja srodki ze zrodet poza-
budzetowych. W wojewddztwie podkarpackim naklady na B+R finansowane sa
gldwnie przez przedsigbiorstwa, jednak wielkos¢ tych naktadow byta niewielka

7 Dane spoleczno-gospodarcze — dzialalnos¢ innowacyjna wg regionéw, GUS, Warszawa 2010.

8 K. Poznanska, Podnoszenie konkurencyjnosci regionow poprzez wspieranie innowacji malych i
Srednich przedsigbiorstwach, [w:] Wiedza, innowacyjnosc, przedsiebiorczos¢ a rozwoj regionow, red.
A. Jewtuchowicz, Wydawnictwo UL, £.6dz 2009, s. 94-96.

 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013, Urzad Mar-
szalkowski Wojewodztwa Podkarpackiego, Rzeszow 2007.
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i stanowila ok. 2% naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w Polsce (10.
pozycja w kraju)'’. Zjawisko to informuje o niedostatecznej wspotpracy pomiedzy
przemystem a sektorem naukowo-badawczym oraz informuje o strukturalnej stabo-
$ci tego sektora w wojewodztwie podkarpackim (tab. 1).

Tabela 1. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w wojewodztwie podkarpackim

Sy . Lata
Wyszezegblnienie == 5051506 2007 2008 2009 2010
Wydatki ogétem
w mln zt, w tym: 1228 | 1016 118,9 115,4 104,1 131,6
srodki budzetowe 20,1 26,5 2.9 27.6 28,6 392

Zrédto: GUS Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl.

Struktura wydatkéw na dziatalno$¢ innowacyjng w wojewodztwie podkarpac-
kim wskazywata na znaczny ich udzial, wynoszacy ponad 60%, z przeznaczeniem
na prace rozwojowe. Wskaznik ten informuje o zaangazowaniu sektora nauki na
rzecz gospodarki wojewodztwa podkarpackiego!!. Wyrazem innowacyjnosci firm
jest takze wdrazanie przez nie systemow zarzadzania jakoscia, zgodnych z wymoga-
mi norm UE i prowadzacych do uzyskania przez firmy odpowiednich certyfikatow
dla systemow zarzadzania i innych. Sytuacja w tym zakresie w wojewddztwie pod-
karpackim nie jest zadawalajaca, pomimo postepu w ostatnich latach'.

W infrastrukturze rozwojowej stanowiacej baze dziatan proinnowacyjnych w re-
gionie istotng role odgrywaja osrodki badawcze wyzszych uczelni wspotpracujace
z sektorem przedsigbiorstw. Dzigki kooperacji nastgpuje dyfuzja innowacji i trans-
fer technologii. Przyktadem takiej wspotpracy w wojewodztwie podkarpackim jest
Stowarzyszenie Dolina Lotnicza, skupiajaca duze przedsigbiorstwa, ktorych liderem
jest WSK-PZL Rzeszow SA i kooperujace z mini firmy mate oraz $rednie'.

Dla realizacji gléwnych przestanek RSI, a zwlaszcza rozwoju innowacyjnosci
niezbedne jest wsparcie ze srodkoéw z budzetu UE.

6. Bilans strategiczny potencjalu rozwojowego Podkarpacia

Bilans strategiczny potencjatu rozwojowego wojewddztwa podkarpackiego scha-
rakteryzowany zostal w Strategii Rozwoju Regionalnego i Regionalnej Strategii In-
nowacji. Badania Instytutu Gospodarki WSTiZ" potwierdzity, ze wojewddztwo pod-

10 Strategia Rozwoju Wojewédztwa Podkarpackiego...

7. Olesinski, wyd. cyt., s. 218.

12.GUS - Bank Danych Regionalnych 2010.

3 Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2005-2013, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2004.

14 Raport Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania, Instytut Badania Gospodarki Rynkowej,
Rzeszow 2010.
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karpackie dysponuje wewnetrznym potencjatem i atutami umozliwiajagcymi wzrost

aktywnosci gospodarczej majacej na celu podniesienie poziomu zycia mieszkancow.

Do najwazniejszych potencjatow Podkarpacia, jak wykazata analiza, zostaty zali-

czone:

— zasoby i walory przyrodnicze, w tym krajobrazowo-uzdrowiskowe Karpat i Po-
gorza, bogactwo cennych miejsc dziedzictwa kultury jako podstawa budowy
silnego sektora turystyczno-rekreacyjnego, ktory moze sta¢ si¢ zrodtem dodat-
kowych dochodéow mieszkancow;

— potencjat i kultura techniczna przedsigbiorstw przemystu elektromaszynowego,
chemicznego i rolno-spozywczego oraz mozliwosci jego restrukturyzacji, w po-
Taczeniu z potencjatem badawczo-rozwojowym srodowiska akademickiego jako
podstawa wzrostu innowacyjnosci i budowania atrakcyjno$ci inwestycyjnej go-
spodarki wojewodztwa;

— potencjat demograficzny, w tym dobrze rozwinigte szkolnictwo §rednie oraz ros-
ngca liczba studentow, jako podstawa budowania konkurencyjnosci regionu
i rozwoju przedsigbiorczosci;

— wysoka jakos$¢ srodowiska naturalnego wptywajaca na jakos$¢ zycia mieszkan-
cow.

Niedoinwestowanie w infrastrukturze komunikacyjnej oraz w ochronie §rodowi-
ska to przyczyna relatywnie niskiej konkurencyjnosci wojewodztwa w poréwnaniu
z regionami o zblizonym profilu spoteczno-gospodarczym. W otoczeniu Podkar-
pacia wyszczeg6lnione zostaly korzystne czynniki zewnetrzne — ich odpowiednie
wykorzystanie to przyspieszenie rozwoju wojewodztwa. Szczeg6lnie istotne jest wdra-
zanie zatozen polityki strukturalnej i petna absorpcja funduszy UE. Za podstawe przyzna-
wania srodkow z funduszy strukturalnych stuza statystyki publikowane przez Eu-
rostat, tzw. mierniki bogactwa poszczegdlnych regionéw UE, okreslane dochodem
PKB na mieszkanca nizszym od 75% $redniej unijnej. Pig¢ polskich wojewodztw
— lubelskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie, podlaskie, swigtokrzyskie — to
najbiedniejsze regiony UE.

Wojewodztwo podkarpackie odrdznia si¢ od pozostatych regionow UE, szcze-
g6lnie poziomem dochodéw oraz warunkéw zycia. Mieszkaniec wojewodztwa pod-
karpackiego wytwarza przecigtnie 44% PKB przecigtnego w UE. Okoto 10-krotna
roéznica w wielkosci PKB wskazuje na istotne réznice w poziomie rozwoju gospoda-
rek regionalnych naszego kraju w stosunku do panstw UE (rys. 2).

Wiodaca role w dynamizowaniu regionu Podkarpacia odgrywaja podmioty go-
spodarcze, przedsigbiorstwa funkcjonujace na rynku wewngtrznym i zewnetrznym.
Koniecznos$¢ osiggania przewagi konkurencyjnej i podnoszenia innowacyjnos$ci firm
okreslona zostata w strategii rozwoju Podkarpacia jako gléwny czynnik rozwoju
spoteczno-gospodarczego i ekonomicznego regionu. Zagadnienia te ujete zostaty w
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020, ktorej celem
jest podniesienie krajowej i migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki regionu
poprzez wzrost jej innowacyjnosci, a tym samym efektywnos$ci, ktora stworzy wa-
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runki do zrownowazenia rynku pracy oraz wzrostu dochodow i poziomu zycia lud-
nosci. Kluczowe czynniki decydujace o konkurencyjnosci gospodarki regionalnej to
wysoka innowacyjno$¢ przedsiebiorstw oraz skuteczne i efektywne wykorzystanie
przez sektor przemystu wiedzy i badan naukowych. Do realizacji gtéwnych przesta-
nek Strategii Lizbonskiej, a zwlaszcza rozwoju innowacyjnosci w polskich regio-
nach niezbe¢dne jest dobre wykorzystanie funduszy strukturalnych, a takze wdroze-
nie do praktyki instrumentéw ekonomiczno-prawnych obnizajacych koszty i ryzyko
przedsiewzie¢ innowacyjnych.

Inner Londyn, W.Brytania
Bruksela Kapitol, Belgia
Luksemburg
Hamburg, Niemcy
Ile de France, Francja
Wiedeni, Austria
Buckinghamshire, W.Brytania
Prowincja Bolzano, Wtochy
Sztokholm, Szwecja
Oberbayern, Niemcy
Lotwa
Wychdne Slovensko, Stowacja
Eszag-Alfold, Wegry
Opolskie, Polska
Eszak Magyaroszag, Wegry
Swietokrzyskie, Polska
Podlaskie, Polska

Warminsko-mazurskie, Polska

Podkarpackie, Polska

|
Lubelskie, Polska —
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Rys. 2. Najlepsze i najgorsze regiony UE w procencie PKB w 2010 r.

Zrodto: Regiony UE — wojewédztwo podkarpackie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2010.
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7. Podsumowanie

Wojewodztwo podkarpackie jest obszarem niejednorodnym, o duzym stopniu we-
wnetrznego zréznicowania. Dlatego tez polityka rozwoju prowadzona przez samo-
rzad wskazuje priorytety rozwoju i obszary wsparcia, ktore nalezy promowacé, by
zmniejszy¢ dystans pomigdzy lepiej rozwinietymi regionami. Wyniki badan wyka-
zaly, ze najistotniejszy wpltyw na rozwdj tego regionu, a takze poprawe jego konku-
rencyjnosci posiadaty zdiagnozowane obszary wsparcia: rozwdj przedsiebiorczosci,
podnoszenie konkurencyjnosci i przeciwdziatanie marginalizacji tego regionu go-
spodarczego. Z wyszczegdlnionych kierunkdéw wsparcia istotne znaczenie dla pro-
cesOw rozwojowych ma przedsigbiorczos¢. Jest ona glownym priorytetem Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020, wspieranym $rodkami
UE. Analiza wykazata, ze dofinansowania wymaga gtownie infrastruktura spoteczna
i techniczna, bedaca impulsem w rozwoju istniejacych firm oraz kreowaniu nowego
potencjatu przedsiebiorczosci w regionie.
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DIRECTIONS AND AIMS OF THE REGIONAL DEVELOPMENT
POLICY FOR THE REGION OF PODKARPACIE
IN THE YEARS 2007-2013

Summary: The regional development policy for the region of Podkarpacie constituting an
integral part of the development policy of Poland is supported by EU funds with the use of
the principle of co-financing by the resources coming from the central budget and territorial
self-government units and other public and private entities. The proper use of structural
funds by introducing proper, durable mechanisms of cooperation and coordination between
the government and self-governments as well as active participation of social, scientific and
economic organisations have particular significance in the process of regional development. As
a result, the essential problem is to show the directions and aims of the regional development
policy. The aim of the publication — based on the analysis of programme documents for the
region of Podkarpacie — is to show the directions of social and economic development for this
region, assumptions of the Regional Innovation Strategy in the context of the regional policy
and their influence on competitiveness of the region of Podkarpacie, as well as introducing the
innovative potential and research and development infrastructure as well as their influence on
knowledge transfer in Podkarpackie Voivodeship.

Keywords: regional development, EU funds, innovation.





