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Tomasz Skica
Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie

INSTRUMENTY WSPARCIA W PROCESACH
STYMULOWANIA PRZEDSIEBIORCZOSCI PRZEZ JST

Streszczenie: Artykut stanowi opracowanie taczace problematyke finanséw samorzadowych
i zagadnienie instrumentarium wspierania przedsigbiorczosci pozostajacego w dyspozycji
jednostek samorzadu terytorialnego. Gtownym jego celem jest identyfikacja i klasyfikacja
dostepnych samorzadom instrumentow wspierania przedsigbiorczo$ci. Artykut jest takze pro-
ba oceny skutecznosci poszczegolnych instrumentéw w dzialaniach na rzecz stymulowania
inicjatyw gospodarczych. Pokazuje nie tylko dostepne jednostkom samorzadu terytorialnego
narzegdzia wspierajace przedsigbiorczos¢, lecz takze ocenia zasadno$¢ ich stosowania z punk-
tu widzenia skutkéw budzetowych oraz pozabudzetowych.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, instrumenty wsparcia, przedsigbiorczo$¢.

1. Wstep. Podejscia do klasyfikacji instrumentow wsparcia

Ustawodawstwo krajowe i literatura przedmiotu zgodnie przypisuja JST role kreato-
ra lokalnej rzeczywistos$ci spoteczno-ekonomicznej. W aktywnosci jednostek szcze-
bla lokalnego upatruje si¢ inicjatyw stymulujacych rozwoj gospodarczy [Szot-Ga-
brys 2013, s. 155-178]. Rozw¢j ten nalezy rozpatrywaé w ptaszczyznach ilo§ciowe;j
i jakosciowej. Aspekt ilo§ciowy odwotuje si¢ do takich miernikdéw, jak poziom
wzrostu lokalnej gospodarki, produkcji i zatrudnienia czy zwyzki kapitatu funkcjo-
nujacego. Z kolei aspekt jakosciowy nawiazuje do wzmocnienia pozycji konkuren-
cyjnej JST, poprawy innowacyjnos$ci lokalnej gospodarki, a finalnie przesunigcia na
podmioty sektora MSP $rodka cigzkosci w zakresie kreacji PKB.

Niezaleznie od tego, czy miarg rozwoju sa parametry ilo§ciowe, czy jakosciowe,
wzrost gospodarki podlega stymulowaniu za sprawa wtasciwych JST instrumentow.
Zgodnie z pogladem A. Noworola i K. Dabrowskiej, stanowig one ,,rozbudowany ze-
spot dziatan: politycznych (zwigzanych ze sprawowaniem wtadzy), spoleczno-kul-
turowych (wynikajacych z koniecznos$ci wypracowania wspolnych wizji w zgodzie
z wyznawanymi warto$ciami) oraz organizacyjno-prawnych (opisujacych strategie
dziatan, struktury organizacyjne oraz systemy powigzan i przeptywow informacji)”
[Nowordl, Dabrowska 2003, s. 62; Kucinski 1999, s. 23 i n.].
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Zaprezentowana klasyfikacja nie jest jedyna. Odmienne podej$cie do kwestii
grupowania dostgpnych JST form wsparcia wprowadza O. Lissowski (por. tab. 1).

Tabela 1. Klasyfikacja instrumentéw wsparcia przedsigbiorczosci wedtug O. Lissowskiego

Instrumenty o charakterze
pomocy bezposredniej

Instrumenty wspomagajace
dostep do zrodel finansowania

Instrumenty o charakterze
kapitatowym

Przysporzenie przedsi¢gbiorcy
bezzwrotnych $rodkéw finanso-
wych (w formie subwencji lub
dotacji).

Tworzenie warunkow do sa-
modzielnego kreowania zrodet
dochodow (np. utatwienia w
pozyskiwaniu kontraktow, kon-
sulting w obszarze racjonalizacji
dziatalnosci finansowej podmio-
tow sektora MSP, finansowane ze

Preferencyjne kredyty.

Doptaty do oprocentowania
kredytow i pozyczek.

Porgczenia i gwarancje kredy-
towe.

Fundusze pozyczkowo-sktadko-
we.

Inne (anizeli wyzej wymienione)
formy zabezpieczenia splaty
kredytow oraz pozyczek.

Fundusze podwyzszonego
ryzyka (venture capital).
Utatwienia w dostepie do
rynku papieréw wartoscio-
wych (np. dofinansowanie
kosztow zwigzanych z emi-
sja komunalnych papierow
wartosciowych).
Utatwienia proceduralne w
tworzeniu spolek z udziatem
kapitatu obcego.

srodkow zewnetrznych doradz-
two itp.).

Zrédto: opracowanie na podstawie [Mizgajska 2000, s. 82; Lissowski 1998, s. 24].

Do pierwszej grupy naleza narzedzia zakladajace stworzenie mozliwosci sko-
rzystania przez przedsigbiorce z bezzwrotnego wsparcia finansowego. Kategoria
druga obejmuje narzedzia majace na celu likwidacje¢ barier uniemozliwiajacych pod-
miotom gospodarczym dostep do zwrotnych zrodel finansowania. Finalnie trzecia
kategoria instrumentow wsparcia koncentruje si¢ na stworzeniu przedsi¢biorstwom
mozliwosci dostepu do rynku kapitalowego. Stanowi ona najbardziej zaawansowang
form¢ pomocy, a jej konsekwencja jest czesto zmiana w strukturze praw wlasnosci
sektora komunalnego [Kiebata i in. 2011, s. 126].

Inaczej narzedzia wspierania przedsigbiorczosci klasyfikuje J. Idczak [2004,
s. 38], dzielac je na instrumenty finansowe i niefinansowe. Grupe instrumentéw fi-
nansowych otwierajg poreczenia i gwarancje. Do tej kategorii autorka zalicza takze
pozyczki, dotacje, udzialty kapitalowe oraz fundusze venture capital. Katalog instru-
mentow niefinansowych jest rownie zréznicowany i obejmuje m.in. programy szko-
leniowe, ustugi konsultingowe, wsparcie ze strony instytucji non-profit, inwestycje
infrastrukturalne, a finalnie takze dziatalno$¢ inkubatorow przedsiebiorczos$ci.

Zdaniem R. Kaminskiego [2003, s. 18-19], rownie waznym podejsciem do
grupowania form wsparcia przedsigbiorczosci jest ich rozdzial na instrumenty
dochodowe i wydatkowe. Do instrumentéw dochodowych ,,zaliczamy te zwigzane
ze stosowaniem przez wladze gminy wszelkiego rodzaju zwolnien i ulg w podatkach
lokalnych oraz odraczaniem, umarzaniem, czy tez zaniechaniem poboru podatkow
1 optat stanowigcych dochody gminy. Wérdd instrumentow wydatkowych najwaz-
niejsza role petnig [ ...] inwestycje, zardwno infrastrukturalne, jak i te stuzace wspie-
raniu przedsiewziec 1 instytucji otoczenia biznesu” [Kaminski 2003, s. 10].
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Opracowanie strategii inwestycyjnej.
Dopasowanie budzetu do pozyskiwania $rodkow europejskich.
Inicjowanie projektéw partnerstwa prywatno-publicznego.

bl

Koncentracja naktadéw na dziatalno$ci inwestycyjnej w
obszarze budowy i odtworzenia istniejacej infrastruktury.

5. Wlaczanie zewngtrznych zrodet finansowania przedsigwzigé
rozwojowych (pozyczek, kredytow, srodkow z emisji obligacji
komunalnych etc.).

upeanpnIseIyul
Ayudwnasuy (1)

1. Instrumenty organizacyjne (szybka $ciezka administracyjna).

2. Instrumenty o charakterze prawa lokalnego (m.in. wytyczenie
lokalnej strefy przedsigbiorczosci).

3. Instrumenty finansowe (system preferencji podatkowych,
umiarkowany poziom optat za ushugi komunalne).
Instrumenty kapitatowe (fundusze por¢czeniowe i pozyczkowe)

5. Instrumenty o charakterze instytucjonalnym (wspomaganie
tworzenia fundacji, stowarzyszen, centrow wspierania biznesu,
inkubatoréw przedsigbiorczosci, parkow technologicznych i

Julfreziuediooumead
Ayudwnasuj (7)
Aujer10)419) peziowes zozad

przemystowych etc.).

Opracowanie strategii promocyjne;j.

Upowszechnianie informacji o potencjale rozwojowym.

195022.101q315paz.ad erueadrdsm moyudwnasur eldeyyisersy

Zwigkszenie naktadow na poprawe konkurencyjnosci.
Promowanie zachet dla lokalizacji inwestycji.
Opracowanie programu promocji produktow lokalnych.

SR o ey

Organizacja targdw, sympozjow, konferencji i seminariow,

ulLyowoad
Ayudwnasuj (€)

obejmowanie patronatem projektow i przedsigwzigé

rozwojowych.

Rys. 1. Instrumenty wspierania przedsigbiorczosci przez samorzad terytorialny

Zrodlo: [Skica 2009, s. 348].

Przedstawione podejscia do klasyfikowania instrumentéw wsparcia przedsie-
biorczosci odznaczaja si¢ relatywnie duza fragmentarycznoscig. W rezultacie nie
mozna przypisa¢ im znaczenia kryteriow obiektywnych, gdyz o zakresie wyodrgb-
nianych instrumentow decyduje nie tyle uniwersalizm kryterium klasyfikacyjnego,
co podejscie do prezentacji dostepnych JST form wsparcia. Rozwigzaniem wydaje
si¢ ich podzial dokonany przez A. Okraszewska, I. Brzezinskiego i J. Kwiatkow-
skiego [2002, s. 10-11], uwzgledniajacy trzy kategorie instrumentow wsparcia,
tj. instrumenty infrastrukturalne, prawnoorganizacyjne i promocyjne. Odwzorowa-
nie specyfiki kazdej z grup instrumentéw z osobna postrzeganej przez pryzmat two-



Instrumenty wsparcia w procesach stymulowania przedsigbiorczosci przez JST 139

rzacych ja form wsparcia stanowi rysunek 1. Jego struktura pozwala uporzadkowac
podane uprzednio narzgdzia wspierajace przedsigbiorczo$¢ poprzez zaliczenie ich
do jednej z trzech grup.

2. Infrastrukturalne instrumenty wsparcia przedsi¢biorczosci

Domeng instrumentoéw infrastrukturalnych jest koncentracja na poprawie warunkow
rozwoju przedsigbiorczosci, mierzonych potencjatem lokalnego otoczenia infra-
strukturalnego [Idczak 2004, s. 37]. Méwiac o infrastrukturze, niesposob nie odnies¢
sie do watku mienia JST. Ow potencjal czestokroé nie jest wykorzystany, przez co
generuje koszty, pozostajac ze szkoda dla samych zainteresowanych. Alternatywa
dla utraconych w ten sposob srodkow jest przekierowanie ich do tych sfer aktywno-
sci JST, ktore ze wzgledu na swa specyfike postuzytyby stymulowaniu przedsi¢bior-
czosci [Klimczuk 2005, s. 257].

Wskazane elementy otoczenia JST wspottworza ich potencjal. Jednakze to od
samych JST zalezy, w jakim stopniu posiadane warunki sag wykorzystywane. Na-
kreslony temat jest niezwykle istotny ze wzgledu na watek pozadanej rownowagi
w wydatkach inwestycyjnych. Ich nadmierne rozbudowanie skutkuje eskalacja wy-
datkow biezacych w przysztych okresach, a ceng szeroko zakrojonej aktywnosci
inwestycyjnej jest ograniczenie naktadéw na odtworzenie posiadanej infrastruktu-
ry. Rownie niekorzystne konsekwencje rodzi radykalne zmniejszenie naktadéw na
inwestycje. Rozwigzanie to blokuje dziatania stuzace poprawie jakosci $wiadczo-
nych przez JST ushug publicznych. Pomimo kontrastow, bedacych konsekwencja
obu podejs¢, mozliwe jest pogodzenie dzialan na rzecz wspdlnot samorzadowych
z podnoszeniem atrakcyjno$ci inwestycyjnej. Wymaga ono jednak zestrojenia poli-
tyki w obszarze instrumentéw infrastrukturalnych z potrzebami otoczenia i ustawo-
wymi kompetencjami JST.

Podejmujac temat efektywnosci omawianych form wsparcia, trzeba zaznaczye¢,
ze ich stosowanie dla swej skutecznosci powinno by¢ na stale sprz¢zone z polityka
inwestycyjng wladz lokalnych. Jedynie w ten sposob mozliwe jest skuteczne wy-
wigzywanie si¢ JST z cigzacych na nich zadan biezacych i efektywne kreowanie
rozwigzan wspierajacych rozwdj przedsigbiorczosci. Infrastrukturalne formy wpar-
cia wyrazaja si¢ w potencjale opisywanym inicjatywami racjonalizujgcymi gospo-
darke mieniem JST, poszerzajacymi baz¢ podatkowa i dzialaniami stymulujgcymi
wzrost wplywow z tytulow publiczno- oraz prywatnoprawnych. Co istotne, impli-
kacja racjonalnej polityki w obszarze instrumentdéw infrastrukturalnych jest rowniez
(w dtuzszym okresie) podniesienie standardu zycia spotecznosci lokalnej 1 poprawa
pozycji gminy w ratingach atrakcyjnosci inwestycyjnej. Mimo ze wskazane wyli-
czenie nie ma charakteru enumeratywnego, jednoznacznie pokazuje, iz za sprawa
opisanego wyzej podejscia gmin do tematu infrastruktury technicznej beneficjenta-
mi korzys$ci wynikajacych z tego tytulu moga by¢ zaroéwno inwestorzy, jak i miesz-
kancy [Zalewski 1996, s. 32 in.].
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Czynniki takie, jak dostgpnos¢ komunikacyjna, wolne powierzchnie, mozliwe
do wykorzystania obiekty — nieruchomosci, stanowig absolutne minimum w zakre-
sie dziatan na rzecz stymulowania przedsigbiorczos$ci. Niestety, stopien zapdznienia
i zaniedbania w obszarze infrastrukturalnym powoduje, ze wiele gmin w dalszym
ciggu nadrabia straty, starajac si¢ doréwnac ,.$redniej krajowej”, nie wspominajac
0 aspirowaniu do gmin o pozycji lidera. Wskazany stan rzeczy eliminuje mozliwos¢
nawigzywania rywalizacji o lokalizacj¢ inwestycji, dowodzac tym samym wigk-
szego prawdopodobienstwa sukcesu stosowania infrastrukturalnych form wsparcia
w duzych gminach miejskich anizeli w JST o nizszym potencjalne.

3. Prawnoorganizacyjne instrumenty wsparcia przedsi¢biorczosci

Kolejng grupg przynaleznych JST instrumentéw wsparcia przedsigbiorczos$ci sg na-
rzgdzia prawnoorganizacyjne. Powszechnie dzieli si¢ je na mniejsze grupy, obejmu-
jace: instrumenty kapitalowe, finansowe, organizacyjne, jak rowniez instrumenty
o charakterze prawa lokalnego [Skica i in. 2004a, s. 54]. Rozpoczynajac od kategorii
instrumentow wsparcia odwotujacych si¢ do tworzonego prawa lokalnego, nalezy
zwrdci¢ uwage na plan zagospodarowania przestrzennego. Odgrywa on podwdjng
role. Po pierwsze, umozliwia ksztalttowanie gospodarki gruntami i nieruchomoscia-
mi w sposob bezposrednio przektadajacy si¢ na rozwoj inicjatyw gospodarczych. Po
drugie, odgrywa role instrumentu wspottworzacego z poziomu prawa lokalnego oto-
czenie wsparcia dla aktywnosci gospodarczej. Posiadanie przez JST aktualnego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego stanowi istotne utatwienie dla projektowania
dziatan wspierajacych przedsigbiorczo$é. Uregulowany stan prawny jest bowiem
podstawg dzialan rozwojowych, zwlaszcza tych, ktore prowadza do reorganizacji
otoczenia gospodarczego wspolnot lokalnych. Innym atutem aktualnego miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego jest mozliwos¢ wytyczenia lokalnej
strefy przedsigbiorczosci i skoncentrowania na niej wysitkow na rzecz stymulowa-
nia aktywno$ci gospodarczej [por. m.in. Stominska 2007].

Odrgbnag kategorig sg instrumenty finansowe. Dominacjg zaznaczajg si¢ tutaj in-
strumenty dochodowe, do ktorych zalicza si¢ stosowanie nizszych niz maksymalnie
dozwolone stawek w podatkach gminnych' [por. Rolewicz 1999], ustalanie niskie-
go poziomu optat lokalnych i innych danin publicznoprawnych, a takze stosowanie
polityki ograniczonego tempa wzrostu cen za ustugi komunalne [Kaminski 2003,
s. 18]. Obok obnizania stawek w podatkach lokalnych, instrumenty dochodowe
umozliwiajg redukcj¢ tacznego obcigzenia fiskalnego za sprawa odpowiedniego
ksztaltowania polityki udzielania ulg, zwolnien, umorzen, a takze zaniechania pobo-
ru podatkow. Cecha laczacg przedstawione wyzej dziatania jest to, iz w efekcie ich
stosowania nastepuje obnizenie efektywnej stawki podatku wzgledem jej warto$ci

! Dziatania dotyczace ksztaltowania wysoko$ci podatkéw i optat lokalnych obejmujg przede

wszystkim: podatek od nieruchomosci, podatki rolny i le$ny, podatek od srodkow transportowych,
podatek od spadkow i darowizn, a takze oplate targowa oraz oplate skarbowa.
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nominalnej. Nalezy w tym miejscu wskaza¢ roznicg w charakterystyce oddziatywa-
nia stymulacyjnego podanych wyzej instrumentdéw. Nizsze niz maksymalnie dozwo-
lone stawki oddziatuja bez wyjatku na kazdego, kto jest podatnikiem okre$lonego
podatku. Natomiast preferencje podatkowe, takie jak zwolnienia oraz odroczenia
podatkowe, maja charakter indywidualny. Stanowia tym samym precyzyjnie ukie-
runkowane (dedykowane) narzedzie wspierajace inicjatywy gospodarcze.

Odwotujac si¢ do przedstawionych wyzej tre$ci, nie sposob nie zauwazyc,
ze stosowanie instrumentéw dochodowych pozostaje w sprzecznosci z wykorzy-
staniem przez samorzady wydatkowych form wsparcia. JST planujgce dziatania
inwestycyjne nie moga pozwoli¢ sobie na rownolegte stosowanie instrumentow
dochodowych, gdyz konsumuja one $rodki potrzebne do realizacji zamierzen roz-
wojowych. Poglad ten podziela m.in. A. Zalewski. Jego zdaniem, okresowe zwol-
nienia podatkowe powinny by¢ przyznawane najwyzej na kilka lat. Nazbyt diugie
ich stosowanie powoduje ryzyko znacznego zmniejszenia dochodow gminy, co jest
roéwnoznaczne z potrzeba zabezpieczenia w ich miejsce wptywow z alternatywnych
tytutéw publicznoprawnych. Oznacza to zatem realne przerzucenie cigzarOw podat-
kowych z jednej grupy podatnikow na druga [Zalewski 1996, s. 31].

Niewatpliwie najwazniejsza pozycje w katalogu dochodowych form wsparcia
zajmuje podatek od nieruchomosci, a o jego skutecznosci decyduje to, iz obcigzenie
tym tytutem jest silnie odczuwalne przez przedsigbiorstwa. W rezultacie inicjatywy,
niezaleznie od tego, czy dotycza zwolnienia z obowigzku jego uiszczania, czy tez
obnizenia wysokos$ci stawki w podatku, ewentualnie odroczenia jego ptatnosci, spo-
tykaja si¢ z zywym zainteresowaniem ze strony podmiotow gospodarczych. Pozo-
state tytuly podatkowe maja zdecydowanie mniejsze znaczenie ,,w skali skuteczno-
$ci” dochodowych form wsparcia. Jednoczesnie trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze obok
przedstawionych wyzej waloréw instrumentéw dochodowych ich zastosowanie nie
jest rownoznaczne z dynamicznym wzrostem liczby podmiotéw gospodarczych. Jak
wynika m.in. z badan autorskich [por. Skica i in. 2004a, Skica 2011a, Skica 2011b,
Kiebata i in. 2011, Skica i in. 2011], system preferencji podatkowych stanowi nie-
watpliwy atut, niestety stosowany autonomicznie nie jest wystarczajacg stymulanta
dla podejmowania decyzji o lokalizacji dzialalno$ci gospodarczej. Podglad ten po-
twierdza R. Kaminski, ktorego zdaniem ,,niejednokrotnie w praktyce [...] wicksze
oddziatywanie na podmioty gospodarcze i wigksze korzysci dla lokalnej gospodarki
ma umiarkowany poziom optat lokalnych za ustugi komunalne, niz spektakularne
obnizenie podatkow lokalnych [Kaminski 2003, s. 18 i nast.]. Argumentacja ta wy-
daje sig¢ trafna, a optymalne powinno by¢ kreowanie i utrzymywanie konkurencji na
rynku ushug komunalnych, ewentualnie ich prywatyzacja. Podsumowujac, nalezy
stwierdzi¢, ze ,,zwolnienia podatkowe odgrywaja najwigksza role w momencie, kie-
dy prowadza do wzrostu inwestycji, zapewniajac w dalszej perspektywie znaczace
wplywy budzetowe m.in. z tytutu podatkow™ [Skica 2009, s. 143].

Nastgpnym instrumentem wsparcia o charakterze prawnoorganizacyjnym sa
rozwigzania odwotujace si¢ do potencjatu organizacji. Obejmujg one wysoka ja-
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kos¢ ustug $wiadczonych przez urzednikow, profesjonalizm i kompleksowos¢
w podejsciu do inwestora, sprawng i rzetelng obstugg, a takze kulturg pracy [Nowo-
rol, Dabrowska 2003, s. 64]. Jako instrument o charakterze organizacyjnym potrak-
towac nalezy m.in. wyodrebnienie w strukturze urzedu komoérki odpowiedzialnej za
wspotprace z podmiotami gospodarczymi i inwestorami, a takze ,,szybka $ciezke
administracyjng”, realnie skracajgcg czas przeznaczany na dopehienie kwestii for-
malnych zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig. Rozwigzaniem wzmacniajagcym
skutecznos$¢ przedstawionych form wsparcia jest rowniez inicjowanie i prowadzenie
dialogu ze srodowiskiem lokalnych przedsigbiorcow i organizacjami otoczenia biz-
nesu. Kooperacja na linii wladze lokalne—przedsigbiorcy umozliwia JST pozyska-
nie wiedzy na temat realnych potrzeb podmiotow gospodarczych, dajac tym samym
podstawe zwigkszenia skutecznosci planowanych form wsparcia [van de Boel 2003,
s. 93; Geisler, Koéwin 2001, s. 127].

Nastgpnym instrumentem stymulujacym przedsiebiorczo$¢ sa dziatania skon-
centrowane wokot mienia samorzadowego. W celu zastosowania wskazanego in-
strumentu niezbedne jest zbudowanie ram prawnych, a na ich podstawie dokumen-
tow planistycznych warunkujacych gospodarke majatkiem gminnym, w tym takze
rozwigzan przewidujacych prywatyzacje jego sktadnikow [Stominska 2001, s. 20].
Katalog narzgdzi organizacyjnych uzupetiajg takze instrumenty zaktadajace kre-
owanie wspotpracy na styku JST oraz placowek badawczych naukowych i badaw-
czo-rozwojowych. Obok tak charakterystycznych rozwigzan, jak analiza rynku,
zamawianie ekspertyz czy dokumentdéw strategicznych, powotane wyzej podmioty
powinny stanowi¢ zaplecze merytoryczne dla inicjatyw na rzecz tworzenia centrow
edukacyjnych, instytucji szkoleniowych i doradczych [Mizgajska 2000, s. 145].

Ostatnig grupa prawnoorganizacyjnych narzedzi wspierania podmiotow gospo-
darczych sg instrumenty o charakterze kapitatowym, wsérod ktorych dominujacg role
odgrywajg fundusze porgczeniowe i pozyczkowe [Gajdzik 2001, s. 27]. Pierwsze
z nich ,,s3 sposobem na przetamanie bariery dostepu do kapitatu wyrazajacej si¢
brakiem potrzebnego zabezpieczenia [...]. Fundusze poreczeniowe sg proba zblize-
nia interesoOw bankow (poprzez ograniczenie ryzyka i dokonywanie wstepnej oceny
klientoéw) i MSP (poprzez udzielenie porgczenia zabezpieczajacego kredyt)” [Kamin-
ski 2003, s. 26]. Ich rola jest rowniez prowadzenie ustug o charakterze doradczym,
analizowanie oraz opiniowanie biznesplanoéw, tworzenie historii kredytowej firm,
a takze obstugiwanie procesu pozyskiwania kredytu. Zaleta tworzenia ww. funduszy
jest wywotywany przez nie efekt mnoznikowy sprawiajacy, iz kazda ztotéwka fun-
duszu stuzy zabezpieczeniu od dwoch do czterech ztotych kredytow [Skowronek-
-Mielczarek 2003, s. 69]. Fundusze porgczeniowe ofertuja takze pozyczki. Warun-
ki, na ktorych sg one przyznawane, maja charakter preferencyjny wzgledem oferty
rynkowej. Decyduje o tym zarowno mozliwos$¢ subwencjonowania oprocentowania,
jak 1 zastgpienie tradycyjnego zabezpieczenia majatkowego audytem prowadzonym
przez pracownikéw funduszu. Fundusze poreczeniowe i pozyczkowe stanowia tym
samym bazg dla rozwoju przedsigbiorczosci [Blakely 1994, s. 59]. Niestety, barierg
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dla tworzenia tego typu instytucji jest pozyskanie wymaganego kapitatu, powodo-
wane brakiem zrozumienia dla idei powotywania funduszy i trudno$ciami w dojsciu
do porozumienia podmiotow, ktére mogltyby finansowo wesprze¢ ich zaktadanie
[por. Weber 2000].

4. Instrumenty o charakterze promocyjnym
wspierajace przedsi¢biorczos¢

Niezaleznie od infrastrukturalnych i prawnoorganizacyjnych narzedzi wparcia, JST
dysponuja szerokim katalogiem instrumentoéw o charakterze promocyjnym. Inicjaty-
wy te taczy myslenie o gminie w kategoriach produktu, ktorego sprzedaz wymaga
uprzedniego wypromowania [por. Parysek 1997]. Wszelkie dziatania promocyjne
bylyby bezcelowe, gdyby nie okreslenie adresatow, warunkujace rodzaj i specytike
wykorzystywanych instrumentéw. Ich priorytetem jest osiggnigcie zatozonego
uprzednio celu, tj. upowszechnienia informacji o JST, podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej, a w rezultacie zredukowanie kosztow promocji. Inicjowanie i prowa-
dzenie promocji wymaga $wiadomosci czasochtonno$ci tego procesu, wyrazajacej
si¢ w systematyce przypominajacej konsekwentne budowanie marki produktu.
Optymizmem napawa jednak fakt, iz poprawnie zbudowana strategia gwarantuje
dlugofalowe efekty, przez co oddziatuje ,,na sfer¢ lokalnej gospodarki nie tylko
W sposob bezposredni, lecz rowniez posrednio, uruchamiajac inne wazne dla rozwo-
ju mechanizmy” [Skica i in. 2004b, s. 150].

Promocja nie kreuje jednak mozliwosci, lecz shuzy ich uwidacznianiu. Znaczace
naktady na inwestycje nie mogg zastapi¢ dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego.
Oznacza to, iz instrumenty promocyjne powinny mie¢ charakter wtorny wzgledem
innych form wsparcia. Warto takze podkresli¢, ze przedwczesna promocja moze
by¢ réwnie szkodliwa jak jej brak. Obnaza bowiem wszelkie stabosci, bedace np.
efektem rozpoczetych, a niedokonczonych dziatan inwestycyjnych. Tym samym
o skutecznosci instrumentéw promocyjnych decyduje nie tylko poprawny dobor for-
muly i ich wpisanie w tre$¢ programdéw strategicznych, ale takze odpowiednie ich
rozplanowanie w czasie.

Przeprowadzona analiza udowodnita, ze JST dysponuja obszernym i zrdznico-
wanym katalogiem instrumentéw wspierania przedsigbiorczosci. Ich skutecznos¢
jest przy tym silnie skorelowana z indywidualnymi cechami otoczenia samorzgdow.
W rezultacie efektywno$¢ zastosowania tego samego instrumentu moze by¢ skrajnie
ré6zna w gminach o odmiennym potencjalne [Skica 2009, s. 149].

5. Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania wskazujace role, jaka w procesie skutecznego pobu-
dzania przedsigbiorczosci odgrywaja uwarunkowania lokalne, dowodza stusznosci
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tezy o zasadnosci inicjatyw oddolnie stymulujgcych wzrost aktywnosci gospodar-
czej. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na jawigce si¢ w tym wzgledzie obszary ryzyka,
wynikajace m.in. z braku kontynuacji podejmowanych dziatan na rzecz wsparcia
przedsigbiorczosci. Koniunkturalno$¢ priorytetow wiadz JST (pokrywajaca si¢ z cy-
klem politycznym) w korelacji z ich niewtasciwa hierarchia moze spowodowac, ze
projektowane rozwigzania prorozwojowe nie znajduja odzwierciedlenia w realiach.
Podobne efekty moze przynies¢ niewtasciwy dobor instrumentdow wsparcia oraz zte
ich zaadresowanie. Finalnie, brak pozadanych rezultatdéw w polityce rozwojowej
moze wynika¢ z nieprawidtowego benchmarkingu i btednej diagnozy potrzeb lokal-
nego biznesu. Nie bez znaczenia pozostaja takze §wiadomos¢ potrzeby zestrajania
z sobg wprowadzanych rozwigzan oraz rozpatrywania skutecznosci stosowanych
form wsparcia przez pryzmat komplementarnosci wdrazanych dzialan. Majac na
uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze o skutecznosci stymulacji inicjatyw gospo-
darczych nie decyduje jedynie fakt stosowania instrumentéw wsparcia. Rownie
istotna jest znajomos$¢ specyfiki uruchamianego instrumentu wsparcia, potencjal-
nych efektoéw implementowanych rozwigzan (w tym negatywnych nastepstw), a tak-
ze ich adekwatnos$ci wzgledem niepowtarzalnych warunkow lokalnego otoczenia.
Niewtasciwa polityka fiskalna oraz nieprawidtowo postawione akcenty w polityce
rozwojowej moga bowiem doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej nawet gmina o olbrzy-
mim potencjale moze pozosta¢ obszarem istotnych, lecz niewykorzystanych mozli-
Wwoscl.
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INSTRUMENTS OF SUPPORT IN ENTREPRENEURSHIP
SIMULATION PROCESSES BY LOCAL GOVERNMENT UNITS

Summary: The article is a study linking the issue of local government finances and the issue
of instruments supporting entrepreneurship put at the disposal of local government units.
The main objective of this article is to identify and classify the instruments of supporting
entrepreneurship available to local governments. The article is also an attempt to assess the
effectiveness of each instruments in efforts to stimulate economic initiatives. The paper shows
not only available to local governments tools to support entrepreneurship, but also evaluate
validity of their use from the perspective of budgetary and extra-budgetary consequences.

Keywords: local government, support instruments, entrepreneurship.



