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KONTRAKT WYBORCZY CZY ARTYKULACJA
INTERESOW? DYLEMATY KSZTALTOWANIA
POLITYKI GOSPODARCZEJ NA SZCZEBLU
LOKALNYM

Streszczenie: W opracowaniu zaprezentowano dwa przeciwstawne modele ksztattowania
polityki gospodarczej na szczeblu lokalnym. Model pluralistyczny eksponuje integracje zor-
ganizowanych intereséw z decydentami ze strony jednostek samorzadu terytorialnego. Kon-
trakt wyborczy stanowi wyraz akceptacji lokalnej spotecznosci dla autonomicznych posunigé
administracji. Odwotujac si¢ do ekonomicznej analizy procesu politycznego, autor dowodzi,
ze artykulacja intereséw, ktdrej wynikiem jest reorientacja instrumentarium polityki gospo-
darczej, generuje koszty spoteczne, ktore wynikajg ze ztamania kontraktu wyborczego.

Stowa kluczowe: polityka gospodarcza, kontrakt wyborczy, artykulacja interesow.

1. Wstep

Ekonomiczne spojrzenie na podziat zasoboéw za posrednictwem spotecznie zorgani-
zowanych procesow ogniskuje si¢ na gtownych jego celach (niskie bezrobocie, ni-
ska inflacja, staty wzrost gospodarczy) oraz instrumentach gospodarczych, dostep-
nych w ramach realizacji lacznosci tychze celow. Wewnatrzsystemowy proces
ksztaltowania polityki gospodarczej pozostaje na marginesie zainteresowania eko-
nomistow gldwnego nurtu'.

Decydentem odnosnie do ostatecznego profilu polityki gospodarczej sg central-
ne organy wladzy badz organy samorzadu terytorialnego. Otwarte pozostaje pytanie
o zakres instytucjonalnego wplywu demokratycznej spotecznosci na wybory doko-
nywane przez decydentow publicznych. W ramach procesu politycznego obywatele

' Zasadniczy wylom w tradycyjnym podejsciu ekonomistow do analizy sfery publicznej uczynity
prace teoretykow szkoty wyboru publicznego (public choice theory) oraz nowej ekonomii instytucjo-
nalnej (new institutional economics). Pomimo znaczacego dorobku badawczego reprezentantow tych
dwu kierunkow mysli ekonomicznej (szczegdlne miejsce posrod nich zajmuja uhonorowani Nagroda
Nobla James M. Buchanan, Ronald Coase i Douglass C. North), ekonomisci gtownego nurtu zdaja si¢
traktowac proces polityczny egzogenicznie w stosunku do sfery wyboru dostgpnych narzedzi realizacji
polityki gospodarcze;j.
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uczestnicza we wladzy poprzez wybor przedstawicieli w wyniku konkurencyjnych
wyborow. Z perspektywy modelu indywidualistycznego, opartego na motywie ra-
cjonalnego rachunku zyskow i strat, wptyw jednostki na proces podejmowania de-
cyzji publicznych mozna sprowadzi¢ do zawarcia przez nia kontraktu wyborczego
z wybieralnym politykiem. Jego przedmiotem jest okreslony ,,pakiet” dobr i ustug
publicznych, ktére w toku kampanii wyborczej (procesu negocjacji kontraktu) ofe-
rowat kandydat na urzad publiczny.

Jednostka moze takze wywiera¢ wplyw na bieg spraw publicznych poprzez
roznorodne formy naciskéw na administracj¢ w okresie miedzy wyborami — w ni-
niejszym opracowaniu okresla si¢ je mianem ,,artykulacji interesow”. Chodzi tutaj
o wszelkie — prawnie dozwolone — formy wplywu aktorow spotecznych na proces
decyzyjny w instytucjach wladzy. Cechuje je rozny stopien organizacji i stabilnosci
politycznej. Model ten zaktada bezposrednig ingerencje konsumenta politycznego
(wyborcy—podatnika—beneficjenta) w sfer¢ podejmowania decyzji publicznych.

Celem opracowania jest analiza kosztow spotecznych, jakie generuje artykulacja
interesow na szczeblu lokalnych przetargow politycznych, przy zatozeniu, ze zor-
ganizowane interesy zmieniajg ustalenia poczynione w toku negocjacji kontraktow
wyborczych.

2. Pluralistyczny model ksztaltowania polityki gospodarczej

W demokratycznym uktadzie spotecznym — pisat Alexis de Tocqueville — istnienie
stowarzyszen ,,stanowi konieczng przeciwwage despotyzmu stronnictw politycz-
nych lub samowoli wladzy”, a wolnos$¢ stowarzyszania si¢ jest niezbedng gwarancja
zabezpieczenia spoteczenstwa przed tyranig wigkszosci’. Wedtug Tocqueville’a,
uczestniczenie obywateli w zyciu publicznym — zwlaszcza na szczeblu lokalnym —
jest podstawowym fundamentem demokracji, stanowi wyraz podmiotowosci jed-
nostki®. Organizacje oraz wszelkiego rodzaju formalne i nieformalne podmioty, kto-
re grupuja jednostki ukierunkowane na konstruktywna debate publiczna,
uzupekniajg demokracje proceduralng. Francuski filozof spoteczny nie neguje spraw-
nego rzadu z silnym umocowaniem konstytucyjnym. Wskazuje jedynie, ze spole-
czenstwa, ktore wyksztalcity w sobie umiej¢tno$¢ samoorganizacji oraz kolektyw-
nego wspoéldziatania, tworza naturalng, oddolng przeciwwage dla partykularnych
dziatan administracji rzadowej*. Poglady de Tocqueville’a odnosnie do roli szeroko

2 A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, Wydawnictwo Fundacji Aletheia, Warszawa 2005,
s. 173.

3 Statystycznego obywatela trudno jest zainteresowaé losem catego panstwa — powiada Tocque-
ville — gdyz ,,nie dostrzega on wpltywu, jaki los panstwa moze wywrze¢ na jego wlasne zycie. Kiedy
jednak zechcemy przeprowadzi¢ obok jego domu publiczng drogg, od razu dostrzeze zwigzek istnieja-
cy miedzy ta drobna sprawa publiczng a jego najzywotniejszymi sprawami prywatnymi i sam zrozumie
zalezno$¢ interesu osobistego od interesu spotecznego”, tamze, s. 485.

* Na realizacj¢ wlasnych intereséw jako motyw przewodni dziatalno$ci publicznej wskazywali
juz klasycy demokracji przedstawicielskiej. Wola powszechna — pisat Jan Jakub Rousseau — jest ,,za-
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rozumianych instytucji spoleczenstwa obywatelskiego w procesie ksztattowania po-
lityki staty si¢ podbudowa koncepcji pluralizmu grup interesu. Rozwineta si¢ ona
w latach 60. XX w. na gruncie amerykanskim®.

Klasycy pluralizmu modelowali proces polityczny jako forum rywalizacji zorga-
nizowanych interesow. Konflikt pomigdzy nimi kreuje konkretne posunigcia rzadu
i legislatury. Kazda decyzja rzadu, kazde posunigcie legislatury powinno by¢ po-
chodng konfliktu interesow przeciwstawnych grup zawodowych i spotecznych —
podkresla wielokrotnie A.F. Bentley®. Proste spotecznosci — zauwaza D. Truman —
nie wymagaly szerszego profilu stowarzyszen. Kiedy jednak spoteczenstwo rozwija
sig, ro$nie ich liczba oraz zaangazowanie w proces polityczny’.

Ewolucja teorii pluralistycznych stosunkéw politycznych w latach 70. XX w.
doprowadzita cze$¢ badaczy do odrzucenia koncepcji klasykow o newralgicznej roli
wspotzawodnictwa pomiedzy aktorami zbiorowymi®. Teoretycy korporatywizmu
zaproponowali wprowadzenie uprawomocnionego systemu artykulacji interesow.
W ich zamierzeniu sprowadzatby on proces polityczny do staltych konsultacji admi-
nistracji publicznej ze spoteczenstwem’. Innymi stowy, decyzje administracji pu-
blicznej sg autonomiczne tylko w takim zakresie, w jakim ich podstawg staje si¢
szeroko rozumiany dialog spoteczny. Im glgbiej posuwamy si¢ w kierunku struk-
tur regionalnych panstwa, tym wigksza rola oddolnie zorganizowanych podmiotow
zbiorowych, a w konsekwencji — wigkszy ich wptyw na ksztattowanie polityki go-
spodarcze;j.

wsze najstabsza, wola ciata rzadowego zajmuje drugie miejsce, a wola prywatna — pierwsze. Kazdy
cztonek rzadu jest najpierw soba samym, nastepnie urzednikiem, a nast¢pnie obywatelem; stopnio-
wanie wprost przeciwne temu, jakiego wymaga porzadek spoteczny”; por. J.J. Rousseau, Umowa
spoleczna, Wydawnictwo Antyk, Kety 2002, s. 53.

> Katalog najwazniejszych prac, z punktu widzenia rozwoju koncepcji pluralistycznego modelu
stosunkéw migdzy spoteczenstwem a decydentami publicznymi, otwiera klasyczna monografia Artura
F. Bentleya z 1908 r. The Process of Government. W dalszej kolejnosci nalezy wymieni¢ dzieta Earla
Lathama, Davida Trumana i Charlesa E. Lindbloma; zob. A.F. Bentley, The Process of Government:
A Study of Social Pressures, Transactionn Publishers, Piscataway 1995; Ch.E. Lindblom, The Intelli-
gence of Democracy, Free Press, New York 1963; D.B. Truman, The Governmental Proces: Political
Interests and Public Opinion, University of California, Berkeley 1993; E. Latham, The Group Basis of
Politics, Cornell University Press, Ithaca 1952.

¢ A.F. Bentley, wyd. cyt., s. 259.

7 D.B. Truman, wyd. cyt., s. 57.

8 Autor ma tutaj na mysli spor toczacy si¢ w obrgbie politologii. Zupehie inny charakter miaty
zastrzezenia, ktore w stosunku do tworcow szkoty pluralizmu wysuwali ekonomisci — zwlaszcza przed-
stawiciele wspomnianej na wstegpie teorii wyboru publicznego. Z drugiej strony, podejmowano takze
proby ekonomicznej argumentacji na rzecz obrony zjawiska ,,presji i oporu” (push and resistance),
ktore zdaniem klasykow pluralizmu wynika ze wspotzawodnictwa pomigdzy zorganizowanymi grupa-
mi interesu. Interesujacy przyktad argumentacji idacej w tym kierunku zob. G.S. Becker, A Theory of
Competition Among Pressure Groups for Political Influence, ,,Quartely Journal of Economics™” 1983,
vol. 98, no. 3.

® Zob. np. P.C. Schmitter, G. Lehmbruch, Patterns of Corporatist Policy-Making, Sage Publica-
tions, London 1982; tychze, Trends Toward Corporatists Intermediation, Sage Publications, London
1979.
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Kluczowym elementem debaty prowadzonej w obrgbie szeroko rozumianego
modelu pluralistycznego jest powigzanie zorganizowanych interesOw z szerszym in-
teresem spolecznym. Plurali$ci nie neguja a priori przekonania, ze dziatania zbioro-
we uaktywniajg tych cztonkoéw demokratycznej spotecznosci, ktorzy sg szczegdlnie
zainteresowani konkretng sferg spraw publicznych. Swoistg proba ominigcia trud-
nosci, wynikajacych ze $cistej identyfikacji ,,gateziowej” czy sektorowej przewaza-
jacej czesci organizacji, jest stopniowe sprowadzanie pierwotnego ,,pluralizmu elit”
do sfery przetargow lokalnych. Ujecie takie zaklada — odwotujac si¢ posrednio do
mysli Andrew S. McFarlanda — Ze ludzie dobrze znajg wlasne interesy oraz potrafig
je wyrazi¢ w organizacjach politycznych. Potrafig takze wywiera¢ wptyw na proces
ksztattowania polityki gospodarczej na szczeblu lokalnym'®. Osiggane w ten sposob
efekty wyjsciowe uwazane sg za sprawiedliwe, poniewaz przeciwstawne dziatania
grup zorganizowanych interesow rownowazg si¢ wzajemnie.

3. Demokratyczny kontrakt wyborczy

W podejsciu pluralistycznym do sfery oddziatywan pomigdzy zorganizowanymi in-
teresami a administracja wyeksponowany jest rynek konstruowania polityki. Na
jego arenie zapadajg wszystkie strategiczne ustalenia polityczne. Ze zrozumiatych
wzgledow nie mozna z tego czynic¢ zarzutu w stosunku do pluralistow. Ich docieka-
nia koncentruja si¢ po prostu na tej sferze relacji publicznych. Zastanowmy si¢ jed-
nak, w jaki sposob mozliwo$¢ wptywania na wladze koresponduje z okresowym
aktem wyborczym!!. Jak powiedziano na wstepie, z ekonomicznego punktu widze-
nia mozna go sprowadzi¢ do zawarcia kontraktu pomi¢dzy wyborcg a kandydatem
na wybieralny urzad publiczny'?. Na ptaszczyznie ekonomicznej jest to kontrakt na
realizacje okreslonego profilu polityki gospodarczej. Jest ona wyrazem po pierwsze,
oceny okreslonej sytuacji spoteczno-gospodarczej (innymi stowy: zdefiniowania
rzeczywistosci), po drugie, przedstawienia celéw przyswiecajacych okreslonemu
programowi politycznemu, po trzecie, sposobu dochodzenia do postulatow gtoszo-
nych w ramach procesu wyborczego.

10°A.S. McFarland, Grupy interesu i proces ksztaltowania polityki: Zrédla przeciwwagi sil w Ame-
ryce, [W:] Witadza i spoleczenstwo. Antologia tekstow z zakresu socjologii polityki, red. J. Szczupaczyn-
ski, t. 1, Warszawa 1995, s. 189.

I'W tradycyjnym ujeciu z zakresu nauk politycznych wybory spetniaja w demokracji funkcje
kreacyjno-kontrolng. Z jednej strony, chodzi o wytonienie przedstawicieli, ktorych poglady sa maksy-
malnie zbiezne z preferencjami elektoratu; z drugiej, ten sam elektorat dysponuje okresowym instru-
mentem kontroli ewentualnych naduzy¢ wladzy.

12 Zaprezentowana tutaj analiza opiera si¢ na metodzie badawczej teorii wyboru publicznego. Sfe-
r¢ relacji pomigedzy podmiotami podejmujacymi decyzje dotyczace alokowania zasobéw publicznych
modeluje si¢ tu przez pryzmat kompleksowej wymiany rzadkich zasobow. Szerzej na temat metodo-
logii public choice zob. .M. Buchanan, The Constitution of Economic Policy, ,,American Economic
Review” 1987, vol. 77, no. 3.
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Powtorny akt wyborczy stanowi wyraz oceny postulatoéw gltoszonych w kampa-
nii wyborczej z poczynaniami konkretnego ugrupowania partyjnego (wybieralnego
polityka) w minionej kadencji rady miasta, rady gminy. Gdyby w jej trakcie nie
dochodzito do jakichkolwiek kontaktow pomigdzy stronami kontraktu, mogliby-
s$my 6w mechanizm przyréwnac¢ do okresowej oceny zarzadu (np. spoiki gietdowej)
przez akcjonariuszy. Jezeli wypetnite$ zatozone w roku ubieglym (w minionych wy-
borach) postulaty, daj¢ ci¢ swoj glos poparcia; jesli nie — wnioskuje o brak absoluto-
rium. Wazne jest tutaj, ze przyjmujemy petna (rzecz jasna, w ramach obwiagzujacych
uregulowan prawnych i konstytucyjnych) autonomi¢ decydentéw publicznych. Wy-
raza si¢ ona poprzez niezalezno$¢ i oddalenie przedstawicieli i nominowanych przez
nich urzgdnikoéw od przeciwstawnych intereso6w spolecznych.

Podobnie jak w przypadku zwyklego kontraktu rynkowego, rowniez kontrakt
wyborczy opiera si¢ na wzajemnej wymianie korzysci pomigdzy stronami. Zaptatg
wybieralnego polityka za gtos wyborczy jest okreslony pakiet korzysci (okreslony
profil polityki gospodarczej), ktore stana si¢ udzialem wyborcy, jesli warunki kon-
traktu zostang dotrzymane.

4. Koszty ztamania kontraktu wyborczego

Kazdy kontrakt rynkowy moze by¢ renegocjowany przez zainteresowane strony,
z tym ze w realiach gospodarczych na zmiang warunkow muszag wyrazi¢ zgode
wszystkie strony. W okresie miedzy wyborami elektoratowi przystuguje mozliwos¢
wplywania na swoich reprezentantow, ktorzy aktualnie sprawujg wtadzg. Przyjmijmy,
ze artykulacja interesow jest aktem renegocjacji warunkoéw kontraktu wyborczego.

Zerwanie rynkowego kontraktu wyborczego przez jedna ze stron, bez renegocja-
cji jego warunkow, generuje koszty drugiej strony. W warunkach rynkowych jest to
rzecz zupehie oczywista. Prowadzi to do wniosku, ze zerwanie kontraktu wyborcze-
go, ktore nastgpilo w wyniku naciskow politycznych okreslonej grupy wyborcow,
musi generowac straty dla pozostatej ich czesci'®. Ich wysoko$¢ zalezy od wielu
czynnikdéw, m.in. od zrédet zarobkowania (sektor prywatny — sektor publiczny).
Zauwazmy teraz, ze tylko w hipotetycznej sytuacji, w ktorej wszyscy glosujacy w
takim samym stopniu dazyliby do zmiany obowigzujacego kontraktu, ich straty by-
lyby rowne zeru. Teoretycy pluralizmu grup interesu ograniczaja si¢ do tego wtasnie
przypadku.

Kiedy chocby jeden glosujacy nie wyraza zgody na zmiang regut kontraktu, be-
dacg skutkiem zorganizowanych naciskow politycznych, powstaje okreslony koszt
spoteczny. Przeprowadzong tu analize obrazuje rysunek 1. Koszty spoleczne wyni-
kajace ze ztamania kontraktu wyborczego sg malejaca funkcja procenta wyborcow,
ktorzy pomiedzy okresowymi aktami wyborczymi decydujg si¢ na zorganizowane
naciski polityczne.

3 'W tym miejscu autora interesujg jedynie koszty, ktore stanowia sume indywidualnych strat wy-
nikajacych ze ztamania kontraktu wyborczego.
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Koszty spoteczne
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Rys. 1. Koszty spoteczne ztamania kontraktu wyborczego

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zaprezentowana analiza ma oczywiscie charakter czysto teoretyczny. Jej celem
jest zwrocenie uwagi na obiektywne koszty spoteczne, ktore generujg zorganizowa-
ne naciski polityczne. Trzeba podkresli¢, ze dla pluralistdow nie majg one praktycz-
nie zadnego znaczenia. Jesli jednak ten rodzaj kosztoéw uwzgledniamy w analizie
relacji wolnorynkowych, dlaczego w przypadku wyboréw politycznych mieliby$my
je uzna¢ za nieistotne. Wydaje si¢, ze fakt ich pomijania jest zwigzany z praktycz-
nym brakiem mozliwosci oszacowania takich kosztow oraz z ich nierbwnomiernym
rozkladem w ramach podmiotow wspottworzacych grupy interesu w ramach lokal-
nej spolecznos$ci. Praktycznie rzecz biorac, kazda decyzja polityczna generuje nie-
rownomierny rozktad korzysci i kosztow. W zajmujacym nas przypadku jest jednak
istotne, ze zorganizowane naciski polityczne zmieniajg ustalenia zapadajace w ra-
mach aktu wyborczego.

Aby lepiej pokazac straty spoteczne wynikajace z zerwania kontraktu wyborcze-
go w skutek zwienczonej sukcesem artykulacji interesow, odwotajmy si¢ do prostego
przyktadu na gruncie lokalnym. W trakcie kampanii wyborczej na urzad burmistrza
polityk A glosi postulat budowy wysypiska odpadow komunalnych o okre§lonym
usytuowaniu. W trakcie kadencji, na skutek naciskow politycznych firmy dewelo-
perskiej, zmienia plan zagospodarowania przestrzennego gminy i realizuje inwe-
stycje w zupelie innym miejscu. Zalézmy dodatkowo, ze ze wzgledu na nowe
usytuowanie inwestycji zyskuje ona poparcie wickszosci, ktora w procesie konsul-
tacji spotecznych popiera nowy projekt burmistrza. Takie rozstrzygnigcie projektu
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inwestycyjnego generuje koszty dla tych wszystkich mieszkancow, ktérzy poparli
— poprzez akt wyborczy — pierwotne usytuowanie wysypiska. Zauwazmy, ze nie ma
tutaj znaczenia, czy nowy projekt spetnia oczekiwania wigkszej cze$ci mieszkancow
gminy. Z ekonomicznego punktu widzenia kontakty podmiotu zewnetrznego z decy-
dentem publicznym zmienity pierwotne ustalenia wyborcze. Jesli przywotaliby$my
przyktady wychodzace poza sfer¢ lokalng, koszty ztamania kontraktu wyborczego
bytyby wigksze w skali spotecznej, cho¢ mniej odczuwalne dla jednostki.

5. Podsumowanie

Proces politycznego podejmowania decyzji — pisze James M. Buchanan — ,,;ma cha-
rakter ztozony, jest bowiem ciggiem wzajemnych relacji, o wiele bardziej skompli-
kowanych niz podejmowanie niepolitycznych decyzji implikowanych przez instytu-
cje rynkowe”. Niezaleznie jednak od stopnia biurokratyzacji wspotczesnych
systemow przedstawicielskich w dalszym ciggu o podziale i redystrybucji zasobow
publicznych decyduje konkretny cztowiek. Na wejsciu i wyjsciu procesu polityczne-
go pozostaje zawsze jednostka, instytucjonalnie wpisana w rol¢ wyborcy/konsu-
menta — wybieralnego polityka/producenta.

Pytanie: kontrakt wyborczy czy artykulacja intereséw zawarte w tytule niniej-
szego opracowania ma rzecz jasna charakter retoryczny. W praktyce obie formy
jednostkowej partycypacji w zyciu publicznym winny stanowi¢ wzajemne uzupet-
nienie. Czy tak jest w istocie? Trudno uciec od konstatacji, ze famanie kontraktéw
zawieranych w toku kampanii wyborczych jest dzi§ sprawg nagminng. Transakcje
zawierane na rynkach politycznych — niezaleznie od poziomu zarzadzania sferg pu-
bliczng — tez majg niewiele wspolnego z ich wolnorynkowymi odpowiednikami's.
Rozciagniecie analizy ekonomicznej na sfer¢ wyboréw publicznych uwidacznia jed-
nak zasadniczg stabo$¢ pluralistycznej koncepcji artykulacji interesow. W rezultacie
zasadne jest pytanie: Czy jest ona praktyczng alternatywa dla postepujacego procesu
ostabiania si¢ zwigzkoéw obywatel—polityk, jak postuluje cz¢s$¢ badaczy.

Odwotujac si¢ w niniejszym opracowaniu do prostego przypadku ztamania kon-
traktu wyborczego na gruncie lokalnym, autor probowal zwroci¢ uwage na koszty
spoteczne, jakie generujg wszelkie formy naciskow politycznych na decydentow.
Eksponujac ten rodzaj kosztow, trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze krancowy przypadek
pelnej realizacji kontraktow wyborczych nie pozostaje w tym wzgledzie ,,neutral-
ny”. Tu takze mamy do czynienia z kosztami, b¢dacymi udzialem podmiotow de-
cyzyjnych, ktére poparly w wyborach alternatywnych politykow/partie polityczne.
Obiecujace badawczo moga by¢ w tym wzgledzie analizy poréwnawcze. Wydaje

4 J.M. Buchanan, Finanse publiczne w warunkach demokracji, PWN, Warszawa 1997, s. 21.

15 Wazny jest tutaj stopien korelacji dochodéw prywatnych poszczegdlnych aktorow procesu po-
litycznego z decyzjami administracji centralnej badz jednostek samorzadu terytorialnego. Autor pisze
o tym szerzej w: Etyka kooperacji na rynku politycznym, [w:] A.F. Bocian (red.), Ekonomia. Polityka.
Etyka, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2011.
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si¢, ze polem takich analiz winna by¢ zwlaszcza sfera podziatu i redystrybucji zaso-
bow spotecznych na szczeblu regionalnym i lokalnym. Tozsamo$¢ lokalna jednostki
decyzyjnej stanowi znaczacy czynnik korelacji wyboréw publicznych i prywatnych.

Przedstawiona w niniejszym opracowaniu argumentacja miata przede wszyst-
kim na celu zwrocenie uwagi na potrzeb¢ szerszych niz dotychczas badan ekono-
micznych, w zakresie procesu ksztattowania polityki gospodarcze;.
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ELECTORAL CONTRACT OR ARTICULATION OF INTEREST?
DILEMMAS OF FORMING OF ECONOMIC POLICY
ON THE LOCAL LEVEL

Summary: The article presents two opposing models of forming of economic policy on the
local level. The pluralist model exposes the integration of organized interests with the regional
and local public administration. Electoral contract is the expression of acceptance of local
community for the autonomous moves of administration. The author argues, referring to the
economic analysis of political process, that the articulation of interests, which result is the
reorientation of economic policy instrumentarium, generates social costs as the consequences
of breaking down electoral contract

Keywords: economic policy, electoral contract, articulation of interests.





