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POMOC REGIONALNA JAKO PRZYKLAD
DOPUSZCZALNEJ WARUNKOWO POMOCY
PUBLICZNEJ W UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie warunkdw dopuszczalnosci pomocy pu-
blicznej w Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad stosowanych w przy-
padku pomocy horyzontalnej w zakresie rozwoju regionalnego. Badania zrodtowe w tym
kierunku zostaty przeprowadzone w oparciu o Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci oraz akty prawa wtornego. Analiza pomocy regio-
nalnej zostala przeprowadzona ze wzgledu na realizacj¢ zalecen Strategii Lizbonskiej oraz
strategii Europa 2020 odno$nie do zdecydowanego zwigkszania w ogélnej strukturze po-
mocy publicznej wsparcia kierowanego na cele horyzontalne. W artykule przyjeto tezg, ze
w zwigzku z wypelnianiem postanowien traktatowych i zalecen Strategii Lizbonskiej oraz
strategii Europa 2020 w zakresie udzielania przez panstwa cztonkowskie pomocy publicznej,
regionalna pomoc panstwa jest celem horyzontalnym, ktéry ma obecnie najwickszy udziat
w calkowitej pomocy publicznej dla przemystu i ustug w UE.

Stowa kluczowe: pomoc publiczna, rozwdj regionalny, Unia Europejska, polityka konkuren-
cji, polityka spdjnosci.

DOI: 10.15611/pn.2014.348.27

1. Wstep

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)!
srodki pomocy spetniajace wszystkie zawarte w nim kryteria sg zasadniczo nie-
zgodne z rynkiem wewnetrznym. Zasada niezgodnosci nie jest jednak rownowazna
z catkowitym zakazem. Niedozwolony charakter pomocy publicznej niezgodnej
z rynkiem wewngtrznym nie ma miejsca w sytuacji, w ktorej automatyczne zasto-
sowanie znajdzie art. 107 ust. 2 TFUE, ustanawiajacy zamknigty katalog rodzajow
pomocy publicznej, uznanej przez sam Traktat za zgodng z zasadami jednolitego
rynku europejskiego (tzw. pomoc dopuszczalna z mocy prawa). Z kolei na podsta-
wie art. 107 ust. 3 TFUE mozna wskaza¢ rodzaje pomocy publicznej udzielanej

! Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersje skonsolidowa-
ne — DzUrz UE, C 83 z 30.03.2010.
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przez panstwa cztonkowskie, ktorych zgodnos¢ z rynkiem wewnetrznym moze zo-
sta¢ uznana przez Komisj¢ Europejska (tzw. pomoc dopuszczalna warunkowo). Sa
to: pomoc regionalna, ktorej zadaniem jest rozwoj regionéw o bardzo niskim pozio-
mie zycia lub regiondéw, w ktérych wystepuje znaczne bezrobocie, pomoc na promo-
wanie projektow posiadajacych znaczenie ogdlnoeuropejskie lub na zapobiezenie
powaznym zaktoceniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego, ukierunkowana
na okreslone cele — np. na rozw6j matych i $rednich przedsigbiorstw, na ochrong
srodowiska, na prace badawczo-rozwojowe — pomoc horyzontalna, przeznaczona
dla przedsiebiorstw z konkretnych branz gospodarki pomoc sektorowa oraz pomoc
na wspieranie kultury i ochrone dziedzictwa kulturowego. Generalnie rzecz ujmu-
jac, udzielang przez panstwa cztonkowskie pomoc dopuszczalng warunkowo mozna
podzieli¢ na trzy kategorie, tj. pomoc na cele regionalne, pomoc na cele horyzontal-
ne i pomoc dla sektorow wrazliwych.

Celem artykutu jest przedstawienie warunkéw dopuszczalnosci pomocy pu-
blicznej w Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad stosowanych
dla pomocy regionalnej. Prowadzi¢ ma to do weryfikacji tezy, ze w zwiazku z wy-
petnianiem postanowien traktatowych i zalecen Strategii Lizbonskiej oraz strategii
Europa 2020 w zakresie udzielania przez panstwa czlonkowskie pomocy publiczne;j,
regionalna pomoc panstwa jest celem horyzontalnym, ktéry ma obecnie najwickszy
udziat w catkowitej pomocy publicznej dla przemystu i ustug w Unii Europejskiej.

2. Traktatowe podstawy dopuszczalnosci pomocy regionalnej

Pomoc regionalng od innych form pomocy horyzontalnej odréznia jej geograficzna
specyfika. Generalna zasadg przyjeta przez Komisje Europejska w kwestii przyzna-
wania pomocy regionalnej jest okreslenie zdeterminowanych kryteriow analitycz-
nych wskazujacych, iz taczny zasieg regiondw, otrzymujacych takowa pomoc, musi
pozosta¢ mniejszy od lacznego zasiggu regiondw, ktore nie korzystaja z tego rodza-
ju wsparcia. Przy zastosowaniu najbardziej powszechnej jednostki miary pomocy,
tj. procentu objetej nig ludnosci, oznacza to, iz catkowity odsetek ludnosci zamiesz-
kujacej obszary objete pomoca regionalng musi by¢ znacznie nizszy niz odsetek
ludnosci zamieszkujacej obszary, ktore podobng pomoca nie sg objete. W latach
2007-2013 faczny odsetek ludnosci zamieszkujacej obszary objete pomoca regional-
ng obejmowat 42% ludnosci panstw cztonkowskich UE.

Pomoc panstwa przeznaczona na wspieranie rozwoju gospodarczego regionow
w Unii Europejskiej moze zosta¢ uznana przez Komisj¢ Europejska za zgodna
z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. a) oraz art. 107 ust. 3
lit. ¢) TFUE. W oparciu o zapisy art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE za zgodng z rynkiem
wewnetrznym moze zosta¢ uznana pomoc regionalna stuzaca wyréwnywaniu po-
ziomu rozwoju regionalnego w skali catej Unii Europejskiej?. Wyltaczenie to doty-

2 Wyrok Trybunatu z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie C-310/99 Republika Wioska przeciwko Ko-
misji Wspolnot Europejskich, Zbiory orzecznictwa Trybunatu Europejskiego 2002, s. 1-2289, pkt 77.
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czy pomocy kierowanej do przedsigbiorstw dziatajacych w regionach, ktére cha-
rakteryzuja si¢ wyjatkowo niekorzystng sytuacja ekonomiczng w odniesieniu do
Unii jako catosci, co oznacza, ze ocena dopuszczalnosci takiego wsparcia nie moze
by¢ dokonywana w odniesieniu do §redniej krajowej okreslonych wskaznikéw spo-
feczno-ekonomicznych danego panstwa cztonkowskiego, ale w relacji do poziomu
unijnego’. Dlatego tez do regionow, ktore kwalifikuja si¢ do uzyskania tego rodzaju
pomocy, zalicza si¢ obszary sklasyfikowane jako jednostki geograficzne na pozio-
mie NUTS II map pomocy regionalnej opracowanych przez panstwa cztonkowskie*,
ktorych mierzony standardem sity nabywczej PKB jest nizszy niz 75% $redniej dla
catej Unii’.

Z kolei dopuszczalna na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE pomoc regionalna
stuzy wyrownywaniu dysproporcji migdzy regionami w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich. Wyznaczanie regionéw kwalifikujacych si¢ do udzielenia pomo-
cy regionalnej nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich. Zwolnienie to ma
szerszy zakres niz to, ktore znajduje swoje uregulowanie w art. 107 ust. 3 lit. a)
TFUE, poniewaz dopuszcza ono pomoc publiczng na rozwoj pewnych obszaréw bez
ograniczenia w postaci warunkow ekonomicznych, ktore muszg zosta¢ spetnione
w przypadku zwolnienia dotyczgcego pomocy regionalnej dla tzw. regionéw ,,zaco-
fanych”. Pozwala to Komisji Europejskiej zatwierdza¢ pomoc regionalng ukierun-
kowang na przyspieszenie rozwoju gospodarczego okreslonych regionow danego
panstwa czlonkowskiego, ktdre znajdujg si¢ w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu
ze $rednig krajowa®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze rozréznienie pomocy regionalnej
udzielanej na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ) TFUE od pomocy regionalnej udzie-
lanej na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE polega na tym, ze art. 107 ust. 3 lit. a)
TFUE umozliwia wylaczenie spod zakazu ,,antykonkurencyjnej” pomocy panstwa
gléwnie pomocy przeznaczonej na wspieranie rozwoju gospodarczego regionow,
w ktorych poziom zycia jest nienormalnie niski, lub regionéw, w ktorych istnie-
je powazny stan niedostatecznego zatrudnienia, zas na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢)
TFUE za godna z rynkiem wewngtrznym moze zosta¢ uznana pomoc przeznaczona
na utatwienie rozwoju niektorych regiondw gospodarczych, o ile nie zmienia ona
warunkow wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem.

3 Wyrok Trybunatu z dnia 17 wrzesnia 1980 r. w sprawie 730/79 Philip Morris Holland BV prze-
ciwko Komisji Wspolnot Europejskich, Zbiory orzecznictwa Trybunatu Europejskiego 1980, s. 2671,
pkt 25.

4 Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r.
w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS),
DzUrz UE L 154/1.

5 Wyrok Trybunatu z dnia 19 wrzesnia 2002 r. w sprawie C-113/00 Krdlestwo Hiszpanii prze-
ciwko Komisji Wspolnot Europejskich, Zbiory orzecznictwa Trybunatu Europejskiego 2002, s. I-7601,
pkt 65.

¢ Wyrok Trybunatu z dnia 14 pazdziernika 1987 r. w sprawie 248/84 Republika Federalna Nie-
miec przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich, Zbiory orzecznictwa Trybunatu Europejskiego 1987,
s. 4013, pkt 19.
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Roznica w literalnym brzmieniu migdzy tymi dwoma przepisami sprowadza si¢ do
braku zastrzezenia w art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE, ze udzielona pomoc nie powinna
negatywnie wpltywa¢ na warunki wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem. Oznacza to wigksza swobod¢ w zakresie przyznawania po-
mocy dla przedsi¢biorstw w regionach, ktore spetniaja warunki ustanowione w art.
107 ust. 3 lit. a) TFUE’.

3. Warunki udzielania przez panstwa czlonkowskie
pomocy regionalnej

Pomoc regionalna ma na celu dtugookresowe pobudzenie rozwoju obszarow charak-
teryzujacych si¢ niskim poziomem rozwoju gospodarczego w odniesieniu do $red-
niej unijnej lub $redniej krajowej. Wyjatek od zasady niezgodnosci pomocy panstwa
z Traktatem bedzie mial miejsce tylko w przypadku, gdy zagwarantowana zostanie
rownowaga migdzy zakloceniami w konkurencji a rozwojem stabych ekonomicznie
regionow®. Udzielenie przedsiebiorstwu indywidualnej dotacji lub przyznanie po-
mocy jednemu rodzajowi dziatalno$ci gospodarczej moze mie¢ znaczny wplyw na
konkurencje, a ich wptyw na rozw¢j regionalny moze okazac¢ si¢ zbyt ograniczony.
Tego typu pomoc dotyczy najczesciej konkretnej polityki wobec sektora przemystu
i nie posiada cech pomocy regionalnej’. Pomoc regionalna powinna pozosta¢ neu-
tralna w zakresie alokacji zasobow produkecyjnych pomigedzy réoznymi sektorami
gospodarki i typami dzialalnosci gospodarczej. W zwiazku z powyzszym odstep-
stwo od generalnej zasady, wedle ktdrej pomoc panstwa jest niedozwolona, mozliwe
bedzie tylko w sytuacji, gdy pomoc ta jest pomoca wielosektorowa i moze by¢
otrzymana przez wszystkie przedsi¢biorstwa dzialajace w réznych sektorach.
W wyjatkowych przypadkach panstwo cztonkowskie moze jednak przyzna¢ indy-
widualng pomoc ad hoc pojedynczemu przedsiebiorstwu lub pomoc ograniczong
tylko do jednego obszaru dziatalnosci, jezeli uzasadniaja to wyjatkowe okolicznosci.

W regionach znajdujacych si¢ w niekorzystnym potozeniu panstwa cztonkow-
skie moga przyznawaé pomoc na podstawie wytycznych w sprawie pomocy regio-
nalnej oraz na podstawie ogolnego rozporzadzenia w sprawie wytgczen grupowych
(GBER). Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej zawieraja kryteria stosowane
przez Komisj¢ przy badaniu zgodnosci krajowej pomocy regionalnej z rynkiem we-
wnetrznym. Zgodnie z treScig wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata
2007-2013'°, na krajowa pomoc regionalng sktada si¢ pomoc na inwestycje przy-

7 Wyrok Trybunatu z dnia 14 stycznia 1997 r. w sprawie C-169/95 Krélestwo Hiszpanii przeciwko
Komisji Wspolnot Europejskich, Zbiory orzecznictwa Trybunatu Europejskiego 1997, s. I-135, pkt 16-20.

8 N. Moussis, Access to European Union, law, economics, policies, European Study Service, Rix-
ensart 2002.

? M. Merola, Regional Aid: Recent Trends and Some Historical Background — with special Focus
on large Investment Projects, European State Aid Quarterly, 2010, 3, s. 589-616.

10 Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013, DzUrz UE C 54 z
4.3.2006.
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znawana duzym przedsi¢biorstwom, lub w ograniczonym zakresie pomoc opera-
cyjna, przy czym obie formy pomocy przyznaje si¢ konkretnym regionom w celu
wyrdéwnania réznic regionalnych. Za pomoc regionalng uznaje si¢ rowniez podwyz-
szenie poziomoéw pomocy inwestycyjnej przyznawanej matym i $srednim przedsig-
biorstwom mieszczacym si¢ w regionach mniej uprzywilejowanych ponad poziomy
dopuszczalne na innych obszarach. Z dniem 1 stycznia 2014 r. zaczgty obowigzy-
waé nowe wytyczne'', ktore jako cel kontroli regionalnej pomocy panstwa wska-
Zuja zagwarantowanie, aby pomoc przynosila pozytywne skutki pod wzgledem
zwigkszania dzialalnosci gospodarczej w objetych pomocg obszarach oraz aby te
pozytywne skutki przewyzszaty wszelkie potencjalne skutki negatywne obejmu-
jace ograniczenia w wymianie handlowej i konkurencji na rynku wewnetrznym.
Komisja Europejska zwraca w tym miejscu uwage na dwie zasadnicze kwestie, tj.
skutecznos¢ regionalnej pomocy panstwa jako instrumentu politycznego stuzacego
wspieraniu regionalnego rozwoju gospodarczego oraz wydajnos¢ przepisdw w spra-
wie regionalnej pomocy panstwa w zakresie zapewniania kontroli nad skutkami dla
konkurencji przez Komisje¢ i panstwa czlonkowskie. Nowe wytyczne regulujg tak-
ze kwestie zwigzane ze zgodnos$cia kontroli regionalnej pomocy panstwa z innymi
obszarami unijnej polityki oraz z potrzeba uproszczenia przepiséw i procedur oraz
ograniczenia formalno$ci administracyjnych.

Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej okreslajg zatem zasady, na jakich pan-
stwa cztonkowskie moga przyznawac pomoc publiczng w celu wsparcia regionalne-
g0 rozwoju gospodarczego. Zawieraja rowniez mapy pomocy regionalnej okreslaja-
ce, na jakich obszarach przedsigbiorstwa mogg otrzymac regionalng pomoc panstwa
oraz jaka moze by¢ intensywno$¢ tej pomocy. Niektore rodzaje pomocy regionalnej
zostaty dodatkowo uznane za dopuszczalne jako wytaczone grupowo na mocy ogol-
nego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych (GBER)"2. W tym zakresie
rozporzadzenie to zostato wprowadzone w miejsce Rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Trak-
tatu w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej'®, ktore po raz pierwszy
ustanowito wylaczenie grupowe dla regionalnej pomocy inwestycyjnej i miato pier-
wotnie obowigzywac¢ do 31 grudnia 2013 r. Rozporzadzenie GBER, uznajac pomoc
regionalng za zgodng z rynkiem wewngtrznym w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE
1 wylaczong spod ustanowionego art. 108 ust. 3 TFUE wymogu zgtoszenia Komisji,
ustanawia wylaczenie grupowe dla programoéw regionalnej pomocy inwestycyjnej
i pomocy na zatrudnienie oraz dla programdéw pomocy na rzecz nowo utworzonych
matych przedsigbiorstw.

' Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020, DzUrz UE C 209/1 z 23.7.2013.

12 Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore rodzaje
pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu, DzUrz UE L 241 z
9.8.2008.

13 DzUrz UE L 302/29 z 1.11.2006.
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4. Krajowa pomoc regionalna a pomoc z funduszy UE

Reagujac na problemy wystepujace w regionach znajdujacych si¢ w niekorzystnym
polozeniu, krajowa pomoc regionalna promuje gospodarcza, spoteczng i terytorial-
na spojnos¢ panstw cztonkowskich oraz Unii jako calo$ci. Pod tym wzgledem po-
moc regionalna r6zni si¢ od pozostatych rodzajow pomocy, poniewaz jest gtownie
ukierunkowana na zlikwidowanie nierownowagi w obszarze spojnosci, a nie tylko
nieprawidtowosci rynku. Krajowa pomoc regionalng nalezy jednak odrézni¢ od po-
lityki spdjnosci UE. Wynika to z wystgpowania istotnych rdznic w polityce spdjno-
$ci (fundusze UE) i polityce konkurencji (pomoc publiczna). Polityki te bowiem sg
realizowane $rodkami, ktére pozornie si¢ wykluczaja. Art. 174 TFUE mowi, ze:
,»W celu wspierania harmonijnego rozwoju catej Unii rozwija ona i prowadzi dziata-
nia stuzace wzmocnieniu jej spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej”.
Traktat wskazuje w tym migjscu na dziatania zmierzajace do zmniejszenia dyspro-
porcji w poziomach rozwoju réznych regiondw oraz zacofania regiondw najmniej
uprzywielejowanych, w tym obszarow wiejskich, obszarow podlegajacych przemia-
nom przemystowym i regionow, ktore cierpig na skutek powaznych i trwatych nie-
korzystnych warunkow przyrodniczych lub demograficznych. Natomiast zgodnie
z art. 107 ust. 1 TFUE celem kontroli panstwa jest mozliwe maksymalnie ogranicze-
nie interwencji panstwa w dziatalno$¢ przedsigbiorstw, niezaleznie od miejsca pro-
wadzenia tej dziatalno$ci. Polityka konkurencji, na ktérg sktada sie polityka pomo-
cy publicznej, wigze si¢ z realizacja jednolitego rynku europejskiego. Polityka ta
opiera si¢ na zapisach traktatowych, ktore wskazuja na wolng konkurencje jako na
mechanizm wlasciwie organizujacy procesy gospodarcze, ktory gwarantuje wol-
no$¢ podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na réwnych prawach
oraz zapewnia efektywno$¢ gospodarowania i optymalng alokacje zasobow. Podej-
mowane przez panstwa cztonkowskie dziatania interwencyjne moga znieksztatcac
konkurencje i stanowi¢ zrodto zaktocen w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.
Udzielenie pomocy publicznej wybranym przedsigbiorstwom skutkuje bowiem uzy-
skaniem przez te wybrane przedsiebiorstwa przewagi konkurencyjne;.

W konsekwencji, o ile naczelng zasadg rzagdzaca polityka spdjnosci jest inter-
wencja ze srodkow publicznych, to w przypadku polityki konkurencji w zakresie
pomocy publicznej udzielanej przez panstwa czlonkowskie generalng zasada jest
zakaz interwencji podejmowanej z wykorzystaniem $rodkow publicznych. Ele-
mentem taczacym te dwie polityki jest realizacja dziatan interwencyjnych finan-
sowanych ze $rodkow publicznych. Dla zakwalifikowania §rodkow pomocowych
jako srodkéw publicznych (zasobdw panstwowych) decydujace znaczenie odgrywa
fakt, czy $rodki te przekazywane sa beneficjentom za posrednictwem okreslonego
funduszu publicznego, co oznacza kontrole panstwa nad ich rozdysponowaniem.
W przypadku funduszy unijnych, ktorych beneficjentami sa nie tylko przedsi¢bior-
stwa, chociaz wigkszo$¢ interwencji jest nakierowane wilasnie na nie, wsparcie to
przekazywane jest za posrednictwem budzetu danego panstwa cztonkowskiego.
Tym samym jest spetniona jedna z przestanek wystapienia pomocy publicznej, kto-
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rej zakaz udzielania zostal uregulowany w art. 107 ust. 1 TFUE. Spetnione sg takze
pozostate przestanki, poniewaz udzielenie pomocy dla przedsigbiorstwa w ramach
programow operacyjnych, jest dzialaniem o charakterze selektywnym, prowadzi do
przysporzenia korzysci jej odbiorcy oraz potencjalnie moze powodowac naruszenie
warunkow konkurencji i wymiany handlowej na rynku wewnetrznym. Dlatego tez
pomoc udzielona za srodkow z funduszy Unii Europejskiej musi by¢ zgodna z unij-
nymi zasadami pomocy panstwa. Zastosowanie znajdujg zatem ograniczenia wy-
nikajace z odpowiednich przepisow Traktatu, rozporzadzen Komisji Europejskiej
i Rady, a takze licznych aktow o charakterze soft law, okreslajacych maksymalng
dopuszczalng intensywno$¢ pomocy, czy tez rodzaje wydatkow kwalifikujacych si¢
do wsparcia.

Polityka spojnosci oraz polityka konkurencji w zakresie kontroli pomocy pan-
stwa maja realizowaé podstawowy cel Unii, czyli przyczynia¢ si¢ do zrownowazo-
nego rozwoju. Realizacja zarowno polityki spdjnosci, jak i polityki pomocy publicz-
nej ma w efekcie prowadzi¢ do poprawy funkcjonowania mechanizmu rynkowego.
Polityka spdjnosci ma na celu niwelowanie dysproporcji w poziomie rozwoju po-
szczegblnych regionow Unii poprzez interwencje bezposrednie w przedsigbiorstwa
oraz inwestycje infrastrukturalne wptywajace na poprawe otoczenia rynkowego.
Celem pomocy panstwa jest niwelowanie okreslonych niepowodzen rynkowych
1 zapewnienie réwnosci szans wszystkim przedsi¢gbiorstwo dziatajagcym na jednoli-
tym rynku europejskim. Pomoc z funduszy unijnych powinna prowadzi¢ do podnie-
sienia konkurencyjnosci danego regionu, za$ skutkiem udzielenia pomocy publicz-
nej powinien by¢ wzrost konkurencyjnosci danego przedsigbiorstwa. Wymagana
jest jednak koordynacja tych dwoch polityk, poniewaz oprdcz tego, ze polityki te
opierajg si¢ na odmiennych zatozeniach — z jednej strony interwencja, a z drugiej
jej ograniczenie, to dodatkowo mozna wskaza¢ na roézny ich zasieg terytorialny.
O ile polityka pomocy publicznej ma zastosowanie na catym terytorium Unii Eu-
ropejskiej, o tyle polityka spojnosci jest ograniczona regionalnie. Dla celu konwer-
gencyjnego interwencja z funduszy unijnych jest, co do zasady, ograniczona do re-
giondéw o PKB nizszym niz 75% $redniej PK B/UE. Wida¢ w tym miejscu doskonale
zbiezno$¢ warunkéw udzielania pomocy z funduszy Unii oraz krajowej pomocy
regionalnej. Koordynacja jest zatem wymagana tez z tego powodu, ze cze¢$¢ warun-
kow dopuszczajacych do uznania danej pomocy publicznej za zgodng z rynkiem
wewnetrznym, jest formutowana w sposéb terytorialny.

5. Wydatki na pomoc regionalng w UE w latach 2002-2012

Biorac pod uwage okres wdrazanej Strategii Lizbonskiej, w ramach ktorej reforme
unijnej polityki pomocy publicznej rozpoczeto realizowaé od postanowien sformu-
towanych na szczycie Rady Europejskiej w 2001 r. w Sztokholmie', a na-

14 Presidency Conclusions, Stockholm European Council, 23 and 24 March 2001. Dokument do-
stepny na stronie: http://consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.%20
ann-rl.enl.html (15.04.2014).
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Tabela 1. Udziat pomocy regionalnej w catkowitej pomocy dla sektora przemystu i ustug udzielane;j
przez panstwa czlonkowskie UE w latach 2002-2012 (w %)

Pafistwa | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Austria | 12,80 [ 10,53 | 7,71 | 9,08 | 6,83 | 1,97 | 475 | 822 | 6,26 | 7,39 | 7,33
Belgia 4985 22,97 [ 20,73 [ 11,61 [ 14,01 | 4,19 | 831 | 5,04 | 560 | 7,38 | 6,69
Bulgaria | 20,03 | 18,10 | 37,73 | 61,52 | 72,45 | 57,58 [33,29 | 54,86 |30,42 | 60,07 |49,48

Cypr 6,74 | 0,63 | 393 | 2,78 | 837 | 444 | 1,00 | 1,15 | 9,21 | 5,62 | 5,69
Czechy 2,40 | 3,65 | 36,91 | 54,94 | 40,43 | 44,12 | 65,15 | 50,03 |44,67 | 62,97 | 66,81
Dania 0,62 036 | 0,17 | 035] 029 | 0,02 ] 0,02 | 0,01 | 3,78 | 3,62 | 2,88

Estonia | 46,24 | 17,11 | 30,02 | 17,47 [ 18,58 [19,93 | 5,83 | 9,60 | 14,38 44,15 [56,80
Finlandia | 11,74 | 8,30 | 844 | 11,54 [ 10,50 | 6,51 | 596 | 433 | 5,10 | 331 | 3,74
Francja | 15,44 | 14,46 | 12,26 | 19,56 | 6,48 31,72 28,15 32,92 [31,59 [29,36 |23,45
Grecja | 78,31 | 44,11 | 58,18 | 37,84 | 39,13 [60,57 | 68,43 | 68,42 | 88,19 [97,54 [97,19
Hiszpania | 19,60 | 21,90 | 22,00 | 23,36 | 32,20 [33,98 [37,14 [ 22,70 [23,60 | 19,18 | 18,84
Holandia | 11,57 | 6,29 | 3,11 | 2,39 | 142 ] 424 | 097 | 0,61 | 0,55 | 0,67 | 0,87
Irlandia | 23,66 | 22,31 | 34,91 | 44,42 | 38,16 [36,00 36,36 |37,51 |31,96 | 32,32 | 40,66

Litwa 3,83 | 17,14 | 44,86 | 49,88 | 26,68 | 11,84 | 7,20 | 44,09 | 66,72 | 70,99 | 61,48
Luksem-

burg 61,77 | 46,37 | 31,33 | 27,59 | 1548 | 17,81 | 9,99 | 856 | 2,25 | 6,37 | 2,07
Lotwa 17,20 | 10,88 | 40,77 | 21,83 | 17,17 | 6,22 |17,12 | 8,01 | 9,83 | 11,72 | 7,18
Malta 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,15 | 1,88 | 0,96 |17,06 |21,30 |21,27 |15,77

Niemey | 13,38 | 17,41 | 17,59 | 16,98 | 18,31 [ 16,19 [21,56 [29,27 [ 16,02 [ 17,51 [ 18,57
Polska 13,53 | 3,41 | 9,19 [ 19,46 | 32,21 [22,46 18,99 22,76 [28,21 25,01 |35,16
Portugalia | 1,22 | 1,52 | 3,10 | 3,02 | 2,99 [ 533 [ 8,28 | 8,00 | 11,33 [10,37 [23,76
Rumunia | 18,68 | 9,28 | 6,05 | 9,36 | 9,77 | 8,74 [ 17,87 25,64 | 48,46 35,17 | 14,26
Stowacja | 4420 | 62,11 | 54,11 | 51,06 | 66,67 48,23 [57,15 | 43,05 | 45,42 [ 70,45 | 56,85
Stowenia | 8,47 | 8,23 | 8,18 [31,82 [ 31,25 [31,44 46,29 {4721 [29,17 40,83 |29,66
Szwecia | 6,95 | 452 | 3,76 | 435 | 479 ] 559 | 6,36 | 3.44 | 453 | 3,00 | 2,59
Wegry | 25,20 | 21,04 | 25,41 | 24,94 | 24,83 [ 19,65 | 16,14 [31,37 | 15,82 [27,90 [29,45
Wielka
Brytania | 16,30 | 26,76 | 30,71 | 20,91 | 1523 | 13,27 | 9,55 | 6,89 |10,83 | 8,16 | 5,77
Wiochy | 18,38 | 25,82 [ 22,19 | 18,66 | 20,32 [ 16,09 | 17,21 21,52 34,50 [31,23 [28,18
UE-27 1491 | 14,95 [ 16,25 | 17,37 | 13,56 | 18,66 |21,52 [23,33 21,58 [22,04 [20,80

Zr6dto: obliczenia wiasne na podstawie DG Competition.

stepnie dwa pierwsze lata wdrazanej strategii Europa 2020, panstwa cztonkowskie
udzielaty $redniorocznie 12 mld euro regionalnej pomocy panstwa. Kwota ta stano-
wita w przyblizeniu 18,6% tacznej kwoty pomocy panstwa dla przemystu i ustug
lub 0,10% PKB UE-27. Srednio okoto 4,2 mld euro (35%) przyznano przy zastoso-
waniu srodkow objetych wylaczeniem grupowym. Lacznie w latach 2002-2012 na
pomoc regionalng panstwa cztonkowskie UE wydatkowaty kwote 132 mld euro.
Zdecydowanie wigksza czes$¢ tej kwoty zostala przyznana w ramach programow
pomocowych (96%), natomiast indywidualna pomoc ad hoc stanowita jedynie 4%
catkowitej pomocy. W odniesieniu do struktury stosowanych instrumentow pomo-
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cy, zwolnienia podatkowe stosowano w przypadku 55% catkowitej przyznanej po-
mocy (z wystapieniem w tym okresie tendencji wzrostowej), a na drugim miejscu
znalazly si¢ dotacje bezposrednie (42%). W warto$ciach wzglednych, jako odsetek
PKB, 13 panstw cztonkowskich przyznato wigcej §rodkdw niz $rednia UE: Grecja
(0,41%), Republika Czeska (0,29%), Wegry (0,29%), Stowacja (0,21%), Stowenia
(0,19%), Malta (0,16%), Irlandia (0,15%), Francja (0,13%), Polska (0,13%), Niemcy
(0,12%), Hiszpania (0,11%), Litwa (0,11%) i Rumunia (0,11%).

W tabeli 1 zostat przedstawiony udzial pomocy publicznej udzielanej z prze-
znaczeniem na rozwoj regionalny w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j
w latach 2002-2012.

W odniesieniu do catkowitej pomocy dla przemystu i ustug regionalna pomoc
rozwojowa byla szczegolnie istotna w panstwach UE-12, w ktorych stanowita ok.
27% *Yacznej kwoty, czyli znajdowata si¢ na wyzszym poziomie w poréwnaniu
z poziomem zaobserwowanym w panstwach UE-15 (18%). Ttumaczy si¢ to wyste-
powaniem w tych panstwach cztonkowskich wigkszej liczby kwalifikujacych sie
regiondéw 1, co za tym idzie, mozliwos$cig przyznania pomocy o wigkszej intensyw-
no$ci. Najwicksza czg$¢ regionalnej pomocy rozwojowej w stosunku do catkowitej
pomocy dla przemystu i ustug przyznano Grecji (67%), Stowacji (54%), Bulgarii
(45%) 1 Republice Czeskiej (43%), natomiast w czterech panstwach cztonkowskich
(Danii, Holandii, na Cyprze i w Szwecji) wyniosta ona ponizej 5%. W Polsce udziat
pomocy regionalnej w pomocy ogotem w latach 2002-2012 wynidst srednio 21%.
W raportach publikowanych przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
wskaznik ten jest znacznie wyzszy, co wynika z faktu, ze przy zastosowaniu meto-
dologii krajowej do pomocy regionalnej zaliczana jest dodatkowo pomoc udzielana
w ramach funduszy unijnych. W wartosciach nominalnych panstwami, ktore przy-
znaly pomoc w najwyzszych kwotach, byty: Niemcy (Srednio 3,1 mld euro, 18%
catkowitej pomocy), Francja (Srednio 2,6 mld euro, 20%), Wiochy ($rednio 1,3 mld
euro, 23%) 1 Hiszpania (Srednio 1,2 mld euro, 25%). Warto w tym miejscu wskazac
na Grecje, ktora w latach 2002-2012 udzielata $redniorocznie 0,8 mld euro pomocy
regionalnej, co odpowiadato udziatowi na poziomie 67%, natomiast zawgzajac ta
analize do okresu kryzysu finansowego i gospodarczego, tj. lat 2008-2012, wartos¢
tej pomocy wzrasta dwukrotnie do poziomu 1,6 mld euro $redniorocznie, co stano-
wi 84% pomocy ogotem. W dwoch ostatnich latach udziat ten zwieksza sie do 97%.
Takze w odniesieniu do catej Unii Europejskiej mozna wskazac¢, ze w latach 2008-
-2012, ktoére obejmujg okres intensywnego wdrazania programéw pomocy zarow-
no dla sektora finansowego, jak i dla gospodarki realnej, warto$¢ udziatu pomocy
regionalnej wzrosta w poréwnaniu do lat 2003-2007 — o 6 punktéw procentowych.
Zjawisko to ilustruje wykres na rys. 1.
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Rys. 1. Sredni udziat pomocy regionalnej w pomocy ogétem w okresach 2003-2007 oraz 2008-2012

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie DG Competition.

6. Zakonczenie

Pomoc regionalna ma na celu zapewni¢ rozwoj mniej uprzywilejowanych regionow
poprzez wspieranie trwatych inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy. Pomoc ta
promuje ekspansje, modernizacje i dywersyfikacje dzialalnosci przedsigbiorstw
znajdujacych si¢ w takich regionach, a takze zachgca nowe przedsigbiorstwa do in-
westowania na tych terenach. W celu wspierania tego rozwoju oraz redukcji poten-
cjalnych efektow negatywnych wszelkich relokacji pomoc regionalna powinna by¢
przyznawana przez pewien okres minimalny, co oznacza, iz tego rodzaju pomoc
w Unii Europejskiej dopuszczalna jest jedynie wowczas, gdy stosuje si¢ ja w sposob
oszczedny. W sytuacji, gdyby pomoc dla najmniej rozwinietych regionow, ulegtaby
generalizacji i przyjetaby ciaglty charakter, to stracitaby wszystkie swoje walory
jako bodziec, a jej wptyw ekonomiczny zostatby zniwelowany. Rownoczesnie sta-
nowitaby ona ingerencj¢ w normalng gre sit rynkowych i prowadzita do zmniejsze-
nia efektywnosci unijnej gospodarki.

Odnoszac si¢ w tym miejscu do postawionej we wstepie artykutu tezy, nale-
zy wskaza¢, ze jest ona prawdziwa. Przyjecie za priorytet strategii Europa 2020 —
a wczesniej w odnowionej Strategii Lizbonskiej — spdjnosci gospodarczej, spo-
fecznej i terytorialnej powoduje, ze obecnie regionalna pomoc panstwa jest celem
horyzontalnym, ktoéry ma najwigkszy udziat w catkowitej pomocy publicznej dla
przemystu i ustug w Unii Europejskiej. Znaczenie tego celu zwigkszyto si¢ w ciggu
ostatnich lat, a w szczegolnosci od czasu przystgpienia do Unii Europejskiej nowych



Pomoc regionalna jako przyktad dopuszczalnej warunkowo pomocy publicznej w UE 307

panstw w latach 2004 i 2007. W latach 2011-2012, ktore stanowig koncowy okres
wdrazania licznych $§rodkéw pomocy publicznej w zwigzku z nastgpstwami kry-
zysu finansowego 1 gospodarczego, z catkowitej kwoty 133 mld euro, czyli 1,01%
PKB UE-27, pomocy przyznanej dla przemyshu i ustug na cele horyzontalne prze-
znaczono 86%. Pomoc regionalna wyniosta 24,7 mld euro, czyli 0,19% PKB UE-27.
W odniesieniu do poszczegdlnych panstw cztonkowskich powyzsza teza znajduje
odzwierciedlenie przede wszystkim w polityce pomocy publicznej prowadzonej
przez panstwa UE-12. Wynika to z tego, ze panstwa te udzielajg pomocy regionalne;j
na podstawie artykutu 107 ust. 3 lit. a) TFUE, ktory dopuszcza pomoc regionalng
majaca na celu wyréwnywanie réznic w rozwoju réznych regionow gospodarczych
w catej Unii Europejskiej. Pomoc ta jest akceptowana przez Komisje Europejska w
szerszym zakresie niz pomoc udzielana na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.
— regulujacego dopuszczalno$¢ pomocy regionalnej ukierunkowanej na wyrowny-
wanie dysproporcji rozwojowych wystepujacych migdzy regionami poszczeg6l-
nych panstw cztonkowskich, ktora charakterystyczna jest dla wickszosci panstw
UE-15. Jednak w ostatnich kilku latach panstwa UE-15 rowniez udzielaja coraz wie-
cej pomocy w oparciu o stosowanie art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE, co charakterystycz-
ne jest przede wszystkim dla Grecji — w zwiazku ze skutkami kryzysu finansowego
i gospodarczego, a takze dla Niemiec i Francji, gdzie skoncentrowano si¢ na wspar-
ciu inwestycji w najubozszych regionach (w Niemczech Wschodnich) oraz zapew-
nieniu pomocy operacyjnej we francuskich departamentach zamorskich. Oznacza
to, ze regionalna pomoc panstwa nadal bedzie przyczynia¢ si¢ do spdjnosci gospo-
darczej, spotecznej i terytorialnej w Unii Europejskie;.
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REGIONAL AID AS AN EXAMPLE OF PERMITTED
CONDITIONALLY STATE AID IN THE EUROPEAN UNION

Summary: The aim of this article is to present the conditions of admissibility of state aid in
the European Union, with particular emphasis on horizontal aid for regional development. It is
intended to verify the statement that — due to the fulfillment of the Lisbon Agenda and Europe
2020 strategy guidelines on state aid — the value of horizontal aid for regional development
has been growing, while the principle of limited state aid has been maintained. As a result,
state aid for regional development has currently the largest share of total aid for the industry
and services in the European Union. This thesis has been proven.

Keywords: state aid, regional development, European Union, competition policy, cohesion
policy.





