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konkurencyjnos$¢. Ponizszy artykutl ma na celu ocen¢ podatkowych uwarunkowan konku-
rencyjnosci litewskich przedsigbiorstw. Cigzar podatkowy oceniony zostanie na podstawie
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Na tym $wiecie pewne sg tylko $mier¢ i podatki.

Benjamin Franklin

1. Wstep

Konkurencja pomiedzy przedsigbiorstwami jest nieodtaczna cecha globalnej gospo-
darki rynkowej. W zaleznos$ci od branzy czy sektora moze odbywac si¢ na wielu
ptaszczyznach i przejawia¢ w réznych formach dziatania, a takze mie¢ zréznicowa-
ne natezenie. Aby skutecznie konkurowacé i osiggaé zatozone cele, przedsigbiorstwo
musi by¢ konkurencyjne. Najogoélniej mozna przyjaé, ze konkurencyjne przedsie-
biorstwo to takie, ktore dostarcza lepszych, nowoczesniejszych i tanszych produk-
tow niz konkurenci.

Na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw dziatajacych w danym sektorze ma wptyw
wiele czynnikéw, ktoére mozna podzieli¢ na czynniki tkwigce w otoczeniu (ze-
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wnetrzne) oraz wewnetrzne (tkwigce w firmie). Charakterystyczng cechg pierwszej
grupy czynnikow jest ich uniwersalnos¢, co oznacza, iz determinujg one konkuren-
cyjnos¢ wszystkich firm — niezaleznie od sektora — i tworza ich otoczenie rynkowe,
ktére moze generowac zarowno szanse, jak i zagrozenia, dlatego tez musi by¢ brane
pod uwage przy budowaniu strategii firmy oraz wyznaczaniu jej celéw. Trafnos¢
podejmowanych decyzji, a takze umiej¢tne przystosowanie si¢ do tych uwarunko-
wan decyduje nie tylko o efektywnosci funkcjonowania przedsigbiorstwa, ale row-
niez o jego zdolno$ci do przetrwania.

Do grupy czynnikéw zewnetrznych zalicza si¢ m.in. polityke fiskalng panstwa.
Polityka ta wywiera decydujacy wplyw na sytuacje finansowag przedsi¢biorstw
przede wszystkim za posrednictwem systemu podatkowego, ktory z reguty przej-
muje znaczng cz¢$¢ przychodow osiaganych przez nie w procesie gospodarowania.
W szerszym ujeciu wptyw systemu podatkowego na przedsiebiorstwo przejawia sig
poprzez tworzenie warunkow do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Nalezy
zauwazy¢, iz z reguty otoczenie podatkowe jest traktowane jako element pogarsza-
jacy te warunki w mniejszym lub wigkszym stopniu.

Wartosciowa miare ciezaru podatkowego stanowia wydatki podatkowe przed-
sigbiorstw. Celem opracowania jest ocena podatkowych uwarunkowan konkurencyj-
nosci litewskich przedsigbiorstw. Cigzar podatkowy oceniony zostanie na podstawie
wydatkow przedsiebiorstw z tytutu podatkow dochodowych, podatku od towaréw
1 ustug oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a takze wysokosci tgcznych ob-
cigzen fiskalnych. Poza tym w oparciu o raporty Paying Taxes oceniona zostanie
przyjaznosc¢ litewskiego systemu podatkowego dla przedsiebiorcow.

2. Istota konkurencyjnosci przedsiebiorstw
i otoczenia podatkowego

W literaturze przedmiotu sa stosowane bardzo roznorodne podej$cia do definiowa-

nia konkurencyjnos$ci przedsigbiorstwa [Bienkowski 2000; Flak, Gtoéd 2009 oraz

Gorynia 2002]. Najbardziej rozwinig¢ta koncepcje konkurencyjnosci przedsigbior-

stwa przedstawil M.J. Stankiewicz, ktory uwaza, ze konkurencyjnos¢ przedsie-

biorstw nalezy postrzega¢ jako system tworzony przez cztery komponenty [Stankie-

wicz 20007:

* potencjal konkurencyjnosci — ogoét materialnych i niematerialnych zasobow
przedsigbiorstwa, kluczowych kompetencji i zdolno$ci, umozliwiajacych zdo-
bycie trwalej oraz trudnej do podwazenia przewagi konkurencyjnej;

* przewage konkurencyjna (kategoria wzgledna) — efekt sprawnego wykorzysty-
wania konfiguracji sktadnikow potencjatu konkurencyjnosci, umozliwiajacy
przedsigbiorstwu tworzenie atrakcyjnej oferty rynkowej i skutecznych instru-
mentow konkurowania;
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* instrumenty konkurowania — celowo wykorzystywane narzedzia i metody budo-
wania kapitatu klientoéw oraz kreowania wartosci firmy;

* pozycje konkurencyjna — osiagniety przez przedsiebiorstwo wynik konkurowa-
nia w danym sektorze, rozpatrywany na tle wynikéw osigganych przez konku-
rentow.

Elementy te sa z soba Scisle powigzane, a miedzy nimi zachodza zalezno$ci
przyczynowo-skutkowe. Ogolnie rzecz ujmujac, mozna powiedzie¢, ze potencjat
konkurencyjnosci wptywa na przewagi konkurencyjne, ktore z kolei determinuja
wybor instrumentéw konkurowania, umozliwiajgcych zdobycie i utrzymanie zakta-
danej pozycji konkurencyjne;.

Wymienione elementy podlegaja oddziatywaniu otoczenia ogolnego i wchodza
w interaktywne relacje z bezposrednim otoczeniem konkurencyjnym. Na konku-
rencyjnos¢ przedsigbiorstw dziatajacych w danym sektorze ma wptyw wiele czyn-
nikéw, ktore mozna podzieli¢ na czynniki zewnetrzne (tkwigce w otoczeniu) oraz
wewnetrzne (tkwigce w firmie) [Walczak 2010]. Czynniki majace swoje zroédto w
otoczeniu sg niezalezne od przedsigbiorstwa, przez co w wigkszym lub mniejszym
stopniu maja znaczenie dla wszystkich przedsiebiorstw niezaleznie od sektora. Do
tej grupy czynnikow zalicza si¢ m.in.: polityke fiskalng panstwa, mechanizmy i
regulacje prawne dotyczace swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, po-
ziom wzrostu gospodarczego, koniunkturg gospodarczg i inne. Z kolei czynniki we-
wnetrzne majg zwigzek z dziataniami podejmowanymi przez firme.

Przedmiotem dalszych rozwazan bedzie polityka podatkowa, ktéra jest integral-
na czescig polityki fiskalnej panstwa. Jej celem jest uksztaltowanie przejrzystego
i racjonalnego systemu podatkowego, ktory powinien dazy¢ do zréwnowazenia
dwoch czesciowo przeciwstawnych interesow, a mianowicie ptatnikéw podatkow do
jak najmniejszych obcigzen podatkowych oraz Skarbu Panstwa do jak najwigkszych
przychodow. Podatki wywotuja wiele ekonomicznych skutkow zarowno w skali ca-
tej gospodarki, jak i w stosunku do podatnikéw indywidualnych. Wplyw systemu
podatkowego na przedsiebiorstwo przejawia si¢ gtdwnie poprzez koniecznos$¢ pono-
szenia wydatkow zwigzanych z zaptatg podatku i obstugg tej zaplaty oraz tworzenie
warunkow do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Przy tym otoczenie podatko-
we jest traktowane jako element pogarszajacy te warunki w mniejszym lub wigk-
szym stopniu, co przejawia si¢ w wystepowaniu ryzyka podatkowego [Balza 2013].

Wplyw systemu podatkowego ma charakter obiektywny i wystepuje w kazdym
narodowym systemie podatkowym. Roznice dotycza jednak zakresu, skali i sity
tego oddziatywania na funkcjonowanie przedsigbiorstwa. Zakres i sila oddzialy-
wania zaleza od samego przedsigbiorstwa, rodzaju obcigzenia oraz jego zakresu,
a takze sposobu funkcjonowania systemu podatkowego (tworzenia, wdrazania, in-
terpretacji i stosowania przepisow) oraz od dzialania instytucji (organéw podatko-
wych i sgdow). Wazna jest przede wszystkim terminowos¢, przewidywalno$¢ i pra-
worzadno$¢ dziatan instytucji [Iwin-Garzynska 2013].
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3. Ocena poziomu fiskalizmu na podstawie stawek podatkowych

Warto$ciowa miarg cigzaru podatkowego sa wydatki podatkowe przedsigbiorstw.
Poziom fiskalizmu na Litwie bedzie oceniony na podstawie obowiazujacych w kra-
ju stawek podatkowych podatku dochodowego od 0sob prawnych — CIT, osob fi-
zycznych — PIT oraz podatku od towarow i ustug — VAT, a takze obcigzen z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Pozostale obcigzenia moga mie¢ duze znacze-
nie tylko w przypadku prowadzenia okreslonej dziatalnosci. Podstawowe informa-
cje zostaly zawarte w tabeli 1.

Tabela 1. Stawki podatkéw oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne na Litwie oraz w UE-27
w latach 2000-2013 (%)

2013-

2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2000

Podatek dochodowy od przedsigbiorstw — CIT
Litwa 24,0 15,0 19,0 18,0 15,0 20,0 15,0 15,0 15,0 15,01 —9,0
UE-27 31,9 25,5 25,3 24,5 24,0 23,9 233 23,1 23,0 23,2 -8,7
Podatek dochodowy od 0sob fizycznych — PIT
Litwa 33,0 33,0 27,0 27,0 24,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 —18,0
UE-27 44,8 40,0 39,4 39,2 37,9 37,2 37,9 37,6 38,1 389 —5.9
Podatek od towarow i ustug — VAT
Litwa |18(5) [18(5/9)[18 (5/9)[ 18 (5/9)[ 18 (5/9)[ 19 (5/9) [21 (5/9)[21 (5/9) [ 21 (5/9)] 21 (9)] +3.0
UE-27 19,2 19,6 19,4 19,5 19,4 19,8 20,4 20,7 21,0 21,3 +2,1
Sktadki na ubezpieczenia spoleczne
Litwa | 310 [ 310] 307] 307] 307] 307] 308]3131,7][3131,7[31-31,7] +07

Zrédto: [Taxation trends in the European Union 2013].

Z zamieszczonych informacji mozna wyciagnac nastepujace wnioski:

e W okresie ostatnich 13 lat na Litwie zaszly istotne zmiany w systemie podatko-
wym, o czym $wiadcza zarbwno zmiany wysokosci stawek podatkowych, jak i
czestotliwo$¢ tych zmian.

* Zmiany w wysokosci stawek opodatkowania mogg by¢ uznane za korzystne dla
podatnikéw w przypadku podatkow dochodowych, natomiast w przypadku po-
zostatych dwoch ujetych w tabeli pozycji zmiany poszty w kierunku wzrostu
obcigzenia.

Warto przyjrze¢ si¢ poszczegdlnym pozycjom obcigzenia podatkowego przed-
sigbiorcow litewskich oraz porowna¢ z obowigzujacymi w innych krajach UE. Po-
datki bezposrednie w UE nie zostaty objete procesem harmonizacji i pozostajg w
kompetencji panstw cztonkowskich. W zwiazku z tym warunki dziatalnos$ci przed-
sigbiorstw na obszarze UE nie sg jednakowe. W poszczegdlnych panstwach UE-27
obowiazujg rozne stawki nominalne podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Roz-
pictos¢ ww. wskaznikow w 2013 r. przekroczyta 16 p.p.: od 36,1% we Francji do 10%
w Bulgarii i na Cyprze (rys. 1).
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Rys. 1. Ranking krajéow UE wedlug wysokosci stawek nominalnych CIT w 2013 r.

Zr6dto: [Taxation trends in the European Union 2013].

Srednia wysokos$¢ obcigzenia dla wszystkich krajow cztonkowskich ksztatto-
wata si¢ na poziomie 23,2%. Dla 13 krajow wysokos¢ stawek CIT byta nizsza niz
srednia UE-27, natomiast pozostale kraje cztonkowskie utrzymywaty wyzszy po-
ziom obcigzenia podatkiem korporacyjnym. Litwa znalazla si¢ wérod pieciu krajow,
ktore tworza najdogodniejsze warunki dla biznesu w kontek$cie opodatkowania
dochodéw. Odnotowac nalezy, iz stawki CIT w nowych krajach cztonkowskich sg
znacznie nizsze niz w starych. Moze to wynikaé z tego, iz wiekszos$¢ z nich obnizyta
stawke podatku dla przedsigbiorstw przed wejsciem do Wspdlnoty [Grynia 2013].

Analiza wysokos$ci stawek CIT w okresie 2005-2013 wskazuje na wyrazng ten-
dencje spadkowa, ktora wystapita w krajach cztonkowskich UE. W 14 krajach po-
datek korporacyjny zostal w analizowanym okresie obnizony, najbardziej znaczaco
w Niemczech, Czechach, Holandii, Grecji, Wloszech, Bulgarii i Hiszpanii (od ok.
9 p.p. do 5 p.p.). W przypadku nastgpnych dziewigciu krajow ww. stawki pozosta-
waty na tym samym poziomie. Wyjatek tu stanowita tylko Litwa, ktora w czasie
kryzysu najpierw podniosta stawke CIT do 20% w 2009 r., a rok pdézniej obnizyta
do poziomu sprzed kryzysu.

Poziom obcigzen z tytutu CIT nie zalezy wylacznie od stawki nominalnej po-
datku, ale takze od innych elementow sktadajacych sie na ten podatek, np. przed-
miotu lub podmiotu opodatkowania. Rzeczywisty poziom ci¢zaru obciazen fiskal-
nych przedsigbiorstw mierzy si¢ za pomoca efektywnej Sredniej stawki podatkowe;j
(Effective Average Tax Rate — EATR), obliczanej jako stosunek podatku do osiggnig-
tego zysku brutto (tab. 2).
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Tabela 2. Nominalna stawka (CIT) oraz efektywna przecigtna stawka podatkowa (EATR)
w krajach UE w 2012 roku (%)

Kraj | CIT | Ranking* | EATR | Ranking* | Kraj CIT | Ranking®* | EATR | Ranking*
BE |34,0 18 26,3 20 LU 28,8 14 24,9 17
BG |10,0 1 9,0 1 HU 20,6 8 19,3 12
CZ | 19,0 6 16,7 9 MT 35,0 19 32,2 23
DK | 25,0 12 22,0 13 NL 25,0 12 23,2 15
DE | 29,8 15 28,2 22 AT 25,0 12 23,0 14
EE | 21,0 9 16,5 8 PL 19,0 6 17,5 11
IE | 12,5 2 14,4 5 PT 31,5 17 27,1 21
EL 20,0 7 17,5 11 RO 16,0 4 14,8 6
ES 30,0 16 324 24 ST 18,0 S5 16,4 7
FR | 36,1 20 34,2 25 SK 19,0 6 16,8 10
IT [314 15 25,1 18 FI 24,5 11 23,3 16
CY | 10,0 1 11,2 2 SE 26,3 13 23,2 15
LV |15,0 3 12,2 3 UK 24,0 10 25,2 19
LT |15,0 3 12,7 4 UE-27 | 23,0 20,9

Objasnienie: * — liczby oznaczaja numer rankingowy panstwa pod wzglgdem poziomu opodatko-
wania, krajom z identyczng stawka przyznawano to samo miejsce w rankingu.

Zr6dto: [Taxation trends in the European Union 2013].

Z tabeli 2 wynika, ze wysokos¢ przecietnych stawek efektywnych, podobnie jak
nominalnych, w krajach UE w 2012 r. byta bardzo zr6znicowana. Stawki efektywne
wahaty si¢ od ok. 9% w Bulgarii do ok. 34,2% w Grecji, roznica miedzy najwyzsza
i najnizsza stawka wynosila ponad 25 p.p. Srednia na poziomie UE-27 zblizala sie
do 21%. W 13 krajach cztonkowskich wysoko$¢ efektywnej stawki podatkowej byla
na poziomie nizszym niz dla catej UE, za$ w pozostatych na poziomie wyzszym.
W zestawieniu krajow cztonkowskich wedtug wysokosci EATR Litwa zajeta czwar-
te miejsce obok Bulgarii, Cypru i Lotwy, co §wiadczy o relatywnie niskiej stawce
efektywnej. Réznica miedzy nominalng a realng stawka na Litwie wynika przede
wszystkim z ulg podatkowych dla sektora MSP oraz proinwestycyjnych zachgt po-
datkowych w specjalnych strefach ekonomicznych.

Istotne znaczenie dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ma réwniez opo-
datkowanie dochodéw 0sob fizycznych, gdyz czesto obejmuje ono swoim zakresem
matle i $rednie przedsigbiorstwa prowadzone przez osoby fizyczne i spotki osob
fizycznych. W wigkszosci krajow cztonkowskich UE podatek ten jest progresywny,
przy czym znaczne réznice wystepuja w liczbie progdw podatkowych, co utrudnia
porownanie stawek PIT. Porownanie stawek PIT na Litwie i w innych krajach UE
warto ograniczy¢ do grupy krajow stosujacych liniowy podatek PIT (tab. 3).

Najkorzystniejsza liniowg stawke podatku PIT (10%) majg obywatele Bulgarii,
stosunkowo niezle wyglada sytuacja na Litwie, Wegrzech i w Rumunii (15-16%).
Znacznie wyzsze stawki obowigzuja w Estonii i Czechach (21-22%) oraz na Lotwie
1 Stowacji (24-25%).
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Tabela 3. Stawki podatku PIT obowigzujace w krajach z liniowym podatkiem (%)

Kraje | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Bulgaria | 24,0 | 240 | 24,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Czechy | 32,0 | 320 | 32,0 15,0 15,0 15,0 15,0 150 | 22,0
Estonia | 24,0 | 23,0 | 220 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 210 | 21,0 | 21,0
Lotwa 250 | 250 | 250 [ 250 | 230 | 260 | 250 | 250 | 240
Litwa 330 | 270 | 270 | 240 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
Wegry 380 | 360 | 400 | 400 | 40,0 | 40,6 | 203 20,3 16,0
Rumunia | 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0
Stowacja | 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 190 | 250
UE-27 40,0 | 394 | 392 [ 379 | 372 | 379 | 376 | 381 38,9

Zrédto: [Taxation trends in the European Union 2013].

We wszystkich krajach z liniowym podatkiem stawka podatkowa w ostatnich
trzech latach jest znacznie nizsza niz §rednia dla UE-27. Dla Litwy ta réznica wy-
nosita w 2013 r. blisko 24 p.p., natomiast dla Stowacji — ok. 14 p.p. Poza tym w wigk-
szosci krajow cztonkowskich jest stosowana tzw. kwota wolna od podatku, ktora
uwzglednia minimum egzystencji. Od 2013 r. kwota ta na Litwie stanowi 570 LT dla
0s6b otrzymujacych ptace minimalng, natomiast przy wyzszych dochodach kwota
ta jest odpowiednio nizsza.

Oprocz podatkow bezposrednich istotne znaczenie dla przedsiebiorcow maja
rowniez podatki posrednie, a glownie podatek VAT, ktory decyduje o poziomie cen
finalnych. Jego niski poziom warunkuje wyzsze obroty firm, zwlaszcza ustugo-
wych. Jesli chodzi o konstrukcje podatku od towarow i ustug, to jest on najbardziej
zunifikowanym podatkiem w UE. Najpowazniejsze roznice migdzy krajami doty-
cza wysokosci podstawowej stawki podatku i zakresu stosowania stawek obnizo-
nych. Wysoko$¢ ta waha si¢ od 15% (minimum) do 25%. Najnizsze stawki wyste-
puja w Luksemburgu oraz w Wielkiej Brytanii, za§ najwyzsze na Wegrzech —27%
oraz w Danii i Szwecji — 25%. Nalezy zauwazy¢, iz w ostatnim okresie niemal we
wszystkich krajach cztonkowskich odnotowano wzrost podatku VAT, a $rednia dla
catego ugrupowania przekroczyta 21%. Najwicksza zmiana wystgpita w Rumunii,
Hiszpanii i Wielkiej Brytanii. W 2010 r. stawka VAT zostala podwyzszona takze na
Litwie do poziomu 21% — 0 2 p.p.

Kolejng czes¢ sktadowa obciazenia fiskalnego przedsigbiorstw stanowia sktadki
na ubezpieczenia spoleczne. Platnosci te nie sg zaliczane do podatkow, lecz pet-
nig podobng funkcje jak podatki, zwigkszajac koszty zatrudnienia pracownikow.
Sktadki te stanowig istotng czg$¢ ogolnego obcigzenia litewskiego przedsigbiorcy,
poniewaz miejsce pracy kazdego zatrudnionego pracownika ,,kosztuje” o ok. 31-
-32% wigcej niz jego wynagrodzenie brutto. Nalezy doda¢, iz w ostatnich latach
obcigzenie przedsigbiorcy z tego tytutu wzrastato. Zachodzace zmiany obejmowa-
ty przede wszystkim sktadki na ubezpieczenie emerytalne oraz ubezpieczenie od
wypadkow. Te ostatnie poczawszy od 2011 r. ksztattuja si¢ w przedziale od 0,18%
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do 0,9% zaleznie od rodzaju wykonywanej pracy. Ogolnie rzecz biorac, najwigksza
czg$¢ ogoblnej stawki na ubezpieczenia spoteczne obejmuje sktadka na ubezpiecze-
nie emerytalne, ktéra w ciggu badanego okresu ksztaltowata si¢ na poziomie 23-
-24% [Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych Litwy 2014].

4. Wysokos¢ obcigzenia podatkowego w stosunku do PKB

Obcigzenia fiskalne stanowig wyrazony procentowo stosunek sumy podatkéw po-
srednich, bezposrednich i sktadek na ubezpieczenia spoteczne do PKB, a wiec po-
zwalaja wnioskowac o skali rzeczywistego interwencjonizmu panstwowego. Z rapor-
tu KE [Taxation trends in the European Union 2013] wynika, Ze obcigzenia
podatkowe w obrebie catego ugrupowania sg bardzo zrdéznicowane: od 47,7% PKB
w Danii do 26% na Litwie. Panstwami o najnizszych obcigzeniach podatkowych sa
nowe kraje czlonkowskie — Litwa, Bulgaria, Lotwa, Rumunia, Stowacja, w ktorych
wplywy z podatkoéw stanowig ok. 39% PKB. Natomiast najwyzszymi obcigzeniami
cechujg si¢ kraje skandynawskie (Szwecja i Dania), gdzie obcigzenie gospodarek
ksztattuje si¢ na poziomie 45-48% PKB przy $redniej dla catej UE 38,8%. Generalnie
dla catego ugrupowania obcigzenia fiskalne w okresie 2000-2011 spadty o 1,5 p.p.

Najnizszy poziom obcigzen fiskalnych w stosunku do PKB na Litwie mozna by
uznaé za bardzo pozytywny sygnal dla przedsigbiorcow. Niemniej moze on wyni-
ka¢ nie tylko z tego, ze podatki sa niskie, lecz by¢ efektem niskiej kultury fiskalnej
oraz niezdolno$ci panstwa do skutecznego $ciggania tych podatkow. Przemawia za
tym fakt, iz poziom gospodarki nieoficjalnej na Litwie stanowit w 2012 r. blisko
30% PKB [Grynia, Paskevi¢ 2013].

Aby oceni¢ srodowisko podatkowe litewskich przedsigbiorcow, warto rowniez
zwrdci¢ uwage na strukture obcigzenia fiskalnego i porownaé z analogiczng w
UE-27 (rys. 2). Porownanie struktury w latach 1995 oraz 2011 upowaznia do poniz-
szych wnioskow:

1. W przypadku UE-27 udzial poszczegolnych grup podatkow ksztattuje si¢ na
podobnym poziomie (od 31% do 39% ogotu), z przewaga podatkow posrednich.
Zmiany, jakie zaszty w strukturze obcigzen podatkowych w UE-27 w latach 1995-
-2011, to spadek udzialu podatkéw bezposrednich (o blisko 2 p.p.) oraz wzrost
udziatu podatkdéw posrednich, natomiast udziat sktadek na ubezpieczenia spoteczne
nie zmienit sig.

2. Litewski system podatkowy trudno uzna¢ za zrbwnowazony: prawie potowe
obcigzenia przedsigbiorcy (45,6%) stanowiag podatki posrednie (w tym ponad 30%
VAT), nastgpne 38% to sktadki na ubezpieczenia spoteczne i tylko 17% — podatki
bezposrednie (w tym CIT — 3,3%). Stad wynika, iz dla litewskiego przedsigbiorcy
najwigkszym obcigzeniem sg podatki posrednie oraz sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne. W analizowanym okresie miat miejsce znaczny spadek udzialu podatkow
bezposrednich (o ponad 15 p.p.), istotny wzrost udziatu sktadek na ubezpieczenia
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spoteczne (o ok. 12 p.p.) oraz umiarkowany wzrost podatkow posrednich (o ponad
2 p.p.).

1995 rok 2011 rok
100% 100%
26 ——— 30,9
800 307 F_ T R0% 37,6 :
60% — 60% —
37 43,5 38,7
40% — 40% 45,6 —
20% — 20%
* B2.4 30,4 — =7 - 30,6
0% T 0% T T 1
UE-27 LITWA LITWA UE-27
B Bezposrednie Posrednie ®m ZUS B Bezposrednie Posrednie = ZUS

Rys. 2. Udziat poszczegolnych grup podatkow w podatkach ogotem w latach 1995 oraz 2011 (%)

Zrédto: [Taxation trends in the European Union 2013].

5. Przyjaznos¢ systemu podatkowego

Na 0g6t dokonywane zmiany w otoczeniu podatkowym podmiotéw gospodarczych
sg przyjmowane niechg¢tnie, chyba ze te zmiany sg korzystne dla przedsigbiorcow.
Z badan przeprowadzonych przez Instytut Wolnego Rynku Litwy w latach 2011-
-2012 wynika, iz wszelkie zmiany w otoczeniu podatkowym przedsiebiorcy zalicza-
ja do zrodet ryzyka prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Wysokie ryzyko podat-
kowe zostato wskazane przez blisko 40% respondentéw, wickszego zagrozenia
przedsiebiorcy upatrujg tylko w przystapieniu do strefy euro [Lietuvos ekonomikos
tyrimas 2011/2012]. Problemy, z ktérymi borykaja si¢ litewscy biznesmeni, to czeste
zmiany ustawodawstwa, wzrost liczby obcigzen oraz zawitos¢ przepisow podatko-
wych. Wprowadzanie do systemu podatkowego niejasnych i skomplikowanych kon-
strukcji podatkowych zmusza przedsigbiorcow do zatrudniania ksiggowych, dorad-
cow, a nawet wystgpowania do organow podatkowych o wydanie oficjalnych
interpretacji niejasnych przepiséw podatkowych.

Do oceny zmian zachodzacych w systemach fiskalnych panstw Unii Europej-
skiej zostat stworzony ranking Paying Taxes, ktory pozwala poréwnac, ile razy
w ciaggu roku przedsigbiorcy w danym kraju musza placi¢ podatki oraz ile czasu im
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to zajmuje. W ostatnim zestawieniu wzigto udziat 185 krajow. Oceniono trzy pod-
stawowe wskazniki: liczba ptatnosci w ciggu roku, czas niezbedny do zatatwienia
formalnosci oraz wysokos$¢ obcigzenia wszystkimi podatkami, mierzonego odset-
kiem zyskow — Total Tax Rate (TTR). Litwa zajeta w tym rankingu 56. pozycje
i uplasowata si¢ tuz za Stowenig. W gronie panstw UE Litwa znalazta si¢ w srodku
zestawienia — na 16 pozycji. Najlepiej system podatkowy zostat oceniony w przy-
padku Irlandii (6), najgorzej zas — Wioch (138). Tabela 4 obrazuje sytuacje na Litwie
w poréwnaniu z UE w kontekscie poszczegdlnych wskaznikow.

Tabela 4. Przyjazno$¢ podatkowa wg [Paying Taxes 2014]

Kryterium | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 2014
UE oraz kraje EFTA
Liczba ptatnosci 11,0 10,9 17,0 12,8 13,0
Liczba godzin 232,0 222 208,0 184,0 179,0
Stopa podatkowa — TTR 44,5 442 43,4 42,6 41,2
Litwa
Liczba ptatnosci 12,0 11,0 11,0 11,0 11,0
Liczba godzin 166,0 175,0 175,0 175,0 175,0
Stopa podatkowa — TTR 42,7 38,7 439 437 43,1

Zrédto: [Paying Taxes 2014].

Jak wynika z zestawienia (tab. 4), $rednia dla krajow UE oraz EFTA to 179
godzin rocznie przy 13 platnosciach, jest to znacznie mniej niz dla catosci krajow
objetych analizg (odpowiednio 286 godzin i 26 ptatnosci). Zaréwno pod wzgledem
liczby ptatnosci, jak i czasu sytuacja Litwy jest stosunkowo dobra — tu przedsigbior-
ca w ciggu roku dokonuje 11 ptatnosci i poswigca na to 175 godzin. Oba wskazniki
sg nieco nizsze niz $rednia dla UE. Niemniej warto rowniez odnie$¢ si¢ do naj-
lepszego wyniku w regionie — 9 platnosci i 80 godzin w przypadku Irlandii, oraz
najgorszego — 15 ptatnosci i 269 godzin w przypadku Wtoch.

Trzeba dodac, iz wysoko$¢ obciazenia podatkowego mierzonego odsetkiem zy-
skow, ktore przedsigbiorstwo ptaci w formie podatkow, na Litwie jest wyzsza niz
srednia dla UE i EFTA o 1,9 p.p. Poprzednia analiza wykazata, ze poziom podatku
CIT na Litwie nie jest wysoki w porownaniu z innymi krajami cztonkowskimi UE,
zatem przypuszczac nalezy, iz to inne podatki plasujg Litwe na 16. pozycji w zesta-
wieniu krajow UE i podnosza wskaznik TTR do poziomu 43%. Z analizowanego
raportu wynika réwniez, iz podatki obcigzajace prace na Litwie stanowig 35,2%
catkowitej stawki podatkowej, natomiast od zysku tylko 6%.
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6. Zakonczenie

Dokonana w opracowaniu analiza pozwala wyciagna¢ nastgpujace wnioski:

1. Prawie polowa wypracowanych zyskow przedsigbiorca na Litwie ptaci w po-
staci podatkow, z czego najwiecej pochtaniajg podatki posrednie (VAT i akcyza)
oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

2. Udzial zarowno podatkow posrednich, jak i skladek na ubezpieczenia spo-
teczne wykazuje tendencje wzrostowa w okresie 2000-2011.

3. Podatki dochodowe na Litwie sg stosunkowo niskie w porownaniu z innymi
krajami UE. Stosowane tam sg réwniez ulgi podatkowe dla MSP oraz ulgi proinwe-
stycyjne w specjalnych strefach ekonomicznych.

4. Niskie stawki CIT i PIT zapewne wplywaja pozytywne na warunki funkcjo-
nowania litewskich (i nie tylko) przedsigbiorstw, ale jesli wezmie si¢ pod uwage
fakt, iz podatki bezposrednie stanowig zaledwie 17% ogdlnego obcigzenia fiskalne-
g0, z czego CIT zaledwie 3%, to zaleta ta traci na znaczeniu.

5. Najwigksza cze$¢ ciezaru podatkowego stanowia podatki obcigzajace prace
oraz sktadki na ubezpieczenia spoleczne, przy czym w latach 1995-2011 mial miej-
sce istotny wzrost udzialu sktadek na ubezpieczenia spoteczne (o ok. 12 p.p.).

6. Rocznie litewski modelowy przedsi¢gbiorca wykonuje 11 platnosci i poswigca
na dopetienie wszystkich podatkowych formalnos$ci 175 godzin, co nie odbiega od
srednich wskaznikow charakterystycznych dla UE-27, ale to zajmuje dwukrotnie
wiegcej czasu niz w przypadku irlandzkiego biznesmena.

7. W opinii przedsigbiorcéw utrudnienia begdace skutkiem skomplikowanego
oraz zmiennego systemu podatkowego sa przeszkoda, ktora hamuje rozwoj przed-
sigbiorczos$ci na Litwie.

Poczynione rozwazania sktaniajg ku konkluzji, ze dla przedsigbiorcow istotna
jest nie tylko wysokos¢ stawek podatkowych, ale tez efektywnos$¢ systemu podat-
kowego (spojnos¢, klarownos$¢, maksymalnie uproszczone regulacje i procedury).
W tym kontekscie Litwa wyraznie odstaje od krajow uznawanych za przyjazne
biznesowi. Wsérdd obszaréw problemowych najczeséciej wymienia si¢ regulacje po-
datkowe 1 rynku pracy, kontrole korupcji oraz regulacje dotyczace rozpoczgcia i
zamknigcia dziatalno$ci gospodarczej [Grynia 2012]. W celu utatwienia prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej nalezy koniecznie zreformowacé litewski system po-
datkowy. Postulowane uproszczenie podatkow powinno si¢ przyczyni¢ do poprawy
warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i konkurencyjnosci litewskich
przedsiebiorstw.
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FISCAL CHARGES AND COMPETITIVENESS
OF LITHUANIAN ENTERPRISES

Summary: The current reality is characterized by complexity and variety of factors
determining the competitiveness of enterprises. Factors which have their source in the market
environment are independent of the company, which to a greater or lesser extent increases their
importance for all businesses regardless of a sector. One of such factors is fiscal policy of the
state. The country’s tax system influences certain behaviours of enterprises, and thus affects
their competitiveness. This article aims to assess the determinants of tax competitiveness of
Lithuanian companies. The tax burden will be assessed on the basis of the payment of taxes
(income and VAT), contribution to social security and health insurance, as well as the amount
of the total tax burden.

Keywords: competitiveness of enterprises, fiscal charges, Lithuania.





