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HIPOTEZA RAJOW DLA ZANIECZYSZCZEN —
UJECIE TEORETYCZNE

Streszczenie: Procesy globalizacji prowadza do zmian w rozwoju spoteczno-gospodarczym
panstw. Jedna z nich jest transfer kapitatu. Przedsigbiorstwa podejmuja decyzje o rozpoczgciu
lub przeniesieniu dzialalno$ci gospodarczej poza granice kraju, najczesciej w celu minimali-
zacji kosztow produkcji. Jedna z przyczyn tego zjawiska moze by¢ ,,eksport zanieczyszczen”,
czyli przeniesienie produkcji do panstw rozwijajacych si¢, gdzie wymogi prawne w zakresie
ochrony $rodowiska sa znacznie nizsze niz w krajach rozwinigtych. Jesli te restrykcje prawne
s celowo utrzymywane na niskim poziomie po to, aby przyciagna¢ inwestorow z zagranicy,
to takie kraje sg ,,rajami” lub ,,azylami dla zanieczyszczen” (pollution haven). Celem artykutu
jest proba (w oparciu o badania literaturowe) prezentacji i usystematyzowania wiedzy doty-
czacej hipotezy rajow dla zanieczyszczen (PHH).

Stowa kluczowe: raje dla zanieczyszczen, regulacje srodowiskowe, kraje rozwijajace sig.

DOI: 10.15611/pn.2014.347.25

1. Wstep

Procesy globalizacji wiaza si¢ z wieloma aspektami, w tym — z przemieszczaniem
dziatalno$ci przedsigbiorstw (zmiang ich lokalizacji) w $wiecie. Niektorzy autorzy
uwazaja, ze umiedzynarodowienie dziatalno$ci przedsigbiorstw oraz wystepowanie
korporacji transnarodowych (oraz globalne przeptywy kapitatu) sa przyczynami
proceséw globalizacji [Zabielska, Fierek 2004], inni natomiast traktuja je jako jej
skutek [Misiak 2007].

Skutkiem przemieszczania si¢ przedsigbiorstw jest z jednej strony zwigkszenie
tempa rozwoju krajéw zaliczanych dawniej do tzw. Trzeciego Swiata, do tej pory
stabo rozwinigtych gospodarczo, z drugiej jednak — rosnace zanieczyszczenie §rodo-
wiska przyrodniczego w tych regionach §wiata, w ktorych lokowana jest dziatalnos¢
produkcyjna, przy jednoczesnym ograniczeniu emisji zanieczyszczen w krajach roz-
winietych gospodarczo.
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Przyczyny tego zjawiska moga by¢ rdzne, generalnie jednak przedsicbiorstwa
decyduja si¢ na zmian¢ lokalizacji swojej dziatalnosci lub tez rozpoczecie dziatal-
nosci w wielu krajach w celu obnizenia kosztéw produkcji. Jest to jedna z najczgst-
szych, cho¢ nie jedyna przyczyna takich decyzji. Cze$¢ autoréw taczy ten fakt z coraz
bardziej restrykcyjnym prawem dotyczacym mozliwosci wykorzystania srodowiska
ijego ochrony w krajach wysoko rozwini¢tych w porownaniu do znacznie bardziej
liberalnych przepisow w tym zakresie w krajach rozwijajacych si¢, co powoduje
przenoszenie si¢ przedsicbiorstw do tych ostatnich. Celem artykutu jest przedsta-
wienie opinii badaczy zajmujacych si¢ kwestig rajow dla zanieczyszczen, w tym
przyczyn ich powstawania oraz cech decydujacych o tym, ze dany obszar (region,
panstwo) mozna uzna¢ za raj dla zanieczyszczen, a takze stosowanych metod iden-
tyfikacji takich obszarow. W artykule wykorzystano nast¢pujace metody badawcze:
przeglad aktualne;j literatury przedmiotu oraz systematyke teorii.

2. Przyczyny umi¢dzynarodowienia dzialalnosci przedsi¢biorstw

Przedsiebiorstwa decyduja si¢ na rozpoczgcie dziatalnosci za granica (lub przenie-
sienie produkcji z danego kraju do innego) z rdéznych powodow. Wsrdd przyczyn
umig¢dzynarodowienia dziatalno$ci przedsicbiorstw najczgsciej wymienia si¢ moty-
wy kosztowe, zaopatrzeniowe, rynkowe oraz polityczne [Rymarczyk 2004].

Pierwsze spo$rod wymienionych dotycza mozliwosci obnizenia kosztow pro-
dukcji poprzez przeniesienie jej za granicg. Pozwala to na istotng z punktu widzenia
przedsigbiorstw redukcje kosztow robocizny (w wypadku dobr pracochtonnych) lub
tez na ograniczenie kosztow produkcji w wypadku, gdy produkcja bedzie zlokali-
zowana w kraju, w ktérym inny, wazny czynnik produkcji begdzie tanszy (surow-
ce, grunty, energia itp.). Wsrod czynnikow zwiazanych ze zmniejszeniem kosztow
poprzez przeniesienie produkcji do innych panstw wymienia si¢ mniejsze wydat-
ki ponoszone na ochrong srodowiska w krajach rozwijajacych si¢ Iub tez wicksze
ograniczenia zwiazane z ochrong srodowiska w kraju pochodzenia przedsigbiorstwa
[Rymarczyk 2004].

Przedsigbiorstwo decyduje si¢ na przeniesienie czg¢sci lub catosci swojej dziatal-
nos$ci ze granice roéwniez z przyczyn zaopatrzeniowych — w sytuacji, gdy konieczne
jest zachowanie ciagltosci dostaw czynnikow produkcji, ktorych nie ma (lub wyste-
puja w niewystarczajgcej ilosci) w kraju macierzystym. Zazwyczaj chodzi tutaj o za-
soby naturalne: surowce mineralne i rolnicze (artykuty zywno$ciowe) czy drewno,
ale produkcja moze by¢ tez przeniesiona do kraju, w ktérym nie ma problemu z do-
stepem do zasobow pracy, np. wykwalifikowanych specjalistow [Rymarczyk 2004].

W wypadku motywdw rynkowych istotng kwestia jest dostepnos$¢ rynkow zbytu,
a $cislej: wejscie na nowe rynki, utrzymanie si¢ na nich (np. w sytuacji, gdy zosta-
ng wprowadzone ograniczenia importowe) lub tez zwigkszenie udziatu na rynkach,
na ktorych przedsigbiorstwo jest juz obecne, czyli poprawe pozycji konkurencyjnej
[Rymarczyk 2004].
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Ostatnia grupa przyczyn umi¢dzynarodowienia dziatalnosci przedsigbiorstw
wiaze si¢ z polityka, jaka prowadzg zarbwno kraje macierzyste, z ktdrych przedsie-
biorstwa pochodzg, jak i kraje, do ktorych dziatalno$¢ jest przenoszona. W wypadku
pierwszej grupy panstw wazna jest prowadzona przez nie polityka proeksportowa
1 wspieranie inwestycji za granicg (np. w celu dywersyfikacji zrédet zakupow), eko-
nomiczne wsparcie innych panstw waznych z punktu widzenia intereséw kraju ma-
cierzystego lub tez mozliwos$¢ uniknigcia presji wybranych grup tam dziatajacych
(np. przeciwnikow GMO czy ktadacych nacisk na kwestie ochrony $rodowiska).
Kraje rozwijajace starajg si¢ z kolei przyciggna¢ inwestoréw z zagranicy (ze wzgledu
na niedostateczny wlasny kapitatl), oferujac im liczne przywileje [Rymarczyk 2004].

Dziatalno$¢ zagraniczna (lub tez globalna w wypadku korporacji transnarodo-
wych) czesto wigze si¢ jednoczesnie z kilkoma z wymienionych przyczyn. Przed-
sigbiorstwa przenosza swoja dziatalno$¢ do krajow rozwijajacych si¢ w celu obnize-
nia kosztow produkcji, uzyskania dostgpu do surowcéw czy aby by¢ blizej rynkow
zbytu. Wszystkie wymienione powody mogg by¢ brane jednoczesnie pod uwage.
Rozpatrujac kwestie dotyczace stanu zachowania srodowiska przyrodniczego i moz-
liwos¢ eksploatacji zasobow naturalnych, dla inwestorow istotne sa te czynniki, kto-
re z jednej strony beda ,,wypycha¢” dziatalnos¢ przedsigbiorstw z krajow wysoko
rozwinigtych (restrykcyjne normy $rodowiskowe dotyczace emisji i imisji zanie-
czyszczen, sktadowania i utylizacji odpadow, ograniczenia w pozyskiwaniu zaso-
bow, podatki i optaty ekologiczne itp.), z drugiej zas beda ja ,,przyciggac” do krajow
stabiej rozwinietych (brak lub mato restrykcyjne regulacje srodowiskowe, swobod-
ny dostep do zasobdw naturalnych, a nawet mozliwo$¢ nieprzestrzegania obowiazu-
jacych wymogdw srodowiskowych itp.).

3. Hipoteza rajow dla zanieczyszczen — definicja i zalozenia

Cze$¢ autorow uwaza, ze tak, jak istniejg raje podatkowe, zwane rowniez azylami czy
oazami podatkowymi (tax havens), ktore przyciagaja inwestoroOw poprzez stworzenie
korzystnego prawa podatkowego, tak rowniez sa na Swiecie raje (oazy, przystanie) dla
zanieczyszczen (pollution havens), o znacznie korzystniejszym, mniej restrykcyjnym
prawie ochrony Srodowiska. Swoja dziatalno$¢ lokujg tam przedsigbiorstwa, ktore
emituja duzo rdéznego rodzaju zanieczyszczen i ktorych dziatalno$¢ bytaby utrudniona
w krajach rozwinigtych, o restrykcyjnych przepisach srodowiskowych oraz znacznie
bardziej kosztowna. Wystepowanie rajow dla zanieczyszczen jest przez wielu auto-
row taczone z przeptywem kapitatu w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ) prowadzonym przez przedsi¢biorstwa wielonarodowe.

Hipoteza rajow dla zanieczyszczen (Pollution Haven Hypothesis, PHH) doty-
czy sytuacji, gdy w warunkach liberalizacji handlu restrykcyjne przepisy srodowi-
skowe stajg si¢ jednym z czynnikow wptywajacych na mozliwo$¢ uzyskania prze-
wagi wzglednej w handlu miedzynarodowym [Rezza 2013]. Wystepowanie rajow
dla zanieczyszczen jest takze taczone z bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi
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krajow rozwinigtych. Uwaza si¢, ze wlasnie bardziej liberalne przepisy dotyczace
korzystania ze srodowiska i emisji zanieczyszczen oraz bardziej pobtazliwe trakto-
wanie sprawcOw zanieczyszczeh przyciagaja inwestorow z krajow wysoko rozwi-
nigtych, gdyz w ten sposob moga oni obnizy¢ koszty dziatalnosci i uzyskac przewa-
ge konkurencyjng [He 2006; Lee, Lee, Kang 2014].

Niektorzy autorzy tacza hipoteze rajow dla zanieczyszczen z teorig kosztow
wzglednych, inni — z teorig obfitosci zasobow. G.S. Eskeland i A.E. Harrison uwa-
7aja, ze PHH jest wynikiem teorii kosztéw wzglednych: poniewaz koszty zwigzane
z unikaniem zanieczyszczenia sg istotne w wypadku pewnych branzy przemystu i sg
wyzsze w krajach o restrykcyjnym prawie ochrony $rodowiska, to inne kraje o bar-
dziej liberalnych przepisach w tym zakresie uzyskuja nad tymi pierwszymi przewa-
ge komparatywna, bo koszty dziatalnosci (w tym wtasnie te zwigzane z regulacjami
srodowiskowymi) sg tam nizsze [Neumayer 2001].

Zgodnie z teoriag obfitosci zasobow (Heckschera-Ohlina) w wypadku najprost-
szego modelu (2 panstwa, 2 czynniki produkcji, 2 towary, brak przeszkod w ich
przeptywie) mozliwe jest ustalenie kraju relatywnie obficie wyposazonego w prace
lub w kapital. Jesliby uwzgledni¢ dodatkowy czynnik — §rodowisko, a $cislej: moz-
liwo$¢ emisji zanieczyszczen (kraje o liberalnym prawie ochrony $rodowiska) lub
jej brak czy istotne ograniczenie (kraje o restrykcyjnym prawie srodowiskowym), to
najczesciej przyjmuje si¢, ze kraje rozwijajace pozwalaja na emisj¢ zanieczyszczen
1, zgodnie z teorig Heckschera-Ohlina, uzyskuja w ten sposéb przewage kompara-
tywna nad panstwami rozwinigtymi. Tak wiec kraje rozwijajace si¢ beda sie specjali-
zowaly w produkcji dobr taczacej si¢ z silnym zanieczyszczeniem $rodowiska i eks-
portowaly te wyroby do krajow rozwinigtych (gdzie prawo ochrony srodowiska jest
bardziej restrykcyjne). Natomiast ,,czyste” produkty, ktorych wytwarzanie taczy sig¢
z mniejszg presjg na srodowisko, beda wytwarzane w krajach rozwinigtych, o wy-
sokim poziomie dochodow i stamtad importowane do panstw stabiej rozwinictych
[Cole 2004; Dietzenbacher, Mukhopadhyay 2007].

Niektorzy autorzy tacza takze hipoteze rajow dla zanieczyszczen z tzw. ekolo-
giczna krzywa Kuznietza (Environmental Kusnets Curve, EKC), prezentujaca nie-
liniowg zalezno$¢ migdzy poziomem rozwoju gospodarczego a stanem srodowiska.
Zgodnie z tg krzywg (ktora przybiera ksztalt odwroconej litery ,,U”) poczatkowo
wzrost gospodarczy laczy si¢ z rosngcym zanieczyszczeniem srodowiska az do
osiggniecia pewnego punktu zwrotnego. W kolejnych okresach wzrostowi pozio-
mu dochodow towarzyszy postepujaca poprawa stanu srodowiska [Galeotti 2007;
Munier 2006]. Niektorzy autorzy taczg to zjawisko nie tylko z wprowadzeniem czy-
stych technologii, ale wlasnie z ,,eksportem zanieczyszczen”, czyli przeniesieniem
,brudnej”, obcigzajacej srodowisko produkcji z krajow rozwinigtych gospodarczo
do panstw rozwijajacych si¢ [Cole 2004; Kearsley, Riddel 2010].

Jednak nie kazde panstwo o mniej restrykcyjnym prawie srodowiska jest rajem
dla zanieczyszczen, mimo ze czgsto wlasnie kraje rozwijajace si¢ majg takie wtasnie
zanizone regulacje. Raje dla zanieczyszczen sg definiowane przez E. Neumayera
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jako te kraje, ktore celowo ustalaja standardy dotyczace ochrony srodowiska na niz-
szym poziomie lub tez nie egzekwujg ich przestrzegania, aby przyciagnaé inwe-
storéw (a szczegdlnie bezposrednie inwestycje zagraniczne) z panstw o wyzszych
wymogach srodowiskowych [Neumayer 2001]. Podobng definicje przyjmuja takze
K.-D. Lee, W. Lee oraz K. Kang: rajem dla zanieczyszczen jest panstwo, w ktorym
wiadze umyslnie obnizajg obowigzujace wymogi sSrodowiskowe w celu przyciagnie-
cia BIZ [Lee, Lee, Kang 2014]. W takim ujgciu raje dla zanieczyszczen sg trudne do
wyodrebnienia sposrod innych panstw ze wzgledu na przyjete zatozenie celowego
utrzymywania mniej restrykcyjnych przepiséw srodowiskowych, ktére moze by¢
trudne do zaobserwowania, szczego6lnie jesli w kraju rozwijajacym sig, do ktérego
skierowane sa inwestycje, sa jeszcze inne czynniki przyciagajace BIZ, np. relatyw-
nie niskie koszty pracy.

Aby kraj zostal uznany za raj dla zanieczyszczen, musza zosta¢ spetnione naste-
pujace warunki [Neumayer 2001]:

1) roznica w standardach srodowiskowych w kraju rozwinietym 1 rozwijaja-
cym si¢ prowadzaca do zmiany lokalizacji przedsiebiorstwa,

2) produkcja w kraju rozwijajacym sig¢ (i eksport wyrobow) zaczyna w sposob
istotny obcigza¢ srodowisko (tzw. brudna produkcja), co wczesniej nie byto obser-
wowane,

3) branze przemystu powodujace duze zanieczyszczenie srodowiska celowo
przenoszg si¢ do krajéw rozwijajacych sie, aby unikna¢ wysokich wymogéw srodo-
wiskowych obowigzujacych w krajach rozwinigtych.

Identyfikacja rajow dla zanieczyszczen nie jest latwa wlasnie ze wzgledu na
zatozong celowos¢ utrzymywania malo restrykcyjnych przepisow prawa dotycza-
cych korzystania ze srodowiska, emisji zanieczyszczen czy sktadowania i utylizacji
odpadoéw. W praktyce mogloby to nawet oznacza¢ skrajny przypadek, gdyby kraje
rozwijajace si¢ obnizaty, a nie podwyzszaty normy $rodowiskowe.

4. Badania dotyczace hipotezy rajow dla zanieczyszczen

Byly podejmowane proby identyfikacji rajow dla zanieczyszczen. Przyktadowo ba-
dane s3:

1) relacje miedzy BIZ, emisja zanieczyszczen oraz trzema determinantami
emisji (wzrostem gospodarczym, strukturag przemystu i restrykcyjnosciag przepisow
srodowiskowych) [He 2006],

2) emisja zwigzkéw do atmosfery (np. dwutlenku siarki, dwutlenku wegla,
zwiazkow azotu) — jako wskaznik poziomu industrializacji i jednoczesnego zanie-
czyszczenia srodowiska — w powigzaniu z innymi zmiennymi, np. BIZ, PKB i (lub)
zuzyciem energii [Al-mulali, Foon Tang 2013; Cole 2004; Dietzenbacher, Mukho-
padhyay 2007; He 2006; Lopez, Arce, Zafrilla 2013],

3) wartos¢ eksportu netto z krajow rozwinigtych do rozwijajacych si¢ w odnie-
sieniu do ,,brudnych” branzy przemystu jako udzial w konsumpcji w krajach roz-
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winietych [Cole 2004] lub tez wartos¢ eksportu netto (i powiazanego z produkcja
tych wyrobdw emisji zanieczyszczen) w stosunku do importu towaréw o takiej sa-
mej wartosci (rbwniez w odniesieniu do emisji tych samych, wybranych zwigzkoéw)
[Dietzenbacher, Mukhopadhyay 2007],

4) w niektorych modelach badajacych relacje miedzy panstwami rozwinietymi
1 rozwijajacymi si¢ porownuje si¢ rezultaty dla 2 wariantow: w warunkach wolnego
handlu i w sytuacji, gdy nie ma handlu miedzynarodowego [Lopez, Arce, Zafrilla
2013].

Najczesciej badania dotyczg wybranych panstw (lub grupy panstw), szczeg6lnie
w relacji panstwo rozwinigte (skad pochodza inwestycje zagraniczne) — panstwo
rozwijajace si¢. Probuje si¢ ustali¢, czy dany kraj, do ktérego nastapit transfer kapi-
tatu, jest rajem dla zanieczyszczen dla BIZ z krajow rozwinigtych.

Czgs$¢ publikacji potwierdza istnienie rajow dla zanieczyszczen (jako skutek li-
beralizacji handlu i bezposrednich inwestycji zagranicznych), w wypadku innych —
wyniki badan nie sg jednoznaczne. Jednak nawet w tym pierwszym wypadku czgsé¢
autorow zwraca uwage na fakt, ze wystepowanie rajow dla zanieczyszczen moze
by¢ przejsciowe lub moze dotyczy¢ tylko okreslonej branzy lub danego regionu
[Cole 2004]. Ttumaczac niejasnosci niektorych wynikow badan, zwraca si¢ uwagge
migdzy innymi na nastepujace kwestie:

1) bledy przy konstruowaniu modelu, pomijanie cz¢$ci zmiennych, btedy po-
miaru, z powodu ktérych nie mozna jednoznacznie zidentyfikowac rajéw dla zanie-
czyszczen [Lee, Lee, Kang 2013],

2) koszt dostosowania dziatalno$ci przedsigbiorstwa do restrykcyjnych stan-
dardow ochrony $rodowiska jest relatywnie niewielki w stosunku do wszystkich
kosztow zwigzanych z produkcja — wedhug niektorych autoréw (np. J. Dean czy
J.A. Tobeya) czesto wynosi on mniej niz 2% catkowitych kosztéw przedsiebiorstwa,
dlatego tez wplyw tych kosztow na konkurencyjnos¢ jest maty (chociaz wysokos¢
tych kosztow zalezy od branzy produkcji i w niektorych wypadkach jest znacznie
wyzsza) [Cole 2004; Neumayer 20011,

3) w wypadku krajow bedacych rajami dla zanieczyszczen sg tez inne czynniki
decydujace o lokalizacji (lub nie) tam produkcji, np. niskie kwalifikacje pracow-
nikow, niestabilno$¢ polityczna, zta infrastruktura; ich znaczenie moze okazac si¢
wicksze niz mozliwos¢ obnizenia kosztow produkcji zwigzanych z kwestiami $ro-
dowiskowymi — kwestie dotyczace regulacji srodowiskowych maja wigc charakter
drugorzedny [Agarwal 2012; Neumayer 2001],

4) zwiekszajacy si¢ udziat przedsigbiorstw specjalizujacych sie w ,,brudne;j” pro-
dukcji, silnie obcigzajacej Srodowisko w krajach rozwijajacych sig, jak i eksport tego
typu wyrobow z tych panstw moze by¢ skutkiem zmiany struktury ich gospodarki
i rosngcego udziatu przemystu, co taczy si¢ z coraz wigkszym zanieczyszczeniem
srodowiska, ale niekoniecznie moze $wiadczy¢ o obecnosci rajow dla zanieczysz-
czen [Cole 2004; Dietzenbacher, Mukhopadhyah 2007],
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5) w krajach rozwijajacych si¢ szara strefa jest znacznie silniej rozwinigta niz
w krajach rozwinigtych — oznacza to, ze dziata w niej wigcej podmiotow prowadza-
cych dziatalnos¢ z pominigciem prawa (a wigc nieuwzgledniajacych przy tym norm
srodowiskowych), co skutkuje wzrostem zanieczyszczenia w tych panstwach [Diet-
zenbacher, Mukhopadhyah 2007],

6) z kolei w krajach rozwinietych zwigksza si¢ udziat sektora ustug, natomiast
maleje udziat ciezkiego przemystu powodujacego relatywnie duza emisje zanie-
czyszczen, chociaz nie oznacza to automatycznie spadku produkcji przemystowej
(poziom tej produkcji wykazuje tendencj¢ wzrostowa) [Cole 2004; Dietzenbacher,
Mukhopadhyah 2007],

7) roznice dotyczace stopnia restrykcyjnosci prawa ochrony srodowiskowego
wystepuja w wielu krajach 1 beda wystepowac, tak jak odmienne zdolnosci ich eko-
systemow do absorpcji zanieczyszczen, i nie mozna tych rozbiezno$ci wyelimino-
wac [Neumayer 2001],

8) nieefektywnos¢ dziatan wladz panstw rozwijajacych si¢ moze powodowac,
ze prawo dotyczace Srodowiska nie jest egzekwowane [Neumayer 2001], co rowniez
bedzie powodowato wzrost zanieczyszczenia §rodowiska przy (teoretycznie) dosé
restrykcyjnych regulacjach prawnych,

9) M. Mani i D. Wheeler zwracajg uwagg na fakt, ze wzrost dochodow w kra-
jach rozwijajacych si¢ spowodowany naptywem BIZ skutkowat w kolejnych okre-
sach podniesieniem wymogdw srodowiskowych, wigc efekt wzrostu zanieczyszczen
mozna uzna¢ za przej$ciowy [He 2006],

10) czg$¢ inwestorow moze przewidzie¢ takie zmiany (w zakresie restrykcyj-
nosci prawa ochrony $rodowiska) i wtedy moga od poczatku wprowadza¢ bardziej
przyjazne technologie, zamiast potem zmienia¢ standardy produkcji (moze si¢ to
okaza¢ bardziej kosztowne); czesto tez przedsiebiorstwa mi¢dzynarodowe utrzy-
mujg te same standardy srodowiskowe w krajach rozwini¢tych i rozwijajacych si¢
(koszty zastosowania znanych juz technologii moga by¢ nizsze niz wprowadzenia
nowych, teoretycznie bardziej oszczednych, ale obcigzajacych srodowisko) [Neu-
mayer 2001],

11) inwestorzy przenoszacy dziatalno$¢ do krajow rozwijajacych sie czesto bio-
ra tez pod uwage wizerunek przedsiebiorstwa i dlatego utrzymuja wyzsze standardy
srodowiskowe niz to wynika z przepiséw prawa [Neumayer 2001].

Z drugiej strony w wielu publikacjach podkresla sie fakt, ze przedsigbiorstwa
migdzynarodowe dokonuja transferu nowych technologii do krajow rozwijajacych
si¢, w tym tych technik, ktére powoduja redukcje zanieczyszczen. Dlatego tez jesli
w przysztosci te podmioty zastapig w panstwie rozwijajacym si¢ przedsigbiorstwa
krajowe, to stan Srodowiska w kraju rozwijajacym si¢ moze ulec poprawie. Wynika
to z zatozenia, ze przedsigbiorstwa lokalne dzialaja mniej efektywnie, gdyz zuzywaja
wiecej surowcOw i energii oraz emituja wigcej zanieczyszczen. Poza tym obecnosé
przedsigbiorstw wielonarodowych moze zmusi¢ podmioty krajowe do zwigkszania
nakladéw na prace badawczo-rozwojowe, w tym te dotyczace efektywniejszego
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wykorzystania surowcow 1 ograniczania emisji zanieczyszczen. Taki transfer tech-
nologii przyjaznych dla srodowiska bedzie korzystny dla kraju rozwijajacego sig,
w ktorym przedsiebiorstwo migdzynarodowe jest zlokalizowane [Agarwal 2012; He
2006; Lee, Lee, Kang 2014]. Zgodnie z hipoteza Portera restrykcyjne przepisy doty-
czace korzystania ze srodowiska i jego ochrony sa bodZzcem do innowacji, wliczajac
w to tzw. innowacje ekologiczne, ktorych efektem jest efektywniejsze wykorzysta-
nie zasobow, mniejsze zuzycie energii, ograniczenie zanieczyszczenia srodowiska.
Wedtug M.E. Portera, wzrost konkurencyjnosci $cisle taczy si¢ z poprawg stanu $ro-
dowiska [Porter, van der Linde 1995]. Z kolei duza emisja zanieczyszczen moze
$wiadczy¢ o tym, ze dane przedsiebiorstwo stosuje nieefektywne technologie, co
moze zniechecac potencjalnych inwestorow [He 2006].

Mozna wigc wyréozni¢ dwa podejscia dotyczace skutkow przemieszczania si¢
przedsigbiorstw z krajow rozwinigtych do rozwijajacych si¢: pierwsze (zgodnie
z PHH) dotyczy rosnacego zanieczyszczenia srodowiska w krajach rozwijajacych
si¢ wskutek przenoszenia tam ,,brudnych”, obcigzajacych srodowisko branz prze-
mystu, zgodnie z drugim za$ zaktada sie, iz dziatalno$¢ przedsiebiorstw migdzynaro-
dowych moze poprawi¢ stan srodowiska przyrodniczego w krajach stabiej rozwinig-
tych, pod warunkiem ze bedg one utrzymywac tam takie same, wysokie standardy
co w krajach wysoko rozwinigtych. Badacze zajmujacy si¢ kwestia PHH nie zawsze
uzyskujg jednoznaczne wyniki wskazujace na wystepowanie rajow dla zanieczysz-
czen. Mozna przyjaé, ze wynika to z braku opracowania jednolitej metody badaw-
czej, ktoéra uwzgledniataby wszystkie (a nie tylko wybrane) aspekty tego zjawiska.

5. Zakonczenie

Transfer bezposrednich inwestycji zagranicznych z krajow rozwinietych do rozwija-
jacych sig jest faczony z jednej strony z szybkim wzrostem gospodarczym obserwo-
wanych tych ostatnich panstw, ale z drugiej — z duza presja na srodowisko przyrod-
nicze, ktorej negatywne skutki sg obserwowane juz obecnie.

Mimo oczywistych niekorzy$ci zwiazanych z rosngcym zanieczyszczeniem $ro-
dowiska, kraje rozwijajace si¢ chetnie przyciagajg BIZ, takze dzigki nizszym wymo-
gom $rodowiskowym, gdyz daje im to szans¢ na rozwoj gospodarczy i tworzy nowe
miejsca pracy [Furuoka, Lo 2005].

Czgs¢ panstw celowo utrzymuje liberalne przepisy srodowiskowe, aby przyciag-
ng¢ inwestoréw z zagranicy — sg to tzw. raje dla zanieczyszczen. Moga si¢ tam lo-
kowa¢ szczegolnie te branze przemystu, ktore sa uwazane za ,,brudne”, gdyz ich
dziatalno$¢ silnie obcigza §rodowisko. Tym samym stan srodowiska w krajach roz-
winigtych (skad przemiescity sie te przedsiebiorstwa) poprawia sig, co jest zgodne
z ekologiczng krzywa Kuznetza. Jednak ze wzglgdu na brak dobrych metod badaw-
czych oraz inne czynniki, ktore utrudniajg identyfikacje rajow dla zanieczyszczen,
wielu autorow zauwaza, ze trudne jest odroznienie takich panstw od innych krajow
o niskich standardach srodowiskowych.
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Nie ma dobrej metody badawczej identyfikujacej raje dla zanieczyszczen, dla-
tego tez wyniki nie daja jednoznacznej odpowiedzi pozwalajgcej na udowodnienie
(lub tez nie) wystepowania takich obszarow. Zagadnienie to wymaga dalszych, po-
gtebionych badan, w tym rdwniez proby odpowiedzenia na pytanie, czy kraje rozwi-
jajace si¢ moga by¢ rajami dla zanieczyszczen dla polskich BIZ.
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POLLUTION HAVEN HYPOTHESIS. THEORETICAL APPROACH

Summary: Globalisation processes lead to many changes in socio-economic countries’ de-
velopment. One of them is transfer of the capital between countries. Enterprises more and
more often decide to start their activities abroad or just to remove there, usually to minimize
their costs. There are various reasons why this could happen. One of them may be specific
“pollution transfer” — flows of the production to developing countries, where environmental
regulations are less strict than in developed ones. If environmental law is lax intentionally
to attract foreign investment, such countries are known as pollution havens. The article is an
attempt to systematise knowledge concerning pollution haven hypothesis and other related
questions.

Keywords: pollution havens, environmental regulations, developing countries.





