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REGULOWANA DZIALALNOSC GOSPODARCZA
A POSZERZANIE SFERY WOLNOSCI
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Streszczenie: Niniejsze opracowanie poswigcone jest w szczegdlnosci konstrukeji prawnej
stosunkowo nowej formy reglamentacji podejmowania dziatalnosci gospodarczej, jaka jest
regulowana dziatalno§¢ gospodarcza. Podstawowym celem jest zbadanie, czy wyrdznia si¢
ona na tle pozostalych form reglamentacji podejmowania dziatalnosci gospodarczej szeroko
rozumianym poszerzeniem zakresu wolnosci dziatalnosci gospodarczej oraz umocnieniem
gwarancji swobody dziatalno$ci gospodarczej (zgodnie z zatozeniami ustawodawcy), a jesli
tak, to w jakim stopniu czy tez poprzez ktore z zastosowanych rozwiazan prawnych. Biorac
pod uwage powody wprowadzenia tej szczegdlnej formy reglamentacji do polskiego porzad-
ku prawnego, mozna zaktada¢, ze jednym z nich byto wtasnie zmniejszenie barier i obcigzen
w odniesieniu do dziatania administracji publicznej poprzez wdrazanie zmian adekwatnych
do zmian zachodzacych w gospodarce.

Stowa kluczowe: regulowana dziatalno$¢ gospodarcza, reglamentacja gospodarcza, swoboda
dziatalnosci gospodarcze;.

DOI: 10.15611/pn.2014.372.19

1. Wstep

Administracja publiczna' spetnia okreslone funkcje, a takze nieustannie oddziatuje
na inne sfery zycia, w tym gospodarke. Niejednokrotnie zatem rézne nauki® w spo-
sob interdyscyplinarny podejmujg kwestie dotyczace jej funkcjonowania. Z punktu

! Na temat pojecia administracji publicznej zob. np.: J. Boé, Pojecie administracji, [w:] J. Boé
(red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2007, s. 15 i n.; H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja pu-
bliczna. Zagadnienia ogolne, Warszawa 2004, s. 93 i n.; Z. Niewiadomski, Pojecie administracji pu-
blicznej, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel (red.), System prawa administracyjnego. Tom 1.
Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2010, s. 55 i n.

2 Poza naukami o administracji (prawem administracyjnym, naukg administracji, polityka admini-
stracyjng czy historig administracji) takze inne dyscypliny badawcze mogg dostarczy¢ cennej wiedzy doty-
czacej administracji, np. teoria organizacji, ekonomia, psychologia czy socjologia — J. Starosciak, O inter-
dyscyplinarnym charakterze badan nad administracjq, [w:] Administracja, zagadnienia teorii i praktyki,
Warszawa 1974, s. 284 1 n.; J. Szreniawski, Wprowadzenie do nauki administracji, Lublin 1997, s. 9 i n.
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widzenia niniejszego opracowania szczegodlnie istotne bedzie spojrzenie wlasnie na
dziatania podejmowane przez administracj¢ publiczng w sferze gospodarki. W tym
obszarze jedng z wielu funkcji spelnianych przez administracj¢ publiczng niewatpli-
wie jest reglamentacja gospodarcza®. Celem niniejszego omowienia bedzie analiza
dziatalnos$ci regulowanej jako formy reglamentacji gospodarczej przez pryzmat dzia-
tan podejmowanych przez administracj¢ gospodarcza w tej kwestii. Jako stosunkowo
nowa* oraz szczegdlna forma reglamentacji gospodarczej zastuguje ona na zbada-
nie, czy wyrdznia si¢ na tle pozostatych jej form szeroko rozumianym poszerzeniem
zakresu wolnosci dziatalno$ci gospodarczej oraz umocnieniem gwarancji swobody
dziatalno$ci gospodarczej (zgodnie z zatoZzeniami ustawodawcy)’, a jesli tak, to w ja-
kim stopniu czy tez poprzez ktore z zastosowanych rozwigzan prawnych. Wstepnie
przedstawiona zostanie ogdlna konstrukcja prawna regulowanej dziatalnosci gospo-
darczej. Nastepnie podjeta bedzie proba wskazania, ktore z zastosowanych rozwia-
zan w konstrukcji prawnej dzialalno$ci regulowanej sprzyjaja przedsigbiorcom.

2. Dzialalnos$¢ regulowana jako szczegéolna forma
reglamentacji gospodarczej

Podczas gdy koncesje (jako najbardziej klasyczne) czy zezwolenia sa dobrze zna-
nymi formami reglamentacji, dziatalno$¢ regulowana zostata wprowadzona do pol-
skiego porzadku prawnego dopiero przepisami trzeciej® ustawy regulujacej status
prawny przedsigbiorcow — obecnie obowigzujacej ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Zawiera ona rozwigzania nowe, dotychczas niewystepujace w odnie-
sieniu do kontaktoéw miedzy administracja publiczng (administracja gospodarczg)
a przedsiebiorcami.

Ustawodawca w art. 5 ust. 5 ustawy objasnia, iz przez dziatalnos¢ regulowa-
na nalezy rozumie¢ dziatalno$¢ gospodarcza, ktorej wykonywanie wymaga spetnie-
nia szczeg6lnych warunkdéw, okreslonych przepisami prawa. Jest to okreslenie dos¢
oszczedne, ktore o dziatalnosci regulowanej mowi nam niewiele wigcej ponad to, ze

3 Zob. np.: J. Bo¢, Sfery ingerencji administracji, [w:] J. Bo¢ (red.), wyd. cyt., s. 355-360; C. Ko-
sikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 179-191; T. Ko-
cowski, Reglamentacja gospodarcza, [w:] A. Borkowski i in., Administracyjne prawo gospodarcze, Wro-
ctaw 2009, s. 478-506; K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 154—159.

* Wprowadzona do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
falnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 672, 675, 983, 1036, 1238, 1304, 1650) — zwana dalej
u.s.d.g. lub ustawa.

5 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (druk sejmo-
wy nr 2118).

¢ Uprzednio obowigzywaty kolejno: ustawa o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 1988 r., nr 41,
poz. 324 z p6zn. zm.) oraz ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. — Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U.
z 1999 1., nr 101, poz. 1178 z p6zn. zm.).
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nalezy zalicza¢ ja do jednej z form reglamentacji dziatalnos$ci gospodarczej’. Istot-
ne jest rowniez, aby odrézni¢ szczegdlne warunki, o ktorych w przytoczonym prze-
pisie wspomina ustawodawca, od tych o charakterze ogdlnym?, a wigc odnoszacych
si¢ do kazdego przedsigbiorcy, bez wzgledu na to, czy dziatalnos$¢ przez niego wy-
konywana jest uznana za dziatalno$¢ regulowang czy tez podlega innej formie re-
glamentacji’. Stan taki nie wyklucza cze$ciowego zazebiania sie tych dwoch rodza-
jow warunkéw stawianych przedsiebiorcom, gdyz w ustawie nie znajdujemy nawet
ogolnikowego wskazania, czego konkretnie miatyby dotyczy¢ warunki szczegol-
ne'’. Mozemy si¢ jednak domysla¢, iz kazdorazowo bgda one zwigzane z przedmio-
tem prowadzonej przez przedsigbiorce dziatalnosci.

Uzupehienie definicji normatywnej znajduje si¢ w art. 64 ustawy, w ktorym
czytamy: ,,Jezeli przepis odrebnej ustawy stanowi, ze dany rodzaj dziatalnosci jest
dzialalno$cig regulowang w rozumieniu niniejszej ustawy, przedsigbiorca moze wy-
konywac t¢ dziatalno$¢, jezeli spetnia szczegdlne warunki okreslone przepisami tej
odrebnej ustawy i po uzyskaniu wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowanej [...]".
Zatem, po pierwsze, kazdorazowo literalne brzmienie ustawy odrebnej przesadza
o tym, czy dang dziatalno§¢ mozemy uznaé za dziatalno$¢ regulowang czy tez nie.
Po drugie, istotne jest, ze w mys$l przytoczonych przepiséw nabycie prawa do wy-
konywania dziatalnosci przez przedsiebiorce powstaje ex lege po spetnieniu przez
przedsigbiorce warunkoéw o dwojakim charakterze. Za warunki materialne uznamy
wczesniej wspomniane warunki szczegélne wskazane w ustawach szczegotowych.
Natomiast warunkami formalnymi b¢da: dokonanie zgtoszenia wtasciwemu organo-
wi rejestrowemu oraz uzyskanie wpisu we wskazanym rejestrze'!.

W zwigzku z tym, iz ustawodawca nie wskazuje w u.s.d.g., ktore z dziatalno-
$ci nalezy uznac za regulowane, ich biezacy katalog mozemy sporzadzi¢ jedynie na
podstawie analizy przepisow odrgbnych. W obecnym stanie prawnym ustaw szcze-
gotowych w odniesieniu do u.s.d.g. w tej kwestii jest okoto trzydziestu. Ustawy te
nie tylko oznaczajg dang dziatalno$¢ gospodarcza jako dziatalno$¢ regulowang, ale
roOwniez w sposob szczegdlowy normujg zasady jej podejmowania i wykonywania.
Bardzo ogolne sformulowanie z u.s.d.g. daje takze podstawe do twierdzenia, iz ka-
talog ten ma charakter otwarty, bowiem nie znajdujemy we wzmiankowanej usta-
wie zadnych ustalen dotyczacych jego zawegzania lub poszerzania'>. W tym miejscu

7 Por. R. Sowinski, Administracyjna reglamentacja dziatalnosci gospodarczej. Koncesje, zezwole-
nia, licencje i inne formy podobne, Wroctaw 2006, s. 323.

8 T. Kocowski, Przedsigbiorca, [w:] J. Grabowski, L. Kieres, A. Walaszek-Pyziot (red.), System
prawa administracyjnego. Tom 8A. Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2013, s. 334. Za warunki
o charakterze ogdélnym uznamy te wymienione w art. 14-22 u.s.d.g.

° C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 256.

10°R. Sowinski, wyd. cyt., s. 323.

" M. Szydto, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 279-280.

12 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie..., s. 259.
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warto zauwazy¢, ze od momentu przyjecia ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej katalog ten stale ulega poszerzeniu. Nie oznacza to jednak, ze w zwigzku
z tendencja wzrostowa w tej materii mamy do czynienia z zaostrzeniem ograniczen
reglamentacyjnych, a wrecz odwrotnie. Pierwotnie katalog dziatalno$ci regulowa-
nych obejmowat dziewigtnascie rodzajow dziatalnoSci gospodarczej, ktore zostaly
niejako ,,przeniesione” z kategorii zezwolen do kategorii dziatalnosci regulowane;.
A zatem ustawodawca, zwigkszajac liczbe dziedzin objetych dzialalnoscia regulo-
wang, w polaczeniu ze zmniejszaniem liczby dziedzin objetych obowigzkiem uzy-
skania zezwolenia, dokonat i nadal dokonuje dziatan, ktére mozemy okresli¢ mia-
nem deregulacji. Samo przeniesienie pierwszych dziatalnosci miato taki charakter,
a pojawianie si¢ nowych bez watpienia zwigzane jest z ograniczeniem sfery zezwo-
len'®. Ponadto zmiany o charakterze deregulacyjnym w zakresie ,,przeptywu” dzia-
falno$ci pomigdzy zezwoleniami a dziatalnos$cia regulowana nie miaty miejsca je-
dynie w momencie przyj¢cia u.s.d.g., ale takze na dlugo po jej wprowadzeniu, np.
w odniesieniu do ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto§ci w gminach' i dzia-
Talno$ci polegajacej na odbieraniu odpadow komunalnych od wiascicieli nierucho-
mosci. Przy tym nalezy réwniez zauwazy¢, ze ustawodawca pozostaje zobowigza-
ny zapisami art. 46 ust. 3 u.s.d.g., ktory wskazuje na pewng gradacje mozliwych
do wprowadzenia przedmiotowych ograniczen wolnosci dziatalnosci gospodarcze;j.
Inng kwestig pozostaje to, na podstawie jakich kryteriow poszczegdlne dziatalnosci
sa przyporzadkowywane do kategorii dziatalno$ci regulowane;.

Jednak najistotniejsze roznice pomigdzy instytucjg dziatalnosci regulowanej
a innymi formami reglamentacji ujawniajg si¢ na etapie podejmowania dziatalnosci,
a takze sposobu jej kontroli.

3. Dzialalnos$¢ regulowana jako forma reglamentacji
sprzyjajaca przedsiebiorcom

Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego dziatalnosci regulowanej byto
swego rodzaju odpowiedzig na postulaty poszerzenia swobody dziatalno$ci gospo-
darczej (czy tez stopniowego wprowadzania zasady ograniczonej reglamentacji)'.
Podobne zatozenia prezentowane byly roéwniez w dokumentach Unii Europejskiej,
a konkretniej m.in. w Strategii Lizbonskiej, ktora odnosita si¢ w swoich postanowie-

13 M. Sieradzka, Komentarz do art. 63, art. 64 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
[w:] M. Sieradzka, M. Zdyb, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, LEX 2013,
nr 145555.

4 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U.
72013 1., poz. 1399 z p6zn. zm.).

15 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (druk sejmo-
wy nr 2118).
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niach np. do sfery dziatan majacej na celu: ,,rozwdj przedsigbiorczosci poprzez de-
regulacje¢ 1 likwidacje barier administracyjno-prawnych przy zaktadaniu i prowadze-
niu wilasnej dziatalnosci gospodarcze;j [...]"".

Administracja powinna odpowiednio trafnie odczytywaé tego rodzaju sygnaty
plynace z otoczenia'’, w tym przypadku glownie z otoczenia przedsigbiorcow. Ada-
ptacja taka pozwala na osigganie korzysci przez kazdg ze stron. Zaréwno admini-
stracja gospodarcza, jak i przedsigbiorcy moga zyska¢ na wzmozonej aktywnos$ci
gospodarczej tych drugich, jaka mozliwa jest dzigki odpowiednio skonstruowanemu
dostepowi do jej inicjowania. Rzecz jasna, nie powinno ujs$¢ uwagi, iz zazwyczaj ist-
nieje roznica pomigdzy tym, co rzeczywiscie uznajemy za odpowiednie, a tym, co
w danej kwestii mozemy osiggnaé'®. Rowniez konstrukcja dziatalnosci regulowane;j
nie jest wolna od wad, natomiast sam fakt podj¢cia proby realizacji wzmiankowa-
nych postulatow zastuguje na pozytywna opinig.

Ocena dziatalnosci administracji gospodarczej moze odnosi¢ si¢ zarowno do jej
sprezystosci, elastycznosci, efektywnosci, a w ostatecznym rozrachunku takze jako-
$ci podejmowanych przez nig dziatan'. Ponadto praca administracji publicznej po-
winna by¢ wydajna, a wydajno$¢ ta winna by¢ mierzona nie tylko kryteriami finanso-
wymi, ale rowniez m.in. ilo§cig czasu przeznaczonego na wykonywanie okreslonych
zadan®. Nalezy jednak pamigtac, ze na administracj¢ publiczng poza takimi czyn-
nikami, jak ekonomia czy polityka, wptyw ma przede wszystkim prawo, w oparciu
o ktore realizuje wytyczone cele, podejmuje dziatania. To przepisy prawa powinny
by¢ zatem podstawa do oceny, czy administracja dziata w sposob pozadany z punktu
widzenia przyjetych zatozen. Jak pisze A. Blas: ,,Zwazmy, ze administracja publicz-
na byla i pozostaje do dzi$ okreslong konstrukcjg prawa powszechnie obowigzujace-
go. Gtowne elementy konstrukcyjne administracji publicznej wyrastajg z prawa i po-
siadajg prawny charakter!. Czynnos$ci wykonywane przez administracj¢ w zakresie
reglamentowania dziatalno$ci gospodarczej (a wigc takze w odniesieniu do dzialal-
nos$ci regulowanej) sg podejmowane w niezwykle istotnej i wrazliwej sferze wolno-
sci obywatelskich oraz nakladania bagdz zwalniania obywateli od okreslonych obo-
wigzkdéw??. Wynika z tego, iz prawo byto i jest podstawowym punktem odniesienia

16 M. Ganczar, Administracja publiczna wobec Strategii Lizboriskiej, [w:] M. Szewczak, K. Grab-
czuk (red.), Administracja publiczna i gospodarka 5 lat po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej,
Lublin 2010, s. 84-84.

17" A. Schick, Paristwo sprawne. Rozmyslania nad koncepcjqg, ktora nie doczekata sig jeszcze re-
alizacji, cho¢ jej czas juz nadszedt, [w:] J. Czaputowicz (red.), Administracja publiczna. Wyzwania
w dobie integracji europejskiej, Warszawa 2008, s. 26.

8 Tamze, s. 27.

19 Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2001, s. 51-52.

20 Tamze, s. 52.

2 A. Bta$, Zadania administracji publicznej, [w:] A. Blas, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja
publiczna, Wroctaw 2004, s. 58.

22 Tamze, s. 59.
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dla dziatan podejmowanych przez administracj¢ publiczng®. Wobec tego kluczowym
elementem, pozwalajacym na poszukiwanie sprzyjajacych przedsigbiorcom rozwia-
zan w odniesieniu do dziatalno$ci regulowanej, beda wybrane elementy konstrukcji
prawnej, jaka nadat jej ustawodawca, nie za$ samo jej funkcjonowanie w praktyce.

Demokratyczne panstwo prawa (w tym administracja publiczna) ksztaltuje re-
guly, takze te, ktérym w nastepstwie podporzadkowani sg przedsigbiorcy. Zarzuty
laczace si¢ w sposob bezposredni z funkcjami spelnianymi przez panstwo, jedno-
czesnie dotyczace jakosci jego dzialania, stawiane sa w wielu sferach. Patrzac przez
pryzmat relacji na styku administracja publiczna (gospodarcza) — przedsigbiorca,
mozemy wskaza¢ chociazby na: nadmierny dystans wobec obywateli, malo ela-
styczny aparat biurokratyczny, spowolniony tryb dziatania i wiele innych?*. Na nie-
ktore z wymienionych barier (problemoéw) w zakresie kontaktow administracji pu-
blicznej z przedsigbiorcami zdaje si¢ odpowiada¢ ustawodawca za posrednictwem
wprowadzenia instytucji dziatalnosci regulowane;.

Istotne r6znice pomigdzy dziatalnoscig regulowang a pozostatymi formami regla-
mentacji dziatalnosci gospodarczej ujawniajg si¢ na etapie jej podejmowania. Skutecz-
ne ubieganie si¢ podmiotu o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej zalezy m.in. od
spetnienia szczegdlnych warunkow okreslonych przepisami prawa. Nastepnie, przed-
siebiorca ma obowigzek zgloszenia organowi rejestrowemu® zamiaru podjgcia danej
dziatalnosci, czego efektem jest dokonanie wpisu przez ten organ w rejestrze®. Zatem
w odniesieniu do dziatalno$ci regulowanej organ rejestrowy (na podstawie ustawowe-
go przepisu) daje przedsiebiorcy starajgcemu si¢ o wpis swego rodzaju ,,kredyt zaufa-
nia”. Przejawia si¢ on w tym, ze to sam przedsi¢biorca podejmuje decyzje i swobod-
nie ocenia czy warunki mu stawiane w rzeczywistosci zostaly przez niego w sposob
nalezyty wypetione. W mysl art. 65 ust. 1 ustawy przedsiebiorca ma obowigzek zto-
zy¢ wniosek o dokonanie wpisu we wiasciwym rejestrze. Do wniosku musi zostac¢ za-
faczone pisemne o$wiadczenie przedsigbiorcy?”’, w ktorym potwierdza on organowi
swoja gotowos¢ do wykonywania danego rodzaju dziatalnosci. Wobec tego selekcja
podmiotow zdolnych do legalnego podjecia dziatalnosci uznanej za regulowang odby-
wa sie na podstawie o$wiadczen sktadanych przez przedsiebiorcow?.

2 Tamze, s. 60.

2 A. Schick, wyd. cyt., s. 43.

% Organy rejestrowe majg charakter zroznicowany w zaleznosci od dziatalnosci. Bedg to organy
centralne (np. wlasciwy minister), terenowe (np. wojewoda badz starosta) czy organy samorzaddéw
zawodowych (np. wlasciwa ze wzgledu na siedzibg zaktadu leczniczego dla zwierzat okregowa rada
lekarsko-weterynaryjna). Organ rejestrowy wtasciwy w danym przypadku jest kazdorazowo wskazany
W ustawie szczegdtowe;.

2 M. Szydto, Dzialalnosé¢ gospodarcza regulowana, ,,Prawo Spotek” 2005, nr 1, s. 42; K. Mel-
gie$, Dziatalnosé regulowana jako forma reglamentacji gospodarczej — uwagi konstrukcyjne, Studia
Gdanskie. Wizje i rzeczywistos¢, tom VII/2010, s. 327; A. Zurawik, Zasada wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej i jej ograniczenia, [w:] J. Grabowski, L. Kieres, A. Walaszek-Pyziot (red.), wyd. cyt., s. 459.

27 Zob. art. 65 ust. 2 u.s.d.g.

2 R. Sowinski, wyd. cyt., s. 325.
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Sam wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej réwniez opatrzony zostat intere-
sujacym z punktu widzenia sprawnego dziatania rozwigzaniem. Jak wynika z wczes$-
niejszych ustalen, ztozenie kompletnego wniosku wraz z o§wiadczeniem, rodzi obo-
wigzek wpisu do wlasciwego rejestru po stronie organu. Ustawodawca postanowit
uregulowacé w u.s.d.g. terminy, jakimi w tej sytuacji zwigzany jest organ, oraz oko-
liczno$¢, w ktorej nie wywiazuje si¢ on prawidlowo z nalozonego nan obowigzku.
Od prawidlowego zawiadomienia organu przez przedsiebiorce do momentu wpisu
nie powinno uptynaé¢ wiecej niz 7 dni®’. Jesli jednak tak by sie nie stato i organ zanie-
chatby dokonania czynnosci w tym zakresie w ustawowo przewidzianym terminie,
prawodawca przewidzial swego rodzaju zabezpieczenie dla przedsigbiorcow. W od-
niesieniu bowiem do dziatalno$ci regulowanej odstgpit on od generalnej zasady stano-
wigcej, ze przedsiebiorca moze legalnie wykonywac dziatalno$¢ gospodarcza dopiero
na podstawie wpisu uzyskanego we wlasciwym rejestrze®. Wyjatek ten przejawia si¢
w mozliwosci legalnego rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorce,
jezeli organ rejestrowy nie dokona wpisu w terminie 7 dni od dnia zgloszenia (dyspo-
nujac prawidtowym wnioskiem i o§wiadczeniem przedsigbiorcy), a od dnia wptywu
wniosku do tego organu uptyneto 14 dni*!. O tym fakcie przedsigbiorca ma jedynie
zawiadomi¢ organ, ktory zaniechat dokonania wlasciwej czynnosci, w formie pisem-
nej*2. Taka konstrukcja w istotny sposob ogranicza zalezno$¢ przedsiebiorcy od nie-
kiedy opieszatego dziatania organow?®, a przy tym gwarantuje sprawniejszy przebieg
procesu rejestracji. Pozwala to na zminimalizowanie mozliwosci wystapienia nega-
tywnych konsekwencji po stronie przedsi¢biorcy z tego powodu.

W bezposredniej relacji z kwestiami dotyczacymi wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej pozostaje kontrola, jakiej w tym procesie poddawany jest przedsigbior-
ca. Jawi si¢ ona jako najistotniejsza r6znica pomigdzy dziatalnoscig regulowana a po-
zostatymi sposobami reglamentowania dziatalno$ci gospodarczej. W przypadku kon-
cesji czy zezwolen kontrola ma zdecydowanie szerszy zakres, gdyz wlasciwy organ
jeszcze przed podjeciem przez przedsigbiorce dziatalnosci dokonuje kontroli o cha-
rakterze formalnym i materialnym. Nastgpstwem takiego dziatania organu jest wyda-
nie przez niego decyzji administracyjnej, ktéra w sposob wtadczy kreuje odpowied-
nie uprawnienie przedsigbiorcy**. W nawigzaniu do powyzszych ustalen na temat
procedury wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej stwierdzi¢ mozemy, iz w jej
przypadku zakres kontroli ksztattuje si¢ w sposob odmienny. Mianowicie, na etapie

2 Art. 67 ust. 1 u.s.d.g.

30 M. Etel, Regulowana dzialalnosé gospodarcza a zasada wolnosci gospodarczej, ,,Panstwo
i Prawo” 2007, nr 2, s. 44-45.

31 Art. 67 ust. 2 u.s.d.g. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz nie obejmuje to sytuacji, w ktorej organ
wezwatl przedsigbiorce do uzupehienia brakow jeszcze przed uptywem 7 dni. W takim przypadku ter-
min ten biegnie na nowo od dnia wptynigcia do organu uzupetnionego wniosku.

32 M. Szydto, Dzialalnos¢ gospodarcza..., s. 45.

3 Tamze, s. 45.

3 M. Etel, wyd. cyt., s. 44.
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podejmowania przez przedsigbiorce danej dziatalno$ci nie wystepuje sytuacja, w kto-
rej organ sprawdzalby zgodnos$¢ ztozonego przez przedsigbiorce o$wiadczenia ze sta-
nem faktycznym. W zwigzku z powyzszym organ dokonuje wpisu do rejestru, nie
mogac mie¢ pewnosci co do zados¢uczynienia wskazanym warunkom przez przed-
sigbiorce®, co bezposrednio wigze si¢ z przywotanym juz wczesniej ,.kredytem za-
ufania”, jaki organ zobowigzany jest da¢ przedsigbiorcy. Nie oznacza to jednak cat-
kowitej dowolnosci w tej sferze, co niewatpliwie pozwala unikna¢ chaosu. Zaréwno
wniosek przedsigbiorcy, jak i o§wiadczenie oraz postanowienia co do ich tresci zo-
staly uregulowane w ustawach szczegétowych. Organy rejestrowe sa zatem upraw-
nione do przeprowadzenia kontroli wstepnej na tym etapie®. Bedzie ona miata cha-
rakter formalny, sprowadzajacy si¢ jedynie do badania kompletnosci, a nie zgodnosci
ze stanem faktycznym wniosku i oswiadczenia®’. Wydaje sie to dziatanie niezbedne,
pozwalajace na ujawnienie ewentualnych brakéw i terminowe wezwanie do ich uzu-
petnienia w odniesieniu do wyzej wspomnianych dokumentéw?. Zatem, ,,domnie-
manie zgodnos$ci oswiadczenia ze stanem faktycznym” moze zosta¢ przez organ oba-
lone w toku czynnosci kontrolnych, dokonanych jednak juz po wpisie we wiasciwym
rejestrze®, zachowuje on bowiem prawo do przeprowadzenia kontroli w toku wyko-
nywania przez przedsiebiorce danej dziatalnosci. Niewatpliwie taki schemat kontroli
poparty stosunkowo krotkimi terminami wyznaczonymi przez prawodawce pozwala
na istotne przyspieszenie post¢gpowania rejestrowego w zakresie dziatalnosci regulo-
wanej, a takze pozwala na zmniejszenie stopnia zaleznosci przedsigbiorcy od orga-
nu administracji w tej kwestii. Innymi stowy takie rozwigzanie nie przedtuza procesu
przygotowawczego do legalnego podjecia dziatalno$ci gospodarcze;.

4. Podsumowanie

Administracja publiczna stanowi przedmiot zainteresowania wielu nauk. Nie umniej-
szajac znaczenia zwigzku administracji z ekonomig, socjologia czy polityka, jednym
z kluczowych czynnikéw decydujacych o stanie administracji jest prawo*. Jakos$¢ sta-
nowionego prawa oraz dziatania podejmowane przez administracje publiczng na jego
podstawie zaleza rowniez od tego, czy sa one wdrazane adekwatnie do zmian zacho-

3 K. Kohutek, Zasady podejmowania dzialalnosci regulowanej, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
2005, nr 6, s. 36.

3¢ A. Powatowski, Regulowana dziatalnosé gospodarcza, ,,Studia Prawnicze” 2005, nr 3, s. 129.

37 M. Szydto, Dzialalnos¢ gospodarcza..., s. 44; M. Etel, wyd. cyt., s. 43.

38 Zob. art. 65 ust. 4 w zw. z art. 67 ust. 2 u.s.d.g.

¥ R. Sowinski, wyd. cyt., s. 325.

4 A. Btas, wyd. cyt., s. 65; M. Szewczyk, Administracja publiczna. Aspekty prawne, [w:] J. Muj-
zel, J. Osiatynski, E. Maczynska (red.), Administracja publiczna. Stan i kierunki zmian, Rada Strategii
Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie Ministrow, Raport nr 31, Warszawa 2005, s. 67.
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dzacych m.in. w obszarze rozwoju gospodarczego*'. Wprowadzenie do polskiego po-
rzadku prawnego dziatalno$ci regulowanej wigzato si¢ wtasnie z odpowiedzig na takie
zmiany 1 wytaczane w zwigzku z nimi postulaty. O ile przedmiotem niniejszego opra-
cowania nie jest ocena, czy w rzeczywistosci przepisy dotyczace reglamentacji zosta-
ly w istocie zliberalizowane, o tyle uwzgledniajac wspomniane wyzej elementy kon-
strukcji dziatalnosci regulowanej, odrézniajace ja od pozostatych form reglamentacji,
mozemy stwierdzi¢, ze postepowanie to, przynajmniej w zatozeniu, jest mniej ucigz-
liwe z punktu widzenia przedsigbiorcow. Tym bardziej ze w pierwszej kolejnosci do
obszaru dziatalno$ci regulowanej zostaly przesunigte te typy dziatalnosci gospodar-
czej, ktore dotychczas reglamentowano za pomoca zezwolen, a wigc obarczone byty
powazniejszymi obcigzeniami administracyjnymi. Tym samym szybko$¢ postgpowa-
nia spowodowana ograniczong kontrolg na etapie podejmowania dziatalnosci gospo-
darczej, stosunkowo krotki termin oczekiwania na wpis, a nadto mozliwos¢ legal-
nego podjecia dziatalnosci w przypadku niewywigzania si¢ przez organ z ustawowo
natozonego terminu, zastuguja na miano rozwigzan sprzyjajacych przedsigbiorcom,
a w konsekwencji ich konstytucyjnie przyznanej wolnosci dziatalnosci gospodarcze;j.
Reasumujac, realizacja postulatu stopniowego zmniejszania barier i obcigzen
plynacych z reglamentacji dziatalnosci gospodarczej** pod postacia dziatalnosci re-
gulowanej zasluguje na aprobate. Co wiecej, jezeli wspotpraca oparta na zasadach
wzajemnego zaufania przy ograniczonej kontroli na etapie podejmowania dziatal-
nosci gospodarczej sprawdzi si¢ w praktyce, niewykluczone, iz bedzie to stanowito
impuls do dalszego uszczuplania ograniczen reglamentacyjnych. Jeszcze raz warto
podkresli¢, ze cho¢ regulowana dziatalnos¢ gospodarcza stanowi jedno z ograniczen
reglamentacyjnych, to jest to ograniczenie najmniej ucigzliwe z punktu widzenia
przedsigbiorcy®, a kazde jego wprowadzenie nie bedzie wigzato si¢ z poszerzeniem
ograniczen wolnosci dzialalno$ci gospodarczej, lecz z deregulacja tej sfery. Nalezy
mie¢ jednak na uwadze wszystkie te czynniki, przez wzglad na ktdére wspomniane
ograniczenia powinny mie¢ niekiedy bardziej restrykcyjny charakter*.
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REGULATED ECONOMIC ACTIVITY VS. AN EXPANSION
OF THE SPHERE OF ECONOMIC ACTIVITY FREEDOM

Summary: This study will focus on a legal construction of relatively new form of regulation
during undertaking economic activity which is a regulated economic activity. It should stand
out from the rest of the economic rationing forms (in line with the legislature) by the wider
extension of freedom of economic activity and by strengthening the guarantees of economic
freedom. Going further, it has to be considered — to what extent, or through which of applied
legal solutions. Bearing in mind the reasons for applying this particular form of rationing into
the Polish legal system, we can assume that one of them was to reduce barriers and burdens in
the functioning of public administration.

Keywords: regulated economic activity, economic rationing, freedom of economic activity.





