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Stowa kluczowe: Umowa Partnerstwa, regionalny program operacyjny, fundusze strukturalne.

DOI: 10.15611/pn.2015.380.36

1. Wstep

Rozpoczat si¢ nowy okres programowania — na lata 2014-2020. Ten czas, ze wzgle-
du na wielko$¢ pomocy, stan gospodarki oraz potrzeby rozwojowe regionéw, powi-
nien by¢ dobrze zaplanowany, a wyznaczone cele powinny przyczyni¢ si¢ do mak-
symalnej efektywnosci polityki.

Dolny Slask jest obszarem niejednorodnym o specyficznych potencjatach i po-
trzebach. Dwa o$rodki sa czolowe z punktu widzenia tworzenia PKB regionu — sa
to miasto Wroctaw i1 podregion legnicko-gtogowski, ktorego potencjal oparty jest
na przemysle miedziowym. Pozostate trzy podregiony charakteryzuja si¢ niskimi
wskaznikami rozwoju i konkurencyjnos$ci regionalnej. Ich potencjat tkwi gltéwnie
w szeroko rozumianej turystyce. Celem niniejszych rozwazan jest wskazanie za-
leznosci migdzy dokumentami strategicznymi, instrumentami polityki spdjnosci
i wyzwaniami, przed jakimi stoi Dolny Slask. Poprzez analize¢ dokumentéw stra-
tegicznych dla regionu autorka chce wskaza¢ na ich spdjnos$¢ oraz jednoznacznie
okreslone cele rozwojowe w nowej perspektywie finansowej UE.
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2. Dokumenty strategiczne

Polityka i dokumenty krajowe musza by¢ zgodne z politykami i wytycznymi na
poziomie UE. Dla prawidlowego wyznaczania celow konieczna jest wiedza na te-
mat zaleznosci i powigzan migdzy dokumentami. Na poziomie UE nadrzednym
strategicznym dokumentem w perspektywie 2014-2020 jest strategia Europa 2020.
Jej ogloszenie zbieglo si¢ w czasie z tworzeniem Krajowego Programu Reform na
rzecz realizacji strategii Europa 2020 (KPR), a nastepnie jego kolejnych aktualiza-
cji. Realizacji strategii stuzg nastgpujace dokumenty: europejski semestr' bezpo-
$rednio powigzany z Krajowym Programem Reform oraz Umowa Partnerstwa?,
ktora musi zawiera¢ zapisy wynikajace ze Wspolnych Ram Strategicznych, a wigc
jest dokumentem, ktéry powinien utatwi¢ panstwom cztonkowskim przygotowanie
si¢ do wdrozenia kolejnej perspektywy finansowej. Ostatni dokument to Wielolet-
nie Ramy Finansowe? okreslajgce ksztalt polityki spojnosci, WPR i WPRyb. W Pol-
sce glownymi dokumentami, na podstawie ktorych beda realizowane cele strategii
Europa 2020, s3: Umowa Partnerstwa, programy, Kontrakt Terytorialny.

Na polityke spojnosci UE przeznaczyta 32,5% budzetu, co stanowi 351,8 mld
euro. Polska otrzyma z budzetu polityki spojnosci w latach 2014-2020 82,5 mld
euro, z czego 252 mln euro na wsparcie bezrobotnej miodziezy. W ramach fun-
duszy polityki spdjnosci bedzie realizowanych 6 programéw krajowych, w tym
1 ponadregionalny dla wojewodztw Polski Wschodniej, oraz 16 Regionalnych Pro-
gramow Operacyjnych.

Umowa Partnerstwa (UP) jest dokumentem, rodzajem umowy dwustronnej
migdzy krajem cztonkowskim UE i Komisjg Europejska (KE). Obecnie KE jest na
etapie analizy umow z 27 panstw oraz programdw operacyjnych (PO) ztozonych
przez 10 panstw. Dziesiatego stycznia 2014 r. Polska ztozyta UP i 22 projekty PO —
najwieksza liczba PO wsrdd dotychezas ztozonych. Przy analizie dokumentow KE
bedzie zwracata szczegdlng uwage na realizacj¢ inwestycji stuzacych wspieraniu
wzrostu gospodarczego, do ktorych zaliczono inwestycje ukierunkowane na: bada-
nia i innowacje, technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK), wspieranie przed-
siebiorczo$ci MSP oraz wspieranie przechodzenia do gospodarki niskoemisyjne;.

! Europejski semestr to cykl, podczas ktorego koordynuje si¢ polityke gospodarcza i fiskalng
w UE. Jego najwazniejsza cz¢$¢ przypada na pierwszych sze$¢ miesigcy w roku, stad nazwa ,,semestr”.
Podczas europejskiego semestru panstwa cztonkowskie dopasowuja swoja polityke budzetowa i go-
spodarczg do celéw i zasad ustalonych na szczeblu UE. Dzigki temu semestr ma zapewni¢ zdrowe
finanse publiczne, sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu i zapobiega¢ nadmiernym zaktoceniom réwno-
wagi makroekonomicznej w UE.

2 Umowa Partnerstwa jest umowa miedzy krajem cztonkowskim a KE, w ktorej zawarte sg zapisy
dotyczace wykorzystania funduszy europejskich w biezacej perspektywie finansowe;.

3 27 czerwca 2013 r. przewodniczacy Parlamentu, Rady i Komisji osiagneli porozumienie poli-
tyczne w sprawie rozporzadzenia dotyczacego wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 oraz
nowego porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego, ktore Parlament zatwierdzit formalnie na sesji plenar-
nej w listopadzie 2013 r.
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Tabela 1. Programy operacyjne oraz podzial srodkéw w latach 2014-2020

Program . Wstqpny
operacyjny Obszary wsparcia Fundusz | podziat srodkow
(w mln euro)
Infrastruktura | e gospodarka niskoemisyjna FS, EFRR 275139
i Srodowisko ¢ przeciwdziatanie zmianom klimatu i adaptacja do nich
 transport i bezpieczenstwo energetyczne
Inteligentny ¢ budowa nowych i wzmacnianie istniejacych powiazan mig- | EFRR 8614,1
rozwoj dzy sektorem nauki a przedsigbiorstwami
¢ rozw0j innowacyjnosci przedsigbiorstw
¢ wzmocnienie jako$ci badan oraz pozycji krajowych jedno-
stek naukowych w ramach Europejskiej Przestrzeni Badaw-
czej
Wiedza, ¢ zatrudnienie i mobilno$¢ pracownikow EFS 4419,3
edukacja, ¢ wlaczenie spoteczne oséb wykluczonych i walka z ubo-
r0zZw0j stwem
¢ inwestowanie w edukacj¢, umiejetnosci i uczenie si¢ przez
cate zycie
¢ wzmacnianie sprawnosci i efektywnosci panstwa
Polska Wsparcie przeznaczone zostanie na stworzenie warunkow EFRR 2255,6
cyfrowa do powszechnego wykorzystania technologii poprzez: po-
wszechny dostep do szybkiego Internetu, rozwdj e-admini-
stracji oraz e-integracj¢ osob wykluczonych cyfrowo.
Polska Wsparcie finansowe pigciu wschodnich wojewodztw Polski, | EFRR 2117,2
Wschodnia ktorego celem jest wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci
makroregionu Polski Wschodnie;j.
Pomoc Bedzie instrumentem stuzgcym instytucjom odpowiedzial- FS 700,1
techniczna nym za realizacj¢ interwencji finansowanych z funduszy
strukturalnych.
Regionalne 15 RPO dla wojewodztw stabiej rozwinigtych oraz EFRR, EFS | dol 2250,4
Programy RPO dla wojewodztwa mazowieckiego — jako regionu lepiej k-p 1901,7
Operacyjne rozwinigtego Ibl 2228,8
Is 906,1
1d 22539
mp 2875,5
mz 2087,9
op 994,1
pk  [21122
pd 1212,4
pm 1863,0
sl 3473,6
Sw 1363,2
w-m | 1726,6
wlp 24479
zp 1599,7

Oznaczenia wojewodztw: dol — dolnoslaskie, k-p — kujawsko-pomorskie, 1bl — lubelskie, 1s — lubu-
skie, td — todzkie, mp — matopolskie, mz — mazowieckie, op — opolskie, pk — podkarpackie, pd — podla-
skie, pm — pomorskie, §1 — $laskie, $w — $wietokrzyskie, w-m warminsko-mazurskie, wlp — wielkopol-
skie, zp — zachodniopomorskie.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie informacji z MIR.
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Dokumenty, jakimi sg programy operacyjne, stuza doprecyzowaniu zasad wdra-
zania funduszy UE. Wskazujg na dziatania i podmioty, ktorym moze by¢ udzielo-
ne wsparcie. Programy, z ktorych begda korzysta¢ m.in. regiony, i podziat srodkow
przedstawiono w tabeli 1 w celu lepszego zobrazowania mozliwos$ci finansowania
rozwoju ze srodkow UE.

Kontrakt Terytorialny to rowniez rodzaj umowy, ale zawieranej na co najmniej
trzy lata, miedzy wltadzami regionu a rzgdem. Umowa ta wskazuje na zakres wspar-
cia z funduszy europejskich oraz ze srodkow krajowych, ktorych wydatkowanie jest
zalezne od decyzji poszczegolnych resortow lub instytucji im podlegtych, a ponadto
indywidualizuje charakter umowy ze wzgledu na specyficzne cechy danego regio-
nu. Kontrakt sktada si¢ z dwoch czgsci: pierwsza, ogodlna i wspolna dla wszystkich
regionow, w ktorej m.in. ma znalez¢ si¢ algorytm podziatu funduszy europejskich
pomiedzy regiony, oraz druga, szczegdétowa i indywidualna dla kazdego regionu. Ta
czg$¢ ma zawierac nastepujace elementy [Ministerstwo Infrastruktury i Rozwojul:
* 0g0lng charakterystyke wojewddztwa, w tym analiz¢ jego mocnych stron i ba-

rier rozwojowych oraz rekomendowane dzialania prorozwojowe w odniesieniu

do catego obszaru;

e propozycje dziedzin, ktorych wsparcie bedzie priorytetem dla danego woje-
wodztwa;

* propozycje priorytetowych inwestycji oraz ich wstgpng wycene.

3. Dolny Slask wobec wyzwai i ram finansowych 2014-2020

Intensyfikacja prac nad Regionalnym Programem Operacyjnym dla Dolnego Slaska
(RPO) zbiegla si¢ z przyjeciem Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego
2020 na poczatku 2013 r. Ponizej zostanie dokonana analiza procesu tworzenia RPO
i jego ostatecznego ksztattu z punktu widzenia UP.

UP stanowi punkt odniesienia do okre$lania szczegdlowej zawartosci progra-
moéw operacyjnych. Programy operacyjne precyzuja specyficzne obszary wsparcia
i instrumenty realizacji. Cel gtowny wojewodztwa dolnoslaskiego zostat okreslony
jako: ,,Wzrost konkurencyjnosci Dolnego Slaska zapewniajacy poprawe poziomu
zycia jego mieszkancow przy zachowaniu zasad zrownowazonego rozwoju” [Pro-
jekt Regionalnego Programu Operacyjnego... 2014]. Tak sformutowany cel odnosi
si¢ do definicji rozwoju regionalnego, ktorego istota jest konkurencyjnos¢ regionow
rozumiana jako zdolnos¢ regionu do tworzenia i utrzymywania kreatywnego i pro-
duktywnego $rodowiska, tzn. takiego, ktore w coraz wigkszym stopniu przyczynia
si¢ do tworzenia warto$ci przez dziatajace w regionie przedsigbiorstwa oraz do pod-
noszenia dobrobytu jego mieszkancow. Przy formutowaniu celu gtownego podkre-
$lono potrzebe zachowania i dzialania wedtug zasad rozwoju zrownowazonego.

Konkurencyjna gospodarka to taka, ktéra podnosi standard zycia w sposob
zrownowazony i zapewnia staty dostep do miejsc pracy. Wzmacnianie konkuren-
cyjnosci polega na wzroscie produktywnos$ci, poniewaz jest to jedyny sposob osiag-
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nigcia trwatego wzrostu dochodow per capita, co przeklada si¢ na podniesienie ja-
kosci 1 poziomu zycia. Pojecie poziomu zycia obejmuje wiele aspektow spotecz-
nych, co pozwala przyjac¢ szeroka definicje¢ konkurencyjnos$ci, obejmujaca elementy
wszystkich trzech filarow strategii lizbonskiej: dobrobyt, opieka spoteczna i ochro-
na $rodowiska [ European Commission 2011].

Prace nad opracowaniem kierunkow rozwoju poprzez wyznaczenie ich celow
w ramach RPO WD 2014-2020 rozpoczgto jeszcze w 2012 r., nie znajac szczego-
tow dotyczacych wielkosci 1 podziatu srodkow z budzetu UE. Wyznaczone cele sa
wspolne dla wszystkich europejskich regionow. Jednak przy podziale srodkéw na
realizacj¢ poszczegolnych celow obowigzuje zasada ring financing, majaca bezpo-
srednie odnosniki w strategii Europa 2020, oznaczajaca wprowadzenie wymogu
przeznaczania okreslonych §rodkow finansowych na poszczegdlne obszary tema-
tyczne. Ponadto wskazano na konieczno$¢ koncentracji 60-80% (w zaleznos$ci od
regionu) srodkow EFS na maksymalnie 4 priorytetach inwestycyjnych oraz 50-80%
srodkéw z EFRR, z czego 6-20% ma by¢ przeznaczone na gospodarke niskoemisyj-
ng dla celow 1, 3, 4 [Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej 2012].

RPO 2007 - 2013

CEL GEOWNY: Podniesienie poziomu 2ycia
mieszkaricow Dolnego Slaska oraz poprawa
konkurencyjnosciregionu przy respektowaniu
zasad zrownowazonego rozwoju

*Cele szczegotowe:

sWzrost aktywnosci gospodarczej opartej na wiedzy i
innowacyjnosci

*Rozwoj infrastruktury sfuzacej poprawie jakosci srodowiska,
warunkow inwestowania i prowadzenia dz nosci
gospodarczej

*Poprawa bytu mieszkaricow i wzrost konkurencyjnosci regionu
poprzez modernizacje i rozbudowe infrastruktury spofecznej

moc techniczna

Rys. 1. Ewolucja celéw w ramach RPO wojewddztwa dolnoslaskiego

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [UMWD 2011, 2013].

Analizujac cele wyznaczone w obu dokumentach, zauwaza si¢ wzrost liczby
celow w przyszlej perspektywie. Moze to wynika¢ z checi wigkszego uszczegodto-
wienia celow dla precyzyjniejszej ich realizacji oraz przystawalnosci do celow Unii
Europejskiej w nowej perspektywie finansowej. Pomimo wigkszej liczby celow ich
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zakres merytoryczny niewiele r6zni si¢ miedzy tymi dwoma okresami programo-
wania. Jest to pozytywne z punktu widzenia cigglo$ci realizacji inwestycji, stra-
tegii 1 planow rozwoju (por. rys. 1). Zmienig si¢ jednak zasady realizacji celow, co
jest wynikiem polityki UE i zalozen przyjetych dla nowej perspektywy finansowej,
gdzie we wszystkich dokumentach UE potozono gtowny nacisk na potrzebg wzro-
stu efektywnosci 1 koncentracji §rodkow polityki spdjnosci. W zwigzku z tym ko-
nieczne jest wlasciwe wskazanie obszarow interwencji adekwatnych do celéw. Cele
tematyczne opracowywane w 2012 r. (por. tab. 2) nieznacznie zmieniaty si¢ z po-
wodu lepszego dopasowania do priorytetow wskazanych przez Komisj¢ Europejska.

W ostatecznej wersji dokumentu, ktory zostat przedtozony Komisji Europej-
skiej, mozna znalez¢ wiele niescistosci i btedow. Migdzy innymi dotyczg one nume-
rowania celow tematycznych i odnoszenia ich do osi priorytetowych, ponadto cele
tematyczne 9 i 11 zostaty powtorzone, ale opisy tych celow roznig sie, wskazujac,
ze cel 9 odnosi si¢ do infrastruktury edukacyjnej, natomiast cel 11 zwiazany jest ze
sferg edukacji i jakosci ksztatcenia spelniajacego wymogi rynku pracy (por. tab. 2).

Tabela 2. Ewolucja celéw szczegotowych i osi priorytetowych RPO WD 2014-2020

14.11.2012 25.10.2013 8.04.2014
Wielkos¢
Cele tematyczne Cel szczegolowy Osie Cele Fundusze | wsparcia
osi priorytetowej | priorytetowe tematyczne* | strukturalne | (w mln
euro)
1 2 3 4 5 6
Wzmacnianie Wzrost konku- | Przedsigbiorstwa | Wzmacnianie EFRR 421
badan nauko- rencyjnosci i i innowacje badan nauko-
wych, rozwoju rozwdj gospodar- | (CT1) wych, rozwoju
technologicznego | ki regionu oparty technologiczne-
i innowacji na badaniach go i innowacji
Zwigkszanie irozwoju, (CT1)
konkurencyjnosci | innowacjach Wzmacnianie
MSP oraz nowych roz- konkurencyj-
wigzaniach dla nosci MSP,
przedsigbiorstw sektora rolnego
(w odniesieniu
do EFRROW)
oraz sektora
rybotowstwa
i akwakultury
(w odniesieniu
do EFMR) (CT3)
Zwigkszanie Zwickszenie do- | Technologie Zwigkszenie EFRR 66
dostepu do tech- | stepnosci, stopnia | informacyjno- | dostgpnosci,
nologii informa- | wykorzystaniai |-komunikacyjne |stopnia wykorzy-
cyjno-komunika- |jakosci techno- | (CT2) stania i jakosci
cyjnych (TIK), logii informacyj- TIK (CT2)
ich wykorzysty- | no-komunikacyj-
wania 1 jakosci nych w regionie
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Tabela 2, cd.

1 2 3 4 5 6
Wspieranie przej- | Zmniejszenie Gospodarka Wspieranie EFRR 356
$cia na gospodar- | emisyjnosci niskoemisyjna | przejscia na
ke niskoemisyjng | gospodarki oraz | (CT3) gospodarke
we wszystkich wzrost udzialu niskoemisyjna
sektorach energii wytwo- we wszystkich

rzonej ze zrodet sektorach (CT4)
odnawialnych
i zwigkszenie
efektywnosci
energetycznej
Promowanie
dostosowania do
zmiany klimatu,
zapobiegania
ryzyku i zarza-
dzania ryzykiem
(poziom krajowy)
Ochrona $rodo- | Poprawa stanu Srodowisko i Promowanie EFRR 180
wiska i wspiera- | $rodowiska oraz |zasoby (CT4) dostosowania do
nie efektywnego | zwigkszenie zmian klimatu,
gospodarowania | efektywnos$ci zapobiegania
zasobami wykorzystania ryzyku i zarza-
zasobow natural- dzania ryzykiem
nych (CTS)
Zachowanie 1
ochrona srodowi-
ska naturalnego
oraz wspieranie
efektywnego
gospodarowania
zasobami (CT6)
Promowanie Poprawa dostep- | Transport (CTS) | Promowanie EFRR 377
transportu nosci transpor- Zrdwnowazo-
uwzglednia- towej regionu nego transportu
jacego zasade oraz jakosci i i usuwanie
zrownowazonego | standardow trans- niedoboréw
rozwoju i usuwa- |portu na Dolnym przepustowosci
nie niedoboréw | Slasku w dziataniu
przepustowosci w najwazniejszej
najwazniejszych infrastruktury
infrastrukturach sieciowej (CT7)
sieciowych
Promowanie Wzrost zatrud- | Rynek pracy Promowanie EFS 263
zatrudnienia i nienia i mobilno- | (CT8) trwatego i
wspieranie mo- | §ci pracownikow wysokiej jakosci
bilnosci pracow- zatrudnienia oraz
nikow wsparcie mobil-
no$ci pracowni-
kow (CT8)
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instytucjonalnego
i skutecznosci
administracji
publicznej oraz
stuzb publicz-
nych zwiazanych
z wdrazaniem
EFRR i EFS

1 2 3 4 5 6
Promowanie Wiaczenie spo- | Wiaczenie spo- | Promowanie wia- | EFS 154
wlaczenia spo- teczne, podno- teczne (CT9) czenia spoteczne-
tecznego i walka | szenie poziomu i go, walka z ubo-

z ubostwem jakosci zycia stwem i wszelka
dyskryminacja
(CT9)
Zapewnienie Infrastruktura EFRR 158
infrastruktury dla | spdjnosci spo-
spojnosci spo- tecznej (CT6)
tecznej i poprawy
jakosci zycia, w
szczegblnosei
ubogich spotecz-
nosci
Inwestycje Modernizacja Infrastruktura EFRR 65
w edukacje, i wzmocnienie edukacyjna
umiejetnosci infrastruktury (CT7)
i uczenie si¢ edukacyjnej
przez cale ZYCi? Podniesienie Edukacja Inwestowanie EFS 131
poprzez rozw0j | jakosci i dostep- | (CT10) w ksztalcenie,
infrastruktury nosci edukacji szkolenie oraz
edukacyjnej 1 szkolenie zawo-
szkoleniowej dowe na rzecz
zdobywania
umiejetnosei i
uczenia si¢ przez
cale zycie (CT
10)
Zwigksza- Zapewnienie Pomoc technicz- EFS 79
nie zdolnosci sprawnego i na (CT11)
instytucjonalnej | efektywnego
i skutecznosci wykorzystania
administracji srodkow fundu-
publicznej po- szy struktural-
przez wzmacnia- |nych w ramach
nie potencjatu RPO WD

* Cele tematyczne wskazane w: [Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego... 2014].

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Tabela 3. Zgodno$¢ celow RPO WD z Umowg Partnerstwa

UP RPO WD
Cele gltowne Priorytetowe obszary wsparcia Osie priorytetowe
Zwickszanie |Otoczenie sprzyjajace przedsigbiorczosci i Przedsigbiorstwa i innowacje
konkuren- innowacjom
cyjnosci Nowoczesna infrastruktura Technologie informacyjno-
gospodarki | Spojnosé spoteczna i aktywnos¢ zawodowa -komunikacyjne
Srodowisko i efektywne gospodarowanie . L
. Y gosp Gospodarka niskoemisyjna
zasobami
I,\Iowocz-esna_ infrastruktura sieciowa : $rodowisko i zasoby
Srodowisko i efektywne gospodarowanie
zasobami Infrastruktura edukacyjna
Infrastruktura sieciowa na rzecz wzrostu
i zatrudnienia Rynek pracy
Edukacja
Poprawa Spojnos¢ spoteczna i aktywnosé zawodowa Technologie informacyjno-
spojnosci -komunikacyjne
spotecznej i
terytorialnej Transport
Infrastruktura spojnosci spotecznej
Infrastruktura sieciowa na rzecz wzrostu )
zatrudnienia Infrastruktura edukacyjna
Wiaczenie spoteczne
Edukacja
Podnoszenie | Otoczenie sprzyjajace przedsigbiorczosci Technologie informacyjno-
sprawno$cii |iinnowacjom -komunikacyjne
efektywnosci
panstwa

Zrodto: opracowanie wlasne.

W biezacym okresie programowania $rodki pochodzace z UE w ramach RPO
dla Dolnego Slaska beda o 85,5% wyzsze niz w latach 2007-2013. Ich wstepny po-
dziat wskazuje, ze 1/4 srodkoéw przeznaczona bedzie na 2 osie priorytetowe: Przed-
sigbiorstwa i innowacje (19%) oraz Transport (17%); 16% $rodkéw przeznaczonych
zostanie na Gospodarke niskoemisyjng, a 11% na Rynek pracy.

Umowa Partnerstwa wskazuje na trzy cele glowne oraz priorytetowe obszary
wsparcia. Pierwszy cel zawiera siedem obszaréw priorytetowych, ktorym odpowia-
da siedem osi priorytetowych RPO. Cel ,,poprawa spojnosci spolecznej i teryto-
rialnej” wskazuje na dwa obszary priorytetowe, ktore znajduja odzwierciedlenie w
szesciu osiach priorytetowych RPO. Trzy osie priorytetowe powtarzajg si¢. Nato-
miast cel ,,podnoszenie sprawnosci i efektywnos$ci panstwa” wskazuje po jednym
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obszarze wsparcia i osi priorytetowej, z tym ze o$ Technologie informacyjno-komu-
nikacyjne zbiezna jest ze wszystkimi celami gtéwnymi (por. tab. 3).

4. RPO WD 2014-2020 a cele rozwojowe regionu

Obszar Dolnego Slaska jest zroéznicowany. Roznice te wystepuja w wielu przekro-
jach, takich jak np.: geograficzny i uksztattowanie terenu, przemystowy — wystepo-
wanie przemystu surowcowego i wydobywczego czy tez przyrodniczy — dolina Ba-
ryczy na poétnocy regionu i Sudety na poludniu. Zrdéznicowanie wynika réwniez
z bliskosci silnych osrodkéw wzrostu, takich jak Wroctaw czy LGOM.

Strategia rozwoju wojewodztwa dolnoslgskiego 2020 wskazuje na 8 celow
gtéwnych, ktore sg zbiezne z osiami priorytetowymi: rozwoj gospodarki opartej
na wiedzy; zréwnowazony transport i poprawa dostgpnosci transportowej; wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, zwlaszcza MSP; ochrona $rodowiska natural-
nego, efektywne wykorzystanie zasobow oraz dostosowanie do zmian klimatu i
poprawa poziomu bezpieczenstwa; zwigkszenie dostepnosci technologii komunika-
cyjno-informacyjnych; wzrost zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw; wiaczenie
spoleczne, podnoszenie poziomu i jakosci zycia; podniesienie poziomu edukacji,
ksztalcenie ustawiczne. W strategii zalozono, ze $rodki z UE w latach 2013-2025
beda wynosic¢ 0,8 mld zt rocznie. Z podziatu srodkéw w ramach RPO wynika, ze
w okresie 2014-2020 Dolny Slask otrzyma ponad 9 mld zt, tj. 1,28 mld zt rocznie.
Potencjat finansowy samorzadu wojewoddzkiego rowny jest 17,6% S$rednioroczne;j
wartos$ci wydatkow inwestycyjnych sektora publicznego (7,4 mld zt) skierowanych
na rozwoj regionu [Strategia rozwoju... 2012].

Waznym narze¢dziem realizacji celow regionalnych bedzie rowniez Kontrakt
Terytorialny, dajacy mozliwos¢ wspotfinansowania zadan ze srodkéw krajowych i
programow operacyjnych. Zarzad wojewodztwa przy realizacji celow bedzie korzy-
stat z zasad inzynierii finansowej, taczac srodki pochodzace z pozyczek, gwarancji,
seed capital, poreczen i inne. Zasadg t¢ wojewodztwo dolnoslaskie zaczelo stoso-
wac juz w poprzednim okresie programowania.

Narzedzia finansowe w biezacym okresie programowania powinny zmniejszy¢
nierownosci wystepujace w regionie. W szczegolnie trudnej sytuacji sa obszary pe-
ryferyjne regionu, a przede wszystkim Aglomeracja Watbrzyska, Ziemia Klodzka,
obszary gorskie i potnocno-wschodnie rejony wojewodztwa. Wojewoddztwo wska-
zuje, ze droga zwigkszenia spojnosci wewnatrz regionu bedzie polityka oparta na
wzmacnianiu powigzan obszaréw peryferyjnych z osrodkami centralnymi.
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5. Zakonczenie

Nowy okres programowania to nowe mozliwosci i szanse na zmniejszenie nierow-
nosci spoteczno-gospodarczych wystepujacych w regionie. Polityka rozwoju regio-
nalnego prowadzona na szczeblu regionalnym jest spojna, a wyznaczane cele sa
zgodne z dokumentami strategicznymi. Szansg na zwiekszenie spojnosci w regionie
jest konsekwencja i kontynuacja realizacji wyznaczonych kierunkoéw rozwoju.

Szczegdlnie wazne jest, aby region, charakteryzujacy si¢ duzym zrdznicowa-
niem wewngtrznym, wykorzystal potencjaty tkwiace w kazdym z obszarow. Efek-
tem tak prowadzonej polityki powinien by¢ wzrost konkurencyjnosci calego regionu
i kazdej jego czegsci, przejawiajacy sie m.in. w poprawie jakosSci Zycia jego miesz-
kancow. Rosnace nierownosci prowadzg do dalszej peryferyzacji, wyludniania oraz
dekapitalizacji majatku.
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PARTNERSHIP AGREEMENT AND REGIONAL OPERATIONAL
PROGRAM FOR LOWER SILESIA FOR THE YEARS 2014-2020

Summary: It is beginning of the new programming period, and with it there are new resources
for regional development. In order the country and regions benefit from the funds, certain
conditions must be met, among them necessary documents in accordance with the proposals
of the European Commission and EU documents are to be prepared. Lower Silesia is a region
for which an increase in funding for the ROP is more than 80% compared to the previous
programming period. Currently ROP WD 2014-2020 has been submitted to the European
Commission which together with the Partnership Agreement are waiting for approval, what
will enable to start procedures allowing to use the new resources.

Keywords: Partnership Agreement, Regional Operational Programme, structural funds.



