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Streszczenie: Autor opracowania dokonuje analizy definicji legalnej ,,srodkow publicznych”,
budzetu $rodkéw europejskich” oraz definicji ,,Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej”.
W opracowaniu w formie tabelarycznej zobrazowano dotychczasowe transfery pomiedzy
Rzeczapospolita Polska a UE, a takze ukazano relacje pomiedzy budzetem panstwa a budze-
tem $rodkow europejskich oraz wysokos¢ dochodow i wydatkow ujetych w budzecie $rod-
kow europejskich w ustawach budzetowych RP w latach 2010-2014. Celem autora jest uka-
zanie znaczenia wyzej wymienionych kategorii srodkéw publicznych. Wykorzystano do tego
metody zardwno teoretycznego, jak i praktycznego ich zobrazowania, opierajac si¢ na aktu-
alnych tekstach aktéw prawnych, pogladach doktryny i dokumentach opublikowanych przez
ministerstwo finansow. W konkluzjach autor wskazuje na zasadnicze znaczenie $rodkow
z budzetu UE dla dalszego zréwnowazonego wzrostu gospodarki RP, jak rowniez na wymog
odpowiedzialnego, $wiadomego i racjonalnego wykorzystywania dobrodziejstwa instytucji
istotnych z punktu widzenia §rodkow z budzetu UE.

Stowa kluczowe: budzet Unii Europejskiej, budzet srodkoéw europejskich, srodki z budzetu
Unii Europejskie;.

DOI: 10.15611/pn.2015.380.09

1. Wstep

Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej (dalej: UE) stanowia kategorie $rod-
kéw publicznych, o ktorych mowa w art. 5 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych (dalej: ufp) [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009], co oznacza pod-
danie ich okreslonym regulom dotyczacym przestrzegania zasad gospodarki
finansowej, majacym na celu ich racjonalne wykorzystanie, a takze przewidujacym
stosowanie sankcji w sytuacji nieprzestrzegania tych zasad, tj. sankcji z ufp, jak i
Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (dalej: uondfp) [Ustawa z dnia 17 grudnia 2004].

Srodki z budzetu UE stanowig najwigksza czes¢ z ogolnej puli srodkéw niepod-
legajacych zwrotowi pochodzacych ze zrodetl zagranicznych, ktore cechuje znaczna
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roznorodno$¢ — oparcie na réznych celach i tytutach, jak i podstawach prawnych.
Szczegdtowo zasady gospodarowania §rodkami publicznymi pochodzacymi z bud-
zetu UE oraz z innych zrodet zagranicznych okresla ufp [Ruskowski 2013]. Analiza
wielkosci transferow pomigdzy UE a Rzeczgpospolita Polska (dalej: RP) wskazuje,
ze saldo rozliczen w okresie 116 miesigcy cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w UE (maj 2004-grudzien 2013) zamyka si¢ nadwyzka w wysokosci ok. 61,4 mld
euro [Ministerstwo Finansow 2014].

Od 2010 r. w polskim porzadku finansowoprawnym wprowadzono instytucje
budzetu $rodkow europejskich, ktory to budzet zawiera $rodki na realizacj¢ pro-
gramow finansowanych, z udzialem srodkéw europejskich w czgsci podlegajacej
refundacji, w tym $rodki z budzetu UE [Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy
o finansach...]. Analiza ustaw budzetowych z lat 2010-2014 wskazuje, iz znaczenie
srodkow z budzetu UE w puli srodkéw publicznych jest coraz wicksze. Co wigcej,
w roku 2013 miata miejsce nadwyzka budzetu srodkow europejskich, a podobny
stan jest przewidywany na rok 2014 [Ustawa budzetowa 2014].

Autor opracowania dokonuje analizy definicji sSrodkow z budzetu UE z perspek-
tywy art. 5 ufp oraz uondfp, podejmuje problematyke wzajemnych relacji budzetu
panstwa i budzetu srodkow europejskich, zwracajac rowniez uwage na instytucje,
ktoére majg sprzyja¢ zachowaniu dyscypliny w ich wykorzystaniu. Celem opraco-
wania jest rowniez ukazanie znaczenia wyzej wymienionych kategorii $rodkow
publicznych w procesie finansowania zadan o charakterze publicznym i podsumo-
wanie dotychczasowych transferow finansowych pomigdzy Unig Europejska a Rze-
czapospolitg Polskg. W opracowaniu uwzgledniono stan prawny na 10 lutego 2014 r.

2. Srodki publiczne a $rodki z budzetu Unii Europejskiej

,.Srodki publiczne” stanowia jedno z kluczowych pojeé ufp, przy czym E. Chojna-
-Duch [2011] wskazuje, Ze jest ono synonimem i pewnym skrétem myslowym poje¢-
cia ,,srodki finansowe na cele publiczne”, ktdre to pojecie wystepuje w art. 216 ust. 1
polskiej konstytucji [Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 1997].

Wraz z przystapieniem RP do UE nastgpita zasadnicza zmiana definicji legalne;j
srodkéw publicznych w polskim systemie prawnym. Definicja ta nie ma klasycznej
konstrukcji, a stanowi katalog pewnych kategorii finansowych sktadajacych si¢ na
srodki publiczne [Ruskowski 2013]. Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 5 ufp
srodkami publicznymi sa dochody publiczne; srodki pochodzace z budzetu Unii Eu-
ropejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA); $rodki po-
chodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione
wyzej; przychody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialne-
go oraz innych jednostek sektora finansow publicznych pochodzace: ze sprzedazy
papierow wartosciowych, z prywatyzacji majagtku Skarbu Panstwa oraz majatku
jednostek samorzadu terytorialnego, ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze
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srodkow publicznych, z otrzymanych pozyczek i kredytoéw, z innych operacji fi-
nansowych; przychody jednostek sektora finansow publicznych pochodzace z pro-
wadzonej przez nie dziatalnosci oraz pochodzace z innych zrodet. Z powyzszego
wyliczenia wynika, ze definicja ,,srodkow publicznych” jest w zasadzie zupekna i
zawiera pig¢ podstawowych ich kategorii, opierajac si¢ na kryterium pozytywnego
oraz negatywnego ich wyliczenia [Ofiarski 2010].

Dalej, w art. 5 ust. 3 ufp, ustawodawca wskazuje, ale w sposob niewyczerpujacy,
jakie kategorie sktadaja si¢ na srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajace zwrotowi §rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA). W pierwszej kolejnosci
wymieniono najwazniejsze fundusze, programy oraz tzw. mechanizmy finansowe,
a dopiero na koncu przyjeto, ze sg to rowniez ,,inne $rodki”, bez wskazania kry-
teridow ich klasyfikacji [Ofiarski 2010]. Za E. Ruskowskim [2013; por. Salachna,
Tyniewicki 2013] wskaza¢ zatem mozna, ze srodki pochodzace z budzetu UE, ktore
stanowig $rodki publiczne w rozumieniu art. 5 ust. 3 ufp, to:

a) ,,srodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spo6jnosci i Euro-
pejskiego Funduszu Rybackiego;

b) $rodki przeznaczone na realizacj¢ programéw przedakcesyjnych oraz Progra-
mu Srodki Przejsciowe; sa to $rodki pozyskane przed przystapieniem do UE oraz w
pierwszym okresie po akcesji; pochodzily one z funduszy PHARE, ISPA i SAPARD
oraz Inicjatyw Wspolnotowych (np. INTERREG III, EQUAL, URBAN, LEADER
itp.);

¢) srodki na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej, do ktérych zalicza sig¢ srod-
ki pochodzace z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej »Sekcja
Gwarancji«, Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji na wydatki, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4 lit. B komentowanej ustawy [ufp — przyp. W.B.] oraz Eu-
ropejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich;

d) srodki przeznaczone na realizacj¢ programow w ramach celu Europejska
Wspotpraca Terytorialna!;

e) srodki na programy w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Part-
nerstwa?;

f) inne Srodki”.

Podkresli¢ nalezy, ze przyjete w ufp rozwigzanie wskazania poszczegoélnych
kategorii sktadajacych si¢ na srodki z budzetu UE jest krytycznie oceniane w dok-
trynie, z uwagi przede wszystkim na liczne watpliwosci i trudnosci interpretacyjne
przy kwalifikowaniu poszczegdlnych srodkow, co rzutuje na procedure dochodze-

! Mowa o nich w rozdz. III rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajacego roz-
porzadzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, s. 1).

2 Mowa o nich w rozporzadzeniu (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 pazdziernika 2006 r. okreslajacym przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instru-
mentu Sgsiedztwa 1 Partnerstwa (Dz. Urz. UE L 310 z 9.11.2006, s. 1).
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nia odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych [Ofiarski
2010; Kosikowski, Szpringer 2000; Salachna 2005; Robaczynski, Gryska 2006].

Co wiecej, nalezy zauwazy¢, ze Ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie
ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz
niektorych innych ustaw (dalej: ustawa zmieniajaca) [Ustawa z dnia 19 sierpnia
2011] wprowadzono, ale tylko na potrzeby uondfp, kolejng definicje ,,Srodkdéw unij-
nych lub zagranicznych”, ktorymi — zgodnie z art. 4a pkt 1 uondfp — sa $rodki po-
chodzace z budzetu Unii Europejskiej, niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA lub inne $rodki pochodzace ze Zrodet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi [Borowska i in. 2012; Lipiec-Warzecha
2012].

3. Podstawy prawne budzetu Unii Europejskiej.
Transfery finansowe pomiedzy Unia Europejska
a Rzeczapospolita Polska w latach 2004-2013

Budzet UE stanowi odrgbny od budzetow panstw czlonkowskich UE roczny plan
finansowy dochodow i wydatkow UE, ktory jest uchwalany przez jej organy w ra-
mach ustalen siedmioletnich planéw finansowych UE, tzn. Perspektywy Finanso-
wej [Ruskowski 2013] (obecnie na lata 2014-2020). Wieloletnie plany finansowe
ustalaja limity cato§ciowe oraz dla poszczegolnych lat, przy czym kwoty w nich
okreslone wymagaja corocznej autoryzacji (upowaznienia) do dokonywania wydat-

kéw w rocznym budzecie [Chojna-Duch 2011].

Aktami prawa wspolnotowego stanowigcymi podstawy prawa budzetowego UE
sa akty o roznej randze prawnej. Beda to zarowno akty prawa pierwotnego, jak
1 akty prawa wtdrnego, okreslajace zasady budzetowe, strukture gospodarki bu-
dzetowej, zrodta jej finansowania, organy, procedure uchwalania oraz metody wy-
konywania i kontroli budzetu [Chojna-Duch 2011]. Do grupy pierwszych z wyzej
wymienionych nalezy Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej
1 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska podpisany w Lizbonie 13 grudnia
2007 r., ktory obowiazuje od 1 grudnia 2009 r. [Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajgcy Wspolnote Europejska 2007]. Sktada si¢ on z Traktatu o Unii Euro-
pejskiej, ktory ma charakter ustrojowy i reguluje kwestie budzetowych kompetencji
organéw UE, oraz z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zawierajacego
postanowienia z zakresu prawa budzetowego [Ruskowski 2013].

Akty prawa wtornego sg liczne i obejmujg rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje
organdéw Unii Europejskiej. Przyktadowo mozna wskazac tu:

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM)
nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majg-
cych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012];
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* Rozporzadzenie delegowanego Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdzier-
nika 2012 r. w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych maja-
cych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii [Rozporzadzenie delegowanego
Komisji (UE) 2012].

Duze znaczenie z punktu widzenia pozyskiwania i wykorzystania przez RP
srodkéw pochodzacych z budzetu UE maja rowniez akty prawa krajowego, w tym
przede wszystkim ufp, ktora tematyce srodkow europejskich i innych srodkéw po-
chodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi poswigca kilkana-
$cie artykutow (m.in.: art. 5 ust. 3, art. 117-121 czy tez jednostki redakcyjne dziatu
11 rozdziatu 6 oraz dziat I'V), ale okres$la rébwniez inne instytucje, ktore maja sprzy-
jac absorpcji tych srodkow [Szpringer 2012]. Nadto do wyzej wymienionych aktow
nalezg rowniez: Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. [Ustawa
budzetowa 2014], Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju [Ustawa z dnia 6 grudnia 2006], Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Na-
rodowym Planie Rozwoju [Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004] i wiele innych ustaw.
Wsrod aktow prawa wykonawczego traktujacych o §rodkach z budzetu UE przykta-
dowo wskaza¢ mozna na Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia
18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek
oraz zakresu i terminow sktadania wnioskow o ptatno$¢ w ramach programow fi-
nansowanych z udziatem $rodkow europejskich [Rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego 2009].

Tabela 1. Zestawienie transferow finansowych UE-RP

Zestawienie transferow finansowych UE-RP
wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r. (w euro)

Transfery narastajaco
od 1 maja 2004 r.

Transfery narastajaco
od 1 stycznia 2013 r.

I.  Transfery z UE do RP“

92 401 144 039,00

15 635 657 282,05

Transfery biezace 42 501 745 844,18 6421 571 744,79
Transfery kapitatlowe 49 899 398 194,82 9214 085 537,26
II. Wplaty do budzetu UE 30 897 531 062,94 4439 022 478,84
DNB 21106 604 168,78 3242092 726,32
VAT 4586 941 326,84 549 272 053,08
TOR 3 154 295 675,06 395990 550,84
RABATY 2 049 689 892,26 251 667 148,60

II. Zwroty srodkow do budzetu UE

142 016 979,85

1 490 444,34

IV. Saldo rozliczen RP-UE (I-I1-11T)

61361595 996,21

11 195 144 358,87

“ Dane zaprezentowane metoda kasowa — przeplywy rejestrowane s3 w momencie wplywu na

rachunek w NBP.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Ministerstwo Finansow 2014].
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Z zestawienia transferow finansowych UE z RP (tab. 1) wynika, ze saldo rozli-
czen w okresie 116 miesiecy cztonkostwa RP we Wspdlnocie zamyka si¢ nadwyzka
w wysokos$ci ok. 61,4 mld euro. Wartos¢ transferéw z budzetu UE do RP w tym
okresie wyniosta ok. 92,4 mld euro, sktadka odprowadzona do budzetu UE osiag-
neta za$ poziom ok. 30,9 mld euro, natomiast kwota zwrdcona do budzetu UE
wyniosta ok. 142 mln euro. Z kolei w roku 2013 warto$¢ transferow z budzetu
UE do RP wyniosta ok. 15,6 mld euro. Kwota sktadki odprowadzonej do budzetu UE
wyniosta ok. 4,4 mld euro, wskutek czego saldo rozliczen RP-budzet UE w 2013 r.
zamkneto si¢ nadwyzka w wysokosci ok. 11,2 mld euro.

4. Budzet panstwa a budzet Srodkow europejskich

W art. 117 ufp zostal wyraznie zdefiniowany budzet srodkow europejskich (dalej:
bse): jest to roczny plan dochodow i podlegajacych refundacji wydatkow przezna-
czonych na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem srodkoéw europejskich,
z wylaczeniem $rodkow przeznaczonych na realizacjg¢ projektoéw pomocy technicz-
nej oraz $srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4 lit. b tiret drugie ufp.

W bse ujmuje si¢ dochody z tytutu realizacji programow finansowanych z udzia-
fem $rodkow europejskich oraz wydatki na realizacj¢ programow finansowanych z
udziatem $rodkow europejskich w czesci podlegajacej refundacji. R6znica pomig-
dzy dochodami a wydatkami bse stanowi odpowiednio nadwyzke bse albo deficyt
bse (rys. 1). W ufp okreslono rowniez wzajemne powigzania pomiedzy deficytem/
nadwyzka budzetu panstwa a deficytem/nadwyzka bse, ktére nie sg wliczane do —
odpowiednio — deficytu albo nadwyzki budzetu panstwa, co ma sprzyjac przejrzy-
stos$ci systemu finansowania, przyspieszy¢ przekazywanie srodkow beneficjentom
i zwickszy¢ kontrolg panstwa nad srodkami budzetowymi, a jednoczesnie wyeli-
minowa¢ konieczno$¢ rozliczania dotacji rozwojowej z koncem roku budzetowego
[Miemiec 2012; Niziot 2008]. Z kolei w uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy
o finansach publicznych [Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy o finansach...]
wskazano, ze niewliczanie deficytu bse do deficytu budzetu panstwa ma si¢ przy-
czynia¢ do zachowania plynnosci w realizacji narodowych strategicznych ram od-
niesienia w kolejnych latach [Adamiec 2009]. Natomiast ewentualna nadwyzka bse
jest zrodtem splaty zobowigzan budzetu panstwa zaciggnietych na pokrycie deficy-
tu bse, deficyt bse jest za$ finansowany w ramach potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa. Nalezy podnies¢, ze taka konstrukcja wzajemnych powigzan pomiedzy
saldem budzetu panstwa a bse moze wptywac na wzrost potrzeb pozyczkowych bud-
zetu panstwa, powodujac jednoczesnie wzrost dlugu publicznego [Szpringer 2012].

Dochody bse ujmuje si¢ w ustawie budzetowej wedtug czgsci klasyfikacji bud-
zetowej oraz programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich. Nato-
miast wydatki bse ujmuje si¢ w ustawie budzetowej w podziale na cz¢séci 1 dziaty
klasyfikacji wydatkow oraz programy finansowane z udzialem Srodkow europe;j-
skich w ramach czesci i1 dziatow klasyfikacji wydatkéw. Nadto w bse ujmuje sie re-
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zerwe celowa na wydatki zwigzane z realizacjg programow finansowanych z udzia-
fem $rodkow europejskich, o ktorej mowa w art. 140 ust. 2 pkt 3 ufp, w zakresie,
w jakim wydatki te podlegaja refundacji.

Warto réwniez dodaé, ze programy finansowane z udziatem $rodkoéw euro-
pejskich sg uyymowane w zatagczniku do ustawy budzetowej, przy czym dla kazde-
go programu okresla si¢ instytucje zarzadzajaca; $rodki na realizacje programu,
w tym: $rodki europejskie, srodki pochodzace z budzetu panstwa, $rodki pocho-
dzace z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, inne publiczne $rodki krajo-
we, inne $rodki; kategorie interwencji funduszy strukturalnych; planowane w roku
budzetowym i kolejnych dwdch latach dochody budzetu panstwa z tytutu wptywu
srodkow europejskich; planowane w roku budzetowym i kolejnych dwoch latach
wydatki na realizacj¢ programu oraz plan wydatkow budzetu panstwa w roku bud-
zetowym na finansowanie programu.

BUDZET SRODKOW EUROPEJSKICH NA LATA 2010-2014
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Rys. 1. Budzet $rodkow europejskich w latach 2010-2014

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ustaw budzetowych na lata 2010-2014 (szerzej [Szpringer
2012)).

O znaczeniu srodkow budzetu UE w budzecie panstwa swiadczg réwniez zmia-
ny dokonane w uondfp. Zakres podmiotowy odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w zakresie dotyczacym $rodkéw z budzetu UE
okresla art. 4 oraz art. 4a uondfp. W uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych [Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy o zmianie...] wskazano, ze art. 4a
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uondfp stanowi¢ ma uzupetnienie katalogu podmiotow, ktére odpowiadajg z tytutu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, gdyz wymagat tego charakter $rod-
kow zagranicznych przekazywanych na realizacj¢ programéw lub projektow, ktore
pochodza ze srodkow publicznych, a nadto specyficzny tylko dla srodkéw unijnych
i zagranicznych sposob przyznawania, wydatkowania i rozliczania, a takze zwig-
zane z tym procesem procedury oraz role zaangazowanych w ten proces instytucji
1 podmiotéw. Abstrahujac od celowosci i merytoryki wprowadzonych zmian w czg-
$ci dotyczacej srodkdow z budzetu UE, ktore w doktrynie sg oceniane krytycznie
[Salachna 2011], nie budzi watpliwosci, ze system sankcjonowania nieprawidtowego
wykorzystania $srodkow unijnych, ktoérego odzwierciedleniem jest art. 13 uondfp,
ma na celu zapewnienie tadu w finansach publicznych, a takze posrednio wskazuje
zachowania kluczowe w celu zapewnienia wlasciwego gospodarowania Srodkami
zagranicznymi na kazdym etapie rozporzadzania nimi, tj. poczagwszy od ich przy-
znania, skonczywszy na przekazaniu zwroconych srodkow.

5. Zakonczenie

Przy wykorzystywaniu naptywajacych do RP srodkow z budzetu UE konieczne jest
dzialanie skuteczne i terminowe, przy zachowaniu petnej przejrzystosci ich wydat-
kowania. Umozliwi to osiggniecie podstawowego celu, jaki przy§wieca wyzej wy-
mienionym $rodkom, tj. zrbwnowazonego wzrostu gospodarki RP, ktory stanowi
narzedzie walki z roznicami poziomu zycia obywateli panstw cztonkowskich UE.
W polskim porzadku finansowoprawnym istnieja instytucje, ktore majg nie tylko
sprzyja¢ zapewnieniu tadu w szeroko pojetych finansach publicznych, ale rowniez
zapobiegac jego naruszeniu. Tymczasem, paradoksalnie, legalne definicje art. 5 ufp
budzg liczne watpliwosci 1 trudnosci interpretacyjne przy kwalifikowaniu poszcze-
golnych srodkow, co m.in. rzutuje na procedurg dochodzenia odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Konieczne jest zatem podjecie dzia-
fan zmierzajacych do ujednolicenia wyktadni tych przepisow.

Z perspektywy znaczenia transferow z UE do RP niezbedne jest odpowiedzial-
ne, $wiadome i racjonalne wykorzystywanie dobrodziejstwa narzedzi (instytucji)
zawartych w ufp oraz w innych ustawach w celu podwyzszenia efektywnosci wyko-
rzystania Srodkéw z budzetu UE, ktore sa waznym uzupetnieniem $rodkoéw publicz-
nych rowniez w innych anizeli finanse publiczne dziedzinach zycia spotecznego.
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SIGNIFICANCE AND AMOUNT OF FUNDS
FROM THE BUDGET OF THE EUROPEAN UNION
AS A CATEGORY OF PUBLIC RESOURCES

Summary: The author of the study explains the notion of funds from the budget of the
European Union and presents in tabular form transfers of funds between Poland and the EU.
Moreover the author presents the relations between the state budget and the budget of the
European funds as well as the amount of revenues and expenses included in the budget of
European funds in the budget acts of Poland in the years 2010-2014. The aim of this paper is
to show the significance of the above-mentioned categories in a pool of public funds, based on
an analysis of current legislative texts and documents published by the Ministry of Finance,
and moreover, with reference to the doctrine. In the conclusions, the author indicates the
crucial importance of the EU budget for the sustainable growth of the economy of Poland. The
author also points out the requirement for a responsible, conscious and rational exploitation of
the benefits of institutions relevant to the issues analyzed.

Keywords: European Union budget, budget of the European funds, funds from the European
Union budget.



