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WSPOLPRACA REGIONALNA
W RAMACH ASEAN PRZED I PO 2015 R. —
CELE, STRATEGIE I WYZWANIA

Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawienie ASEAN jako dynamicznie rozwijajace-
g0 si¢ ugrupowania integracyjnego. Punktem zwrotnym w jego historii byt kryzys azjatycki
1997-1998. Po nim nastgpita istotna zmiana w podejsciu do wspodtpracy regionalnej — zwrot
ku nowemu regionalizmowi azjatyckiemu. Opiera si¢ on gtdwnie na systemie bilateralnych
i multilateralnych powigzan handlowych oraz na realizacji przyjetej strategii dziatania przy
wykorzystaniu indywidualnie dopasowanych procedur. Najwazniejszym obecnie celem
ASEAN jest stworzenie do 2015 r. Wspdlnoty opartej na trzech filarach: ekonomicznym, po-
litycznym 1 bezpieczenstwa oraz spoteczno-kulturowym. Biorac pod uwage stopien realizacji
przyjetych zatozen, mozna przypuszczaé, ze projekt zakonczy si¢ powodzeniem. Tym samym
czlonkowie Stowarzyszenia juz rozpoczeli rozwazania nad kierunkiem wspoétpracy po 2015 .
Ich rzeczywistym wymiarem jest Plan Wspotpracy na lata 2015-2022, zaktadajacy wdrozenie
wizji ,, Wspolnoty ASEAN w Globalnej Wspolnocie Narodow™.

Stowa kluczowe: kryzys azjatycki, Wspolnota ASEAN, integracja, wspotpraca gospodarcza.
DOI: 10.15611/pn.2014.369.2.28

1. Wstep

W momencie tworzenia ASEAN w 1967 r. glownym celem przywddcow krajow
zatozycielskich bylo promowanie idei pokoju i bezpieczenstwa w regionie. Z bie-
giem czasu Stowarzyszenie stato si¢ jednak rowniez bardzo skutecznym narzgdziem
wspotpracy o charakterze m.in. politycznym i gospodarczym. Potwierdzeniem tego
faktu jest szybko dokonujacy si¢ rozwdj gospodarczy i postep cywilizacyjny krajow
cztonkowskich. Nalezy zauwazy¢, ze jeszcze w XX w. do ASEAN przystapilo pigciu
nowych cztonkow, a dzis wigkszo$¢ panstw stowarzyszonych zaliczana jest do gro-
na ,,azjatyckich tygrysow”. Punktem zwrotnym w dotychczasowej historii ASEAN
byt kryzys finansowy, jaki mial miejsce w Azji w latach 1997-1998. Obnazyt on
problemy spoleczne wewnatrz Stowarzyszenia oraz zmienitl znaczaco podejsécie do
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dalszej integracji regionalnej, szczegélnie w wymiarze gospodarczym. Okres ten
uznaje si¢ za przejscie od tzw. tradycyjnego regionalizmu do nowego regionalizmu
azjatyckiego, czyli przejscie od wspolpracy opartej na uktadach i instytucjach mig-
dzynarodowych do $cistej wspolpracy z regionalnymi sgsiadami w ramach rozbudo-
wujacej sie¢ sieci bilateralnych i multilateralnych porozumien handlowych.

Pomimo ze kryzys azjatycki ukazal wiele niedoskonatosci i probleméw we-
wnatrz ugrupowania, nie zaprzestalo ono swojego funkcjonowania. Podjeto na-
tomiast dzialania majace na celu poprawg obecnych procedur, a najwazniejszym
celem, majgcym zapobiec wystgpieniu w przysztosci podobnej destabilizacji gospo-
darczej i politycznej, stalo si¢ stworzenie do 2015 r. Wspolnoty ASEAN. W zwigzku
ze zblizajacym si¢ terminem zakonczenia realizacji przyjetych zatozen w niniejszym
artykule autorka podjeta probe oceny poziomu ich wykonania oraz wskazata kierun-
ki i wyzwania, jakie stojg przed cztonkami Stowarzyszenia w przysztosci. Przyjeta
hipoteze, zgodnie z ktdra: kierunek rozwoju ASEAN od czasu kryzysu azjatyckiego
w latach 1997/1998 prowadzi do zacie$nienia wspotpracy krajow cztonkowskich
i zwiekszenia znaczenia ugrupowania w gospodarce swiatowej. Podjety w artykule
problem naukowy zdecydowal o wyborze metody badawczej — analizy opisowe;j
opartej na wykorzystaniu literatury przedmiotu.

2. Wspolpraca w ramach ASEAN po kryzysie azjatyckim
1997/1998 — nowy regionalizm azjatycki

Gloéwna wizja towarzyszaca tworzeniu ASEAN bylo zrzeszenie dziesigciu krajow
regionu i mimo ze do ,,0jcOW zalozycieli” zalicza si¢ jedynie pig¢ panstw: Singapur,
Malezje¢, Indonezje, Filipiny i Tajlandie, to z uptywem lat idea ta byta konsekwentnie
realizowana. W 1984 r. do ASEAN dotaczyt sultanat Brunei, w 1995 — Wietnam,
w 1997 Laos i Birma (Myanmar), a w 1999 Kambodza. Poczatkowy lek, jaki towa-
rzyszyt przystapieniu do ASEAN kolejnych cztonkow, wynikat przede wszystkim
z obawy przed proba ingerencji krajow zachodnich (ktore ciagle probowaty utrzymy-
wac swoje wplywy na kontynencie azjatyckim) w proces ksztattowania stosunkow
migdzynarodowych w Azji Potudniowo-Wschodniej, a takze z obaw wywolanych
otwarciem si¢ gospodarek na zagraniczne wplywy. Ponadto zrzeszenie wszystkich
gospodarek napotkato wiele problemow, poczawszy od réznic w systemach gospo-
darczych wypracowanych przez dotychczasowych i nowych cztonkéw, a konczac
na ogromnych dysproporcjach w rozwoju gospodarczym pomigdzy poszczegdlny-
mi krajami (najwigksze roznice widoczne byly i sg do dzi§ pomiedzy tzw. krajami
ASEAN-6 i krajami ASEAN-4, czyli pomigdzy pigcioma krajami zalozycielskimi
1 Brunei a pozostatymi czterema gospodarkami). Kraje ASEAN-4 charakteryzowat
silny wptyw wladzy panstwowej oraz niewystarczajace przystosowanie do peinej
liberalizacji wymiany handlowej 1 wspolpracy w ramach $wiatowego systemu go-
spodarczego. Od pozostatych cztonkow wymagato to dostosowania planow i strate-
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gii ich realizacji do mozliwos$ci znacznie stabiej rozwinietych gospodarek!. Jeszcze
wieksza niestabilnos¢ gospodarcza, polityczng i spoteczng wprowadzit kryzys azja-
tycki, ktory bezposrednio lub posrednio dotknat wszystkie kraje regionu.
Wyciagajac wnioski z kryzysu gospodarczego, przedstawiciele krajéw czton-
kowskich jako gtowny cel postawili sobie wzmocnienie wspotpracy zarowno w ra-
mach ASEAN, jak i w ramach catej Azji Wschodniej. Kryzys stat si¢ tym samym
bodzcem do zmniejszenia uzaleznienia krajow azjatyckich od zagranicznych partne-
row, w tym gtéwnie od Standw Zjednoczonych i Europy. Jedng z najwazniejszych
funkcjonujacych do dzi$ i rozwijajacych si¢ inicjatyw, majacych na celu zblizenie
najwazniejszych gospodarek regionu, jest koncepcja ASEAN+3 (APT — ASEAN
Plus Three). Jej pomyst zrodzit sie w 1997 r., a w 1999 ostatecznie przyjela ona
wymiar systematycznych, corocznych spotkan przedstawicieli krajow ASEAN oraz
Chin, Japonii 1 Korei Poludniowej. Ich wspolpraca miata na celu przede wszystkim
stabilizacje stosunkdéw i powigzan pomiedzy panstwami regionu Azji Wschodniej,
poprawe wizerunku, wzmocnienie pozycji i jednoczesnie wzrost atrakcyjnosci in-
westycyjnej calego regionu na arenie migdzynarodowej. W wyniku kryzysu nasta-
pita takze zmiana sposobu wspolpracy gospodarczej krajow regionu, ktora uznana
zostala za przej$cie od tradycyjnego regionalizmu azjatyckiego ku nowemu regiona-
lizmowi. Zmiana ta widoczna byta w wielu aspektach. Jednym z nich byla r6znica
w podejsciu do wspotpracy nastawionej dotychczas na rozbudowywanie struktury
ugrupowania i realizacj¢ przyjetych procedur. Zatozeniem nowego regionalizmu
stalo si¢ w pierwszej kolejnosci tworzenie strategii dziatania, a nast¢pnie realiza-
cja zalozonych celow przy wykorzystaniu dopasowanych do niej procedur. Ponadto
nowy regionalizm oparto na kooperacji wszystkich cztonkow bez koniecznos$ci pod-
porzadkowywania si¢ jednych wtadz i cztonkow innym — bez zbednej hierarchizacji.
Charakterystyka nowego regionalizmu wskazuje ponadto na elastyczno$¢ i otwar-
tos¢ granic. Dotychczas granice ugrupowania wytyczane byly na podstawie potoze-
nia geograficznego, teraz ksztatt relacji pomigdzy cztonkami jest pochodng checi do
realizacji wspolnych przedsiewzie¢. W zwiazku z tym mozliwosc¢ realizacji procesu
integracji w nowym regionalizmie zapewni¢ majg wspolne wizje, cele i polityki,
nie za$ rzady i instytucje wspolnotowe. Relacje pomiedzy cztonkami ugrupowania
oparte sg wiec na zasadzie zaufania, a jego sukces zalezy od tworzenia i wykorzysty-
wania nowych powigzan, gdyz to one dajg nowe mozliwosci i nowg energie?.
Pierwszym krokiem zwigzanym z koniecznos$cig dokonania zmian w strukturze
ASEAN 1 sposobie jego funkcjonowania bylo stworzenie w 1997 r. Wizji ASEAN
2020 (ASEAN Vision 2020) pt. ,,Partnerstwo w Dynamicznym Rozwoju”. Doku-
ment ten stat si¢ jedng z podstawowych przestanek do budowy silnej spotecznosci

'S.S.C. Tay, J.P. Estanislao, H. Soesastro (eds.), Reinventing ASEAN, Institute of Southeast Asian
Studies, Singapur 2001, s. 38.

2 E. Oziewicz, Nowy regionalizm azjatycki ze szczegdlnych uwzglednieniem ASEAN+3, [w:]
Azja — Pacyfik. Spoleczenstwo, Polityka, Gospodarka, tom XIII, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2010,
s. 112-113.
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ASEAN przy wykorzystaniu kompleksowych systemow 1 sposobow wspolpracy
gospodarczej oraz spotecznej. W 2003 r. postanowiono ostatecznie o rozszerzeniu
zatozen przyjetych w niniejszym dokumencie i utworzeniu do roku 2020 Wspdlnoty
ASEAN opartej na trzech filarach: ekonomicznym, spoteczno-kulturowym oraz po-
litycznym i dotyczacym kwestii bezpieczenstwa (w wyniku pdzniejszych rozwazan
ostatecznie czas jej realizacji skrocono do roku 2015). Kolejna przestanka zmia-
ny sposobu funkcjonowania ASEAN oraz zmiany sposobu rozwoju gospodarczego
jego cztonkow stat si¢ coraz bardziej zauwazalny wzrost znaczenia krajow rozwi-
jajacych si¢ w globalnej gospodarce. Moglo to by¢ z jednej strony szansg dla sta-
biej rozwinigtych krajow regionu, z drugiej za$ stanowilo zagrozenie dla dalszego
dynamicznego rozwoju panstw opierajacych swoj rozwoj na realizacji silnej polityki
proeksportowej (wickszo$¢ krajow ASEAN) ze wzgledu na grozbe eskalacji nastro-
jow protekcjonistycznych?®. Istotnym faktem stato si¢ takze przystapienie Chin do
WTO w 2001 r. Wplyngelo to na wzrost zagrozenia gospodarek regionu zwigzanego
z przejeciem przez Chiny znacznej ilo$ci bezposrednich inwestycji zagranicznych
1 tym samym nowych miejsc pracy. Wobec wszystkich wymienionych problemow,
przywodcy krajow azjatyckich zdali sobie sprawe z korzys$ci ptynacych z integracji
regionalnej, w zwigzku z czym doszlo do zwrotu w kierunku coraz wigkszego jej
zacie$niania. Zaczelo si¢ tym samym dynamiczne poszukiwanie partneréw handlo-
wych wérod innych krajow azjatyckich, co pozytywnie wptyneto na wzrost prze-
ptywow kapitatu oraz lokowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych wewnatrz
regionu. Doprowadzito to takze do zawierania kolejnych bilateralnych i multilateral-
nych porozumien handlowych na niemal masowg skale — cze¢$¢ z nich nawet o cha-
rakterze stref wolnego handlu. Pierwsze tego typu porozumienie podpisaty w 2002 r.
Japonia i Singapur, pierwsza za$ strefa wolnego handlu (z wytaczeniem strefy wol-
nego handlu ASEAN) zostata utworzona pomig¢dzy ASEAN a Chinami (dokument,
zgodnie z ktorym ustanowiono realizacje strefy do 2010 r. — dla krajow ASEAN-6
i do 2015 r. — dla krajow ASEAN-4, podpisano w listopadzie 2002 r.)*. Zgodnie
z danymi publikowanymi przez ADB (Asian Development Bank) do marca 2014 r.
podpisanych i wdrozonych zostato 113 porozumien FTA (Free Trade Agreements),
podpisanych, ale jeszcze nie wdrozonych — 22 porozumienia, w trakcie negocja-
cji znajduja si¢ 62 porozumienia, 13 jest na etapie podpisanych umdéw ramowych,
a az 51 jest w trakcie analizy®. Ciagle rozbudowujgca si¢ sie¢ powigzan i regulacji
nazwana zostala ,,waza ze spaghetti”. Warto zauwazy¢, ze niewatpliwy — znaczny

3 G. Bochen, Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej w pierwszej dekadzie XXI
wieku. Zwrot ku nowemu regionalizmowi azjatyckiemu, [w:] Oblicza polityki azjatyckiej. Szanse i ba-
riery, red. J. Marszatek-Kawa, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2013, s. 28-32.

4 N.Y. Bernardino, The ASEAN-China Free Trade Area: Issues and Prospects, Asia-Pacific Net-
work on Food Sovereignty Regional Workshop Papers, Manila, 6-9 November 2004, s. 2, www.twn-
side.org.sg/title2/FTAs/General/ASEAN-China FTA N.Bernardino.pdf (16.03.2014).

5 Free Trade Agreements, Asia Regional Integration Center, Asian Development Bank, http://aric.
adb.org/fta-all (16.03.2014).
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wplyw na wzrost ilo$ci porozumien handlowych w krajach azjatyckich ma proces
fragmentaryzacji produkcji i tworzenie miedzynarodowych tancuchow produkceyj-
nych, dzigki ktorym procesy produkcyjne podzielone sg na kilka etapow zlokalizo-
wanych w roznych krajach przy uwzglednieniu przewag komparatywnych kazdego
z nich. Ze wzgledu na duze zréznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego krajow
zrzeszonych w ASEAN, a co za tym idzie dostgpnos¢ zroznicowanych czynnikow
lokalizacyjnych (dobre potozenie geograficzne, dostepnos¢ kapitatu, roznorodna sita
robocza itd.), ASEAN jako region uznaje si¢ za atrakcyjne miejsce do tworzenia
mi¢dzynarodowych sieci produkcyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze wigksze skupienie si¢ krajow azjatyckich na rozwoju in-
tegracji regionalnej nie oznacza catkowitego zamknigcia si¢ na wspolprace w wa-
runkach globalnych. Na uwage zastuguje m.in. rozwdj stosunkéw migdzynarodo-
wych i tworzenie przez ASEAN mi¢dzynarodowego dialogu z krajami europejskimi
w formie ASEM (4sia-Europe Meeting). Inicjatywa zostata ustanowiona w 1996 r.
na szczycie siedmiu wowczas krajow cztonkowskich ASEAN oraz pigtnastu czton-
kéw Unii Europejskiej. Obecnie w ramach niniejszej inicjatywy zrzeszonych jest 51
krajow cztonkowskich®, ich spotkania odbywajg si¢ co najmniej raz na dwa lata. Ideg
ASEM jest wsparcie w zakresie prowadzenia rozmow i negocjacji oraz wzmocnienie
wspotpracy pomiedzy obydwoma regionami. Petni zatem funkcj¢ komplementarng
dla bilateralnych i multilateralnych porozumien i relacji zawieranych pomi¢dzy kra-
jami azjatyckimi i europejskimi. Obejmuje on trzy gtdéwne wymiary: ekonomiczny,
polityczny i spoteczno-kulturowy’.

Waznym problemem, jaki zrodzit si¢ w trakcie kryzysu azjatyckiego, byt tak-
ze brak odpowiedniego zabezpieczenia krajow azjatyckich w zakresie finansowym
i walutowym. W zwigzku z tym Japonia wyszta z inicjatywa stworzenia Azjatyckie-
go Funduszu Walutowego. Mimo ze poczatkowo nie znalazta ona poparcia przedsta-
wicieli innych krajow regionu, to odrodzita si¢ kilka lat pdzniej, w 2000 r., podczas
spotkania ministrow ASEAN+3, ktore odbyto si¢ w Tajlandii, w Chiang Mai. Jej wy-
nikiem bylo podpisanie umowy o krétkoterminowych swapach walutowych, ktora
miala przyczynic¢ si¢ do uniknigcia w przysztosci potencjalnych krotkoterminowych
wahan kursowych. Byly one jedng z bezposrednich przyczyn kryzysu (tzw. Inicja-
tywa Chiang Mai — Chiang Mai Initiative)®. W 2009 r. nastgpila zmiana w formie
Multilateryzacji Inicjatywy Chiang Mai (Chiang Mai Initiative Multilateralization).
Umowa weszla w zycie w 2010 1. z Iacznym funduszem na poziomie 120 mld USD.

¢ About ASEM, www.aseminfoboard.org/about-asem-menu.html (16.03.2014).

" A. Mierzejek, ASEM — nieformalny dialog formalnej wspolpracy gospodarczej, [w:] Gospodarka
a polityka na przykiladzie panstw azjatyckich, red. J. Marszatek-Kawa, Wyd. Adam Marszatek, Torun
2011, s. 108-112.

8 Y.C. Park, Y. Wang, The Chiang Mai Initiative and Beyond, ,,The World Economy” 2005,
vol. 28, no. 1, s. 95.
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Tym samym nalezy przypuszczac, ze stworzenie Azjatyckiego Funduszu Walutowe-
go w niedalekiej przysztosci moze si¢ urzeczywistnic’.

3. Wspodlnota ASEAN

Poczatek XXI w., a zwlaszcza 2002 i 2003 1., to okres niezwykle wazny z punktu
widzenia poglebiania wspotpracy pomigdzy krajami cztonkowskimi ASEAN oraz
ksztaltowania sposobu jego funkcjonowania w przysztosci. Jednym z najwazniej-
szych wydarzen, ktére poza kryzysem gospodarczym wptynety na konieczno$¢
dokonania zmian w ASEAN, byla seria zamachoéw terrorystycznych, ktoére miaty
miejsce w pazdzierniku 2002 r. na indonezyjskiej wyspie Bali i spowodowatly $§mier¢
ponad 200 0s6b'’. Wydarzenia te ukazaty brak odpowiednich mechanizmow dzia-
tania i wspolpracy w zwalczaniu problemu terroryzmu oraz konieczno$¢ wypraco-
wania odpowiednich procedur w zakresie bezpieczenstwa. Kolejnym zauwazalnym
problemem byt okres stagnacji gospodarczej i wyrazne zmniejszenie ilosci napty-
wajacych do regionu bezposrednich inwestycji zagranicznych, stanowiacych jego
site napedowa. Wszystkie te kwestie przyczynily si¢ do zrewidowania zatozen i ce-
low funkcjonowania ASEAN przyjetych w akcie zatozycielskim ASEAN z 1967 r.
W zwiazku z tym na 9. Szczycie przywodcow krajow cztonkowskich, ktory odbyt
si¢ w dniach 7-8 pazdziernika na Bali, przyjeto tzw. Deklaracje Zgody ASEAN 11
(Bali Concord II). Podjeto takze decyzje o utworzeniu do 2020 r. Wspolnoty ASE-
AN sktadajacej si¢ z trzech filarow: Wspdlnoty Ekonomicznej, Wspdlnoty Politycz-
nej 1 Bezpieczenstwa oraz Wspdlnoty Spoteczno-Kulturowej (ostatecznie skrécono
czas realizacji przyjetych zatozen do 2015 r.)"". Ponadto w celu wskazania sposo-
boéw urzeczywistnienia tej idei, na 10. Szczycie w Vientianie w 2004 r. stworzono
i przyjeto kilka dokumentoéw, m.in. Plan Dziatania na lata 2004-2010 oraz Kartg
ASEAN. Karta stata si¢ swoistag Konstytucja ASEAN. Wsrdd jej zadan wymienic¢
mozna m.in.: promocj¢ demokracji i rzadéw prawa, ochron¢ wolnosci, praw czto-
wieka, zasady jawnosci dziatan itd. Nadata ona takze Stowarzyszeniu osobowos¢
prawng. Jej wprowadzeniu towarzyszyto jednak wiele kontrowersji i w zwigzku
z tym weszla w zycie dopiero w lutym 2009 r. Na pierwszym Szczycie ASEAN
po wprowadzeniu w zycie Karty (14. Szczyt) w tajlandzkiej miejscowosci Cha-Am
skupiono si¢ juz wowczas przede wszystkim na wskazaniu konkretnych dziatan ma-
jacych na celu ustanowienie do 2015 r. Wspolnoty ASEAN. Przyjeto wowczas De-

* E. Oziewicz, wyd. cyt., s. 122—123.

10B. Vaughn, E. Chanlett-Avery, B. Dolven i in., Terrorism in Southeast Asia, Congressional Re-
search Service Report for Congress, Nowy Jork 2007, s. 14-15.

L., Fijatkowski, Regionalny wymiar bezpieczeristwa w Azji Poludniowo-Wschodniej. Normy —
instytucje — tad regionalny, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010, s. 177-180.
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klaracj¢ w sprawie Mapy Drogowej ASEAN na lata 2009-2015, ktora potwierdzita
che¢ realizacji projektow w sprawie wszystkich trzech filar6w Wspolnoty'2.

Glownym zatozeniem Wspolnoty Ekonomicznej ASEAN w momencie jej po-
wstania stato si¢ utworzenie stabilnego, konkurencyjnego i1 dostatniego rynku opar-
tego na swobodzie przeptywu osob, ustug, towardw i kapitatow, charakteryzujacego
si¢ rownomiernym i sprawiedliwym rozwojem gospodarczym, niskim poziomem
bezrobocia, ubdstwa, bez nierownosci spotecznych. Jej zadaniem jest takze pomoc
w wykreowaniu ASEAN jako jednolitego rynku oraz uznaniu go za najsilniejszy
1 najbardziej dynamiczny segment §wiatowego rynku i tancucha dostaw — za baze
produkcyjng. Ma si¢ tym samym przyczyni¢ do wzrostu miedzynarodowej konku-
rencyjnosci regionu. Ponadto zadaniem Wspdlnoty Ekonomicznej jest wypetienie
luki rozwojowej pomiedzy krajami ASEAN-6 i ASEAN-4, przyspieszenie integracji
w sektorach strategicznych, utatwienie przeptywu dobrze wyksztatconej i wykwali-
fikowanej sity roboczej. Wymaga to zatem wzmocnienia mechanizméw instytucjo-
nalnych ASEAN oraz integracj¢ w takich obszarach, jak: rozwoj zasoboéw ludzkich,
wspotpraca finansowa, wspotpraca w zakresie polityki makroekonomicznej, wzajem-
ne uznawanie kwalifikacji, poprawa infrastruktury spotecznej i technicznej (w tym
infrastruktury komunikacyjnej), zwigkszenie zaangazowania sektora prywatnego
itd.”* Jednoczesnie (jako podsumowanie wskazanych zalozen i usystematyzowanie
konkretnych dziatan zmierzajacych do realizacji zatozonej idei) Projekt Wspdlno-
ty Gospodarczej zaakceptowany w Deklaracji w sprawie Mapy Drogowej ASEAN
na lata 2009-2015 przewidzial ustanowienie ASEAN regionem charakteryzujacym
si¢ czterema zasadniczymi cechami: wysoka konkurencyjnoscia gospodarki, istot-
nym udziatem regionu w gospodarce $wiatowej, sprawiedliwym i zrbwnowazonym
rozwojem gospodarczym oraz jednolitym rynkiem bedacym baza produkcyjng ze
swobodnym przeptywem towarow, ustug, pracy, kapitatu oraz inwestycji. Szcze-
g6lng wage przyznano dwunastu sektorom priorytetowym, z ktorych na pierwszym
miejscu wyrdzniono dwa: zywnos¢ oraz rolnictwo i lesnictwo'“.

Stworzenie Wspdlnoty Politycznej i Bezpieczenstwa miato na celu przeniesienie
wspotpracy krajow cztonkowskich na wyzszy poziom i zapewnienie im mozliwosci
funkcjonowania w otoczeniu w harmonii i w sposob demokratyczny. Ponadto, na-
wigzujac do najwazniejszych celow wskazanych w akcie zatozycielskim ASEAN,
wyodrebnienie tego filaru miato zapewnic: pokojowe rozstrzyganie sporéw, uznanie
suwerennego prawa kazdego z cztonkéw Stowarzyszenia do prowadzenia wlasnych
polityk zagranicznych, zawierania przez nich porozumien i uzgodnien dotyczacych
obrony narodowej, nieingerencj¢ w sprawy wewnetrzne kazdego panstwa. Dodatko-
wo dziatalno$¢ Wspdlnoty powinna by¢ zgodna z przepisami i normami prawa mig-

12 K. Klecha-Tylec, Regionalizm w teorii i praktyce parstw Azji Wschodniej, PWN, Warszawa
2013, s. 175.

13 Declaration of ASEAN Concord II (Bali Concord I1), 7 October 2003, Bali, ASEAN, www.ase-
an.org/news/item/declaration-of-asean-concord-ii-bali-concord-ii (17.03.2014).

4 ASEAN Economic Community Blueprint, ASEAN Secretariat, Dzakarta 2008, s. 5-6.
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dzynarodowego, w tym Karty ONZ. Zakazano uzycia sily lub stosowania grozby jej
uzycia w rozwigzywaniu sporow. Nawigzujgc natomiast do wczesniejszych posta-
nowien, Wspolnota miata potwierdza¢ funkcjonowanie ASEAN jako Strefy Pokoju,
Wolnosci i Neutralno$ci (ZOPFAN) oraz obszaru wolnego od broni jadrowe;j. Usta-
nowiono takze Forum Regionalne ASEAN (ASEAN Regional Forum) jako nadrzed-
ng inicjatywe w Azji Potudniowo-Wschodniej, ktérej celem jest budowa wzajemne-
go zaufania oraz promocja idei pokojowego rozwigzywania sporéw, a ASEAN jego
glowna sitg napedows'®. Z kolei Projekt Wspolnoty Politycznej i Bezpieczenstwa
wprowadzony na wspomnianym 14. Szczycie ASEAN w Cha-Am zaktadal, ze do
2015 r. ASEAN ma spehi¢ trzy zasadnicze standardy: bazowanie na zasadach po-
dzielanych warto$ci 1 norm; spojne, aktywne i pokojowe wspotdziatanie, a takze
zwickszenie dynamiki regionu zorientowanego na sprawy zewngtrzne'®,

Trzeci filar Wspolnoty ASEAN — wspolpraca w zakresie spoteczno-kulturowym
—ma na celu kooperacj¢ krajow cztonkowskich w ramach wspolnoty opiekunczych
spoteczenstw. Podczas jej tworzenia podtrzymano zatozenie przyjete w Deklaracji
o Jednosci ASEAN z 1976 1., zgodnie z ktorym do celow ugrupowania nalezy wspot-
praca w obszarze rozwoju spotecznego dazaca do poprawy poziomu zycia ludnosci
wiejskiej oraz osob biednych. Podkreslono réwniez konieczno$¢ realizacji projek-
tow aktywizujacych wszystkie grupy spoleczne (w tym przede wszystkim kobiety,
mtodziez i spotecznosci lokalne) do udziatu w zyciu spolecznym. Zadaniem Wspo6l-
noty stato si¢ wiec stworzenie mechanizmoéw, dzieki ktorym ludnosé bedzie czerpaé
korzysci ze wspolpracy w zwigzku ze zwigkszeniem iloéci $srodkdéw pieni¢znych
przeznaczonych na nauke, szkolnictwo wyzsze, B+R, szkolenia pracownicze, kre-
owanie nowych miegjsc pracy czy pomoc socjalng. Rozwdj zasobow ludzkich jest
bowiem najistotniejszym elementem w strategii zmniejszania bezrobocia, eliminacji
ubostwa i nierownosci spotecznych. Do kluczowych zatozen utworzenia Wspolnoty
Spoteczno-Kulturowej zaliczy¢ nalezy ponadto m.in.: promowanie mobilno$ci pra-
cownikéw wewnatrz Stowarzyszenia, wspotprace w dziedzinie publicznej shuzby
zdrowia, profilaktyki i leczenia chordb zakaznych, zwigkszenie dostepnosci lekow
i ich tanszych zamiennikow, promowanie tozsamos$ci regionalnej i roznorodnos$ci
kulturowej oraz ochrone dziedzictwa kulturowego. Istota wspdlpracy jest tez wspol-
ne rozwigzywanie problemow polegajacych na wzroscie liczby ludnosci w regionie,
wzroscie bezrobocia, degradacji srodowiska naturalnego itd.!” Wskazane postulaty
ujete zostaly takze w Projekcie Wspolnoty Spoteczno-Kulturowej, ktory zaktadat
stworzenie regionu realizujacego spojng strategi¢ opartg na: ochronie i opiece spo-
tecznej, stabilnym i zréwnowazonym rozwoju gospodarczym, rozwoju ludzkim,
poszanowaniu praw cztowieka, dgzeniu do zmniejszenia luki rozwojowej oraz na
umacnianiu tozsamos$ci ASEAN'S,

5 Declaration... (17.03.2014).

16 ASEAN Political-Security Community Blueprint, ASEAN Secretariat, Dzakarta 2009, s. 2.
'7 Declaration... (17.03.2014).

18 ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint, ASEAN Secretariat, Dzakarta 2009, s. 1.
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W zwigzku ze zblizaniem si¢ przyjetego terminu zakonczenia realizacji zato-
zonych celow Wspdlnoty ASEAN (2015 r.) warto podjaé¢ probe oceny stopnia ich
wykonania. Z informacji wskazanych w Raporcie ASEAN na lata 2012-2013 wyni-
ka, ze kraje cztonkowskie sg na dobrej drodze do zakonczenia w zalozonym termi-
nie dziatan podjetych w celu integracji gospodarek. Na podstawie danych z marca
2013 r. w ramach Wspdlnoty Gospodarczej osiagnigto prawie 80% zatozonych ce-
16w. Sekretarz Generalny podkreslit, ze do 2015 r. powinny zakonczy¢ si¢ wszystkie
negocjacje podjete w celu podpisania i wdrozenia pomi¢dzy ASEAN oraz sze$cioma
krajami (Australia, Nowa Zelandia, Chinami, Japonig, Korea Potudniowg i Indiami)
uméw o wolnym handlu, co umocni pozycje ASEAN jako przywddcy w zaciesnia-
niu wspotpracy gospodarczej w catym regionie. Ponadto podpisane zostato przeto-
mowe porozumienie o mozliwosci swobodnego przeptywu o0sob fizycznych. Swoja
funkcje spetnito takze probne wdrozenie idei pt. ASEAN Single Window, majacej
na celu zwigkszenie utatwien w handlu. Na biezaco, zgodnie z planem realizowane
sg tez dzialania majgce na celu likwidacje luki rozwojowej wewnatrz Stowarzysze-
nia w ramach Inicjatywy na rzecz Integracji ASEAN (IAI). Sukcesywnie wdrazany
jest réwniez Plan Lacznosci ASEAN, majacy na celu m.in. poprawe infrastruktury
technicznej (ASEAN Connectivity). We wspomnianym raporcie Sekretarz Generalny
ASEAN stwierdzit takze, ze w ramach budowania Wspolnoty Politycznej i Bezpie-
czenstwa kamieniem milowym byto wprowadzenie w zycie w 2012 r. Deklaracji
Praw Cztowieka. Zaznaczyl ponadto, ze ASEAN podejmuje wszystkie mozliwe
wysitki w celu uregulowania stosunkéw na Morzu Poludniowochinskim. W ramach
Wspolnoty Spoteczno-Kulturowej kluczowe okazalo si¢ wdrozenie inicjatyw dla
poprawy warunkow w sektorze edukacji oraz w zbiorowym zwalczaniu chorob za-
kaznych, takich jak malaria, HIV 1 AIDS. Dodatkowo w zwiazku z duzg ilo$cia klesk
zywiotowych w regionie podkreslono wazng rolg utworzonego w ramach Wspdlnoty
— Centrum Koordynacyjnego Pomocy Humanitarnej (4HA Centre)®.

4. Plan wspolpracy po 2015 r.

Pierwsze rozmowy na temat planu wspotpracy po ustanowieniu w 2015 r. Wspdlno-
ty ASEAN podjeto podczas 18. Szczytu ASEAN w Dzakarcie w 2011 r. Powodow
podjecia rozmoéw zwigzanych z przysztoscig byto wowczas wiele. Do najwazniej-
szych zaliczy¢ nalezy m.in.: trzgsienie ziemi w Japonii (11.03.2011 r.), ktore spowo-
dowato ogromne straty i zniszczenia, w tym uszkodzenie elektrowni jadrowej w Fu-
kushimie, 1 jednoczes$nie zaburzyto bezpieczenstwo energetyczne w catym regionie;
ciggle odczuwalne skutki stagnacji gospodarczej wywotanej swiatowym kryzysem
finansowym z 2008 r.; wydarzenia nazywane ,,Arabska Wiosng Ludéw” i refleksje,
jakie nasunetly sie w tej kwestii przewodcom wszystkich panstw. Tym samym, biorac

¥ ASEAN Annual Report 2012-2013 “On track to ASEAN Community 2015, ASEAN Secretariat,
Dzakarta 2013, s. 1.
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pod uwage rosnaca ztozonos¢ problemow, podczas Szczytu postanowiono, ze kieru-

nek i priorytety wspotpracy w przysztosci beda opieraly si¢ na zasadzie ,,Wspolnota

ASEAN w Globalnej Wspdlnocie Narodow”. Uznano, ze gldownym celem ASEAN

do 2022 r. begdzie stworzenie platformy Wspotpracy zorientowanej na:

* wzmocnienie stanowiska ASEAN na forum miedzynarodowym w kwestiach
globalnych,

*  rozwo6] Wspolnoty ASEAN przy poszanowaniu norm, zasad i warto$ci,

» zwigkszenie zdolno$ci Stowarzyszenia do reagowania w kwestiach bedacych
przedmiotem zainteresowania i troski ASEAN, przynoszac jednoczes$nie korzy-
sci dla rozwoju ugrupowania i jego obywateli,

» zwigkszenie kompetencji Sekretariatu ASEAN, ktorego zadaniem bedzie wspar-
cie ASEAN w Globalnej Wspdlnocie Narodow.

Odnoszac si¢ do zaproponowanej wizji i kierunku wspotpracy w ramach ASE-
AN, na kolejnym 19. Szczycie na Bali przyjeto Deklaracje Bali 1. Nawigzywata ona
scisle do postanowien przyjetych w Dzakarcie i wyrazata zobowigzanie cztonkow
do wspotpracy w celu wzmocnienia pozycji Wspolnoty ASEAN w obszarze global-
nym. Przywddcy odniesli sie¢ w niej bezposrednio do kazdego z filarow Wspolnoty,
wskazali najwazniejsze obszary wspotpracy i dziatania przewidziane do realizacji
w ramach ich struktur. Do najwazniejszych kwestii gospodarczych zaliczono: dalsza
integracj¢ gospodarcza (uwzgledniajacg m.in. zwigkszenie udzialu ASEAN w mig-
dzynarodowych inicjatywach gospodarczych); umacnianie stabilnosci gospodarczej
(poprzez dostosowywanie polityk krajowych do warunkow regionalnych i global-
nych); rozwdj gospodarczy (oparty na blizszej i silniejszej wspotpracy z organizacja-
mi i instytucjami mi¢dzynarodowymi). Problematyka wspotpracy w ramach Wspol-
noty Politycznej i Bezpieczenstwa objela dwie grupy dziatan: rozwdj polityczny
(poprzez utrwalenie zasad demokracji, ochrony praw cztowieka i najwazniejszych
swobod, sprawiedliwosci spotecznej) oraz udziat w ksztaltowaniu mi¢dzynarodowe-
g0 pokoju i bezpieczenstwa (m.in. poprzez czynny udziat w operacjach pokojowych,
wsparcie walki z terroryzmem na $wiecie, walke z miedzynarodowa przestepczoscia
czy pokojowe rozstrzyganie sporow). W ramach Wspolnoty Spoteczno-Kulturowej
wskazano natomiast na konieczno$¢ wiaczenia si¢ ASEAN do wspotpracy globalnej
w aspekcie: zarzadzania kryzysowego, zrownowazonego rozwoju srodowiska natu-
ralnego 1 zmian klimatycznych, a takze w kwestii dostepu do odpowiedniej opieki
zdrowotnej, dyfuzji wiedzy i technologii, rozwoju zawodowego, dostepu do eduka-
cji, dbanie o ochrone dziedzictwa kulturowego oraz poprawe jakosci zycia?!.

Chec¢ wdrozenia przyjetych zatozen potwierdzil podpisany w listopadzie 2012 r.
Plan Dziatan dot. Deklaracji Bali IIl na lata 2013-2017 (Bali Concord I1I), w ktorym

2 ASEAN Leaders’ Joint Statement on the ASEAN Community in a Global Community of Nations,
Dzakarta 2011, s. 1-2, www.asean.org/archive/Joint_Statement ASEAN Community.pdf (19.13.2014).

21 Zob. szerzej: Bali Declaration on ASEAN Community in a Global Community of Nations “BALI
CONCORD III” Plan of Action 2013-2017, Phnom Penh 2012, www.asean.org/images/ 2013/other
documents/POA%200f% 20Bali%20Concord%20111%20_final .pdf (19.03.2014).
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wskazano harmonogram wykonania konkretnych dzialan w pierwszym etapie wdra-
zania wizji ,, Wspolnoty ASEAN w Globalnej Wspolnocie Narodow™?.

5. Zakonczenie

Z zaprezentowanych informacji wynika, ze dziatania i inicjatywy podejmowane
przez ASEAN od czasu kryzysu azjatyckiego z lat 90. XX w. wplywaja stymulu-
jaco na rozwoj proceséw integracyjnych w catym regionie. Poczatkowo integracja
regionalna miata wymiar do$¢ ograniczony zaréwno terytorialnie, jak i zakresowo.
Z biegiem czasu do ASEAN przystepowaly jednak kolejne kraje, a opracowanie
i wdrozenie Karty ASEAN, stworzenie i realizacja wizji Wspolnoty ASEAN, a tak-
ze prace podjete nad przygotowaniem wizji Wspolnoty ASEAN po 2012 r. znacznie
zblizyty do siebie panstwa cztonkowskie. Zacie$nily tym samym wspotprace i prze-
niosty ja na kolejny etap. Integracja nie bgdzie jednak w peilni mozliwa do czasu,
az nie zostang wyeliminowane pewne bariery, wérod ktorych najwazniejsza zdaje
si¢ luka rozwojowa pomigdzy krajami ASEAN-6 i ASEAN-4. Jednoczesnie nalezy
przypuszczac, ze problem ten powinien si¢ stopniowo zmniejsza¢ w najblizszych la-
tach, w zwiazku z realizacjg dziatan podjgtych w ramach tworzenia Wspdlnoty ASE-
AN. Tymczasem plany rozwoju Stowarzyszenia §wiadcza o tym, ze ASEAN chce
zwiekszaé swoje znaczenie zarowno w regionie Azji Wschodniej, jak i w strukturze
globalnej. Chce w ten sposob pokazaé, ze poza takimi gospodarkami, jak Chiny,
Indie czy Japonia, sa w Azji takze inne atrakcyjne rynki produkcji i zbytu otwarte na
naptyw inwestycji zagranicznych.
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REGIONAL COOPERATION IN THE ASEAN BEFORE
AND AFTER 2015 — GOALS, STRATEGIES AND CHALLENGES

Summary: The main purpose of this article is to present the Association of Southeast Asian
Nations as a dynamically developing integration grouping. The turning point in its history
was the Asian financial crisis 1997-1998, after which there was a significant change in the
approach to regional cooperation (new regionalism). It is based on a system of bilateral and
multilateral trade agreements. It also creates a strategy, and then sets targets using well-fitted
procedures. The most important goal now is to accomplish the creation of ASEAN Commu-
nity (until 2015). The project of the ASEAN Community is based on three pillars: economic
cooperation, political and security issues and socio-cultural cooperation. Taking into consid-
eration the degree of the plan realization it may be assumed that this initiative will be success-
ful. Thus, the leaders of the Member States have already begun discussion on the direction
of cooperation after 2015. The real dimension of this discussion is the Cooperation Plan for
2015-2022 assuming the implementation of the vision of “ASEAN Community in a Global
Community of Nations”.

Keywords: Asian crisis, ASEAN Community, integration, economic cooperation.



