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PRZYCZYNY WZROSTU SWIATOWYCH CEN
PRODUKTOW ROLNO-SPOZYWCZYCH
W PIERWSZEJ DEKADZIE XXI WIEKU

Streszczenie: W latach 2007-2008 doszto do gwaltownego wzrostu cen surowcow rolnych
i zywnosci, ktore osiagnety poziomy nienotowane od kilku dekad. Celem niniejszego arty-
kutu jest zidentyfikowanie gtdéwnych przyczyn silnego wzrostu cen artykuldw rolno-spozyw-
czych w drugiej potowie lat 2000. oraz proba oceny znaczenia poszczegoélnych czynnikow
oddziatujacych na zwyzki cen, zarowno w okresie minionej dekady, jak i w perspektywie dhu-
goterminowej. Wyniki badan, opartych na przegladzie literatury i analizie danych statystycz-
nych FAO, wskazuja na zlozone przyczyny wzrostu cen zywnosci, ktore obejmuja zar6wno
czynniki strukturalne wptywajace na popyt i/lub podaz produktow rolno-spozywczych, jak
i determinanty cen o charakterze krotkookresowym.

Stowa kluczowe: produkty rolno-spozywcze, ceny §wiatowe.
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1. Wstep

W latach 2007-2008 zaobserwowano gwattowny wzrost cen surowcow rolnych
1 zywnosci, ktore osiagnely poziomy nienotowane od poczatku lat 70. XX w. Skut-
kowato to pogorszeniem bezpieczenstwa zywnosciowego na §wiecie, a jednoczesnie
stworzyto zagrozenie dla stabilno$ci politycznej i spoteczno-gospodarczej w krajach
rozwijajacych sig, zwlaszcza bedacych importerami netto zywnosci. Dyskusje nad
ztozonymi przyczynami rosngcych cen zywno$ci oraz sposobami ograniczenia ne-
gatywnych konsekwencji tego zjawiska wkrotce zeszly jednak na nieco dalszy plan,
zdominowane przez problemy zwigzane z wybuchem $wiatowego kryzysu finanso-
wego 1 gospodarczego [United Nations 2011]. Nie oznaczato to jednak konca kry-
zysu zywnosciowego, jako ze ceny produktow rolnych ponownie zaczely rosnaé
w 2009 r., osiagajac rekordowe poziomy na poczatku 2011 r., powyzej szczytow
z czerwca 2008 r.
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Celem niniejszego artykutu jest zidentyfikowanie gldwnych przyczyn silnego
wzrostu cen artykulow rolno-spozywczych obserwowanego w drugiej potowie lat
2000., a takze proba oceny znaczenia poszczegdlnych czynnikow oddzialujacych na
zwyzki cen, zarowno w okresie ostatniej dekady, jak i w pespektywie dtugookresowe;.

2. Trendy cenowe na Swiatowym rynku zywnosci

Dekada lat 2000. to okres charakteryzujacy si¢ silnymi wzrostami i duzg zmien-
noscig cen podstawowych produktéw rolnych. Warto podkresli¢, ze z wyjatkiem
szczytu na poczatku lat 70., ceny zywnos$ci obnizaty si¢ od wczesnych lat 60. az do
historycznych minimow na poczatku lat 2000 [FAO 2011]. W 2003 r. zapoczatko-
wany zostat trend wzrostowy, przy czym ceny w latach 2003-2006 rosty stosunko-
wo wolno, natomiast od 2006 r. rozpoczat si¢ ich gwattowny wzrost do pierwszego
szczytowego poziomu w 2008 t.

Indeks cen zywnosci FAO' w ujeciu realnym osiagnat w 2008 r. 201,4 punktu,
czyli prawie 40 punktow wigcej (0 24,6%) niz w 2007 1. Od tego czasu, z wyjatkiem
lat 2009 i 2010, kiedy tempo wzrostu cen wyraznie ostabto, surowce rolne osiaga-
ty bardzo wysokie ceny, w wielu przypadkach dwukrotnie wyzsze niz na poczatku
dekady lat 2000. Wskaznik cen zywnos$ci osiagnat kolejny szczyt w 2011 r. na po-
ziomie 230,1 punktu.

Do zwigkszenia dynamiki wzrostu cen zywnosci w 2008 r. przyczynit si¢ w naj-
wigkszym stopniu wzrost cen zb6z, a takze olejow roslinnych. Jak wynika z tab. 1,
indeks cen zb6z wzrdst w roku 2008 0 42% (z 163,4 do 232,1 punktu), a indeks cen
olejow roslinnych o 32% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Ceny cukru i mi¢sa
wzrosty w nieznacznie mniejszym stopniu. Nie zmienity si¢ natomiast w 2008 r.
istotnie $wiatowe ceny nabiatu, jednak w tej grupie towarow najwicksze wzrosty
odnotowano juz rok wczesnie;j.

Analiza wybranych notowan cenowych FAO ujawnia olbrzymig skal¢ wzrostu
cen w 2008 r., zwlaszcza w zakresie zbdz. Na przyktad w roku gospodarczym (lipiec
— lipiec) 2006/2007 ceny amerykanskiej kukurydzy (US No. 2, Yellow) wynosily
150 USD za tong, a w roku 2007/2008 juz 200 USD za tong, ceny pszenicy amery-
kanskiej (US No. 2, Hard Red Winter) wzrosty z 212 USD za ton¢ w roku 2006/2007
do 361 USD za tong w roku 2007/2008, ceny jeczmienia (Rouen) z 185 do 319 USD
za tong, a ceny sorgo (US No. 2 Yellow) z 155 do 206 USD za tong. Ceny ryzu
(White Broken Rice, Thai A1 Super) wzrosty z 275 USD za tong w 2007 r. do 506
USD w 2008 r. [FAO 2013].

!'Indeks cen zywnosci FAO stanowi $rednig pigciu subindeksow towarowych (migso, nabiat, zbo-
7a, oleje roslinne, cukier), wazong $rednimi udziatami w eksporcie kazdej z grup w latach 2002-2004.
Kazdy z subindeksow jest srednig wazong wzglednych cen towaréw w danej grupie z przyjeciem jako
ceny bazowej $rednich za lata 2002-2004. Indeks FAO zostal wprowadzony w 1996 r., jednak w celu
oszacowania dtugookresowych tendencji zostal obliczony wstecz do 1961 r. W 2009 i 2012 r. indeks
zostal poddany pewnym modyfikacjom w zakresie okresu bazowego i poszczegdlnych towaréw wcho-
dzacych w jego sktad.
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Tabela 1. Indeks cen zywnosci FAO ogotem i wedlug grup towardéw (2002-2004=100)

Lata Ogodtem Migso Nabiat Zboza r(gllg ie Cukier
2000 91,1 96,5 95,2 85,8 69,5 116,1
2001 94,6 100,1 105,3 86,8 67,2 122,6
2002 89,6 89,9 80,9 93,7 87,4 97,8
2003 97,7 95,9 95,6 99,2 100,6 100,6
2004 112,7 114,2 123,6 107,1 111,9 101,7
2005 117,9 123,7 1349 101,3 102,7 140,3
2006 127,2 120,9 130,0 118,9 112,7 209,6
2007 161,6 130,8 220,3 163.4 172,0 143,0
2008 201.,4 160,7 2229 232,1 227,1 181,6
2009 160,6 141,3 150,0 170,2 152,8 2573
2010 188,0 158,3 206,7 179,2 197,4 302,0
2011 230,1 183,3 230,2 240,9 2545 368,9
2012 2134 182,0 194,1 236,1 2239 305,7

Zrodto: [FAO 2013].

Z kolei na rekordowa warto$¢ indeksu cen zywnosci FAO w 2011 r. wptynely
przede wszystkim zwyzki ceny cukru oraz dalsze wzrosty cen zb6z. Warto przy tym
zauwazy¢, ze ceny wszystkich grup surowcow rolnych ksztattowatly si¢ od 2004 r.
na poziomach wyzszych niz w okresie bazowym lat 2002-2004, wykazujac si¢ przy
tym stosunkowo duza zmiennos$cia, co pogorszyto sytuacje w zakresie bezpieczen-
stwa zywno$ciowego na §wiecie.

3. Czynniki wzrostu cen produktow rolnych i Zzywnosci

W literaturze na temat czynnikow wplywajacych na ksztattowanie si¢ $wiatowych
cen produktow rolno-spozywczych dominujg analizy fundamentalne, objasniajace
strukturalne przyczyny zmian popytu i/lub podazy, a w konsekwencji cen. Moz-
na jednak znalez¢ liczne opinie ekspertow, wedtug ktorych do ostatniego kryzysu
zywnos$ciowego przyczynily si¢ w duzym stopniu takze czynniki krétkookresowe,
zwlaszcza ze sfery stosunkow pienigznych [De Schutter 2010; Dudzinski 2009; Za-
wojska 2011]. Mimo ze wsrdd specjalistow istnieje szeroki konsensus co do tego,
iz trend wzrostowy cen zapoczatkowany w 2003 r. jest wynikiem oddziatywania
roéznorodnych przyczyn, to jednak ich poglady roznig si¢ istotnie w kwestii oceny
znaczenia przypisywanego poszczegolnym czynnikom wzrostu cen.

Wsrod czynnikow strukturalnych wplywajacych na obserwowane w ostatnich
latach wzrosty cen wymienia si¢ gtownie [FAO 2011; Deutsche Bank 2011]:
* zwigkszenie Swiatowej populacji,
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* wysokie stopy wzrostu gospodarczego gospodarek rozwijajacych sig, takich jak
Chiny, Brazylia i Indie, a w rezultacie rosnace dochody ludnosci w tych krajach;

* zmiang wzorcow zywieniowych w krajach rozwijajacych sig, polegajaca przede
wszystkim na zwigkszeniu konsumpcji migsa i wickszym zréznicowaniu diety,
co w konsekwencji powoduje rowniez wzrost cen pasz;

e energo- i surowcochtonny charakter wzrostu gospodarczego w krajach nowo
uprzemystowionych, prowadzacy do wzrostu cen energii;

* niewielki wzrost produkcji zywnosci w okresie ostatnich 20 lat, a zwtaszcza
spowolnienie wzrostu wydajnosci plonéw zbodz, tj. ryzu i pszenicy, w rezultacie
niskich naktadow inwestycyjnych na rolnictwo w ciggu minionych trzech dekad;

* rosnace naktady produkcyjne (na nawozy, pestycydy, olej napedowy, nawadnia-
nie itp.) oraz koszty transportu w rezultacie wyzszych cen energii;

e powstanie nowych rynkoéw zbytu, a zwlaszcza rynku biopaliw w efekcie polityki
promowania rozwoju produkcji alternatywnych zrodet energii, co spowodowato
zwickszenie popytu na niektore surowce rolne.

Do czynnikow o charakterze krotkookresowym zaliczane sg przede wszystkim:
* anomalie i ekstremalne zjawiska pogodowe, ktore maja wptyw na przejsciowe

ograniczenie produkcji rolnej i handlu migdzynarodowego artykutami rolno-

-spozywczymiz;

* zmiany kursow walutowych, a zwtaszcza deprecjacja dolara amerykanskiego,
ktory jest walutg najczesciej stosowang w transakcjach migdzynarodowych;

e wzrost inwestowania na rynku kontraktéw terminowych, opartych na surowcach
rolnych oraz na surowcowym rynku transakcji natychmiastowych, bedacy po-
chodng spekulacji oraz dywersyfikacji portfeli inwestycyjnych;

* niski poziom zapasow, spowodowany oddziatywaniem niektorych czynnikow
wymienionych powyzej;

* koniunkturalne wahania cen ropy naftowej;

e krétkoterminowe posunigcia z zakresu polityki handlowej i gospodarczej, podej-
mowane w okresie globalnego kryzysu, takie jak zakazy eksportu czy zakrojone
na szeroka skale zakupy rzadowe.

Tak jak wspomniano, o ile istnieje zgoda odno$nie do ztozonych przyczyn obser-
wowanych w ostatnich latach skokowych wzrostow cen, bedacych wynikiem sku-
mulowanego oddziatywania wielu czynnikow, o tyle eksperci roznig si¢ w ocenie ich
sily oddziatywania i wktadu w ogo6lny wzrost cen zywnosci. Ponizej przeanalizowa-
ne zostang szczegdtowo te czynniki, ktore w poszczegolnych krggach naukowych
uznawane s3 za najwazniejsze przyczyny wzrostu cen.

2 W zwiagzku z coraz czgstszym wystgpowaniem tego typu zjawisk i obserwowanymi zmianami
klimatycznymi (zwlaszcza ociepleniem klimatu, ktore zagraza niektorym uprawom) niektorzy eksperci
uznaja ten czynnik za strukturalny.
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3.1. Rosnacy popyt na zywnos¢ i zmiany struktury konsumpcji
w krajach rozwijajacych sie

Konsumpcja produktéw zywnosciowych w ostatnich latach wykazywata tenden-
cje wzrostowa, zarowno ze wzgledu na wzrost populacji, jak i wzrost dochodow
w krajach rozwijajacych si¢. Rosnacy popyt na zywnos¢, przy uwzglednieniu oma-
wianych w dalszej czgsci artykutu ograniczeniach produkcji, jest wskazywany jako
podstawowy czynnik dotychczasowego wzrostu cen zywnosci przez organizacje
miedzynarodowe, tj. ONZ, FAO czy Bank Swiatowy.

Kombinacja wzrostu dochodéw, globalizacji i urbanizacji przyczynia si¢ do zmia-
ny wzorcéw konsumpcyjnych w krajach rozwijajacych sig, upodabniajac strukture
konsumpcji do tej wystepujacej w panstwach uprzemystowionych, co oznacza takze
zwigkszenie zapotrzebowania na zZywno$¢ wymagajaca intensywnego uzycia zaso-
bow (wody, energii, zboza na pasze). Konsumpcja biatek zwierzecych rosnie szcze-
gblnie szybko w krajach rozwijajacych si¢, w tym przede wszystkim w Chinach.

Popyt na migso, generujac popyt na pasze, silnie wplywa na ceny zbdz. Zgodnie
z wyliczeniami naukowcow, aby wyprodukowac¢ migso i produkty zwierzece stano-
wigce wyzywienie jednej osoby przez rok, potrzebnych jest ponad 2000 funtow zbo-
za (ok. 900 kg). Gdyby ta sama osoba spozywata bezposrednio produkty roslinne,
zuzytaby mniej, bo zaledwie ponad 400 funtow zboza (180 kg). Tak wigc konsump-
cja migsa wymaga ok. 5 razy wigkszej produkcji zboz w celu uzyskania takiej samej
ilosci kalorii, co w diecie wegetarianskiej [Deutsche Bank 2011].

W kolejnych latach bedziemy prawdopodobnie §wiadkami dalszego zwigksze-
nia konsumpcji migsa, nawet jesli alternatywne zrodla biatka zyskaja na znaczeniu,
co moze ostabi¢ nieco dynamike wzrostu popytu. W krajach rozwinigtych coraz bar-
dziej popularne staja si¢ biatka pochodzenia roslinnego. Dobrym zrodtem biatka sg
réwniez ryby i owady, jednak w tym pierwszym przypadku zbyt intensywne potowy
doprowadzity do spadku ich podazy i wzrostu cen, a w drugim ich popularyzacja na-
potyka bariere niecheci konsumentow w §wiecie zachodnim [United Nations 2011] .

Trzeba tez podkresli¢, ze wspomniane wczesniej upodabnianie si¢ wzorcéw kon-
sumpcyjnych w nastepstwie globalizacji jest zwiazane czgsto z ograniczeniem zroz-
nicowania konsumowanych potraw, co czgsto wiagze si¢ z zaprzestaniem spozywania
lokalnych specjalnosci. W tym zakresie jest to czynnik oddzialujacy niekorzystnie,
gdyz ogranicza mozliwosci substytucji poszczegoélnych produktow zywnosciowych
w przypadku wzrostu cen niektorych z nich [Deutsche Bank 2011].

Warto jednak rownoczes$nie zwroci¢ uwage na fakt, iz dlugoterminowe progno-
zy zaktadaja wolniejsze tempo wzrostu globalnego popytu na zywnos¢, i to zarowno
w krajach rozwinigtych, jak i rozwijajacych. Ma to wynika¢ z nizszego tempa przy-
rostu liczby ludnosci i $wiatowego GDP. W odniesieniu do liczby ludnosci przewi-
duje si¢ spadek tempa wzrostu z 1,6% notowanego w latach 1970-2005 do okoto
1,0% w nastgpnym ¢wier¢wieczu. Rosnace dochody w krajach rozwijajacych si¢
wprawdzie spowoduja wzrost popytu na zywnos¢, jednak skala tego wplywu nie
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bedzie zbyt duza, gdyz popyt na zywno$¢ charakteryzuje si¢ niskg elastycznoscia
dochodowa [Dudzinski 2010].

3.2. Ograniczenia w produkcji artykuléw rolnych

Podaz surowcow rolnych jest ograniczona przez dostepno$¢ naturalnych zasobow. Po-
wierzchnia uzytkow rolnych zmniejszyta si¢ w ciggu pierwszej dekady XXI wieku ze
wzgledu na postepujaca degradacje gleby, urbanizacjg, przeznaczanie gruntdéw na cele
niezwigzane z produkcja rolna. Wedlug statystyk FAO w 2000 r. powierzchnia uzyt-
kow rolnych wynosita 4934,2 min ha, a w 2011 r. zmniejszyta si¢ do 4911,6 mln ha.

Erozja gleby jest to proces powolny, o powaznych konsekwencjach dla pro-
dukcji zywnos$ci na $wiecie w perspektywie dlugoterminowej. Corocznie okoto
10 mln ha gruntdéw ornych zostaje wylaczonych z uzytkowania z powodu erozji gle-
by. Woda réwniez staje si¢ rzadkim zasobem, stanowigc powazne ograniczenie pro-
dukcji rolnej. Zuzycie wody w ostatnich latach rosto, zaréwno ze wzgledu na wzrost
$wiatowej populacji i zuzycia per capita. Rolnictwo zuzywa 70% $wiatowych za-
soboéw wodnych, przy czym az 95% catkowitych zasobow w krajach rozwijajacych
sie. Do wyprodukowania wystarczajacej ilosci zywnosci, aby zaspokoi¢ wymagania
codziennej diety, potrzeba okoto 2000-3000 litréw wody. Dla porownania, do picia
wykorzystujemy tylko okoto 2-3 litréw, a na inne potrzeby 20-300 litrow. Zmie-
niajace si¢ wzorce konsumpcyjne rOwniez przyczyniaja si¢ do niezrbwnowazonego
wykorzystania wody: migso wotowe wymaga wielokrotnie wigkszego zuzycia wody
niz produkcja zboz (do wyprodukowania 1 kg ryzu zuzywa si¢ 1000-3000 litrow,
a do wyprodukowania 1 kg wotowiny 13 000 do 15 000 litrow). Nawadnianie i urba-
nizacja dodatkowo przyspieszyly proces wyczerpywania zasobow wodnych.

Obserwuje si¢ ponadto spowolnienie wzrostow plonéw, ktore zostaty zahamo-
wane w wyniku wielu lat niedoinwestowania rolnictwa, zar6wno w zakresie badan
i rozwoju, jak i infrastruktury. Miedzy 1960 a 1970 r. plony zboz rosty globalnie
0 2,6% sredniorocznie, natomiast od 1990 do 2007 r. w tempie o potowe nizszym,
0 1,2% [United Nations 2011]. Ponadto rolnicy cze¢sto majg ograniczony dostep do
dobrej jako$ci materiatu siewnego oraz majg trudno$ci w otrzymaniu kredytu. Nie-
ktore regiony §wiata, zwlaszcza w Azji 1 Afryce Subsaharyjskiej nie zostaty objete
,,Zielong rewolucja”, a male gospodarstwa w tym regionie wciaz maja niewykorzy-
stany potencjat do zwigkszenia produktywnosci. Dostepno$¢ zywnosci jest dodatko-
Wwo ograniczona przez straty podczas dystrybucji i wykorzystanie produktow rolnych
na inne cele: mniej niz potowa wyprodukowanej zywnosci trafia do konsumpcji,
reszte stanowig straty w czasie zniw i po zniwach, a takze produkty przeznaczone na
pasze dla zwierzat [Deutsche Bank 2011].

W rezultacie tych ograniczen wzrost produkcji surowcéw rolnych i zywnosci
ulegt spowolnieniu, podczas gdy popyt nadal dynamicznie wzrastat. Niskie tempo
wzrostu produkcji przy rosngcym popycie prowadzilo, zdaniem wielu ekspertow,
najpierw do obnizania zapasow, a w dalszej kolejnosci do wzrostow cen zywnosci.
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Przewidywania dotyczace tempa wzrostu $wiatowej produkcji rolnej sg raczej pesy-
mistyczne, pomimo rozwoju technologii, w tym zastosowania biotechnologii w rol-
nictwie. Wedtug prognoz FAO tempo $wiatowej produkcji rolnej obnizy si¢ z 2,2%
w dekadzie lat 1997-2007 do 1,3% w okresie od 2007 do 2030 roku i 0,8% w latach
2030-2050. Nawet pomimo prognozowanego w dtugim okresie spadku dynamiki
popytu na zywnos¢ moze to stwarza¢ presj¢ na wzrost cen i prowadzi¢ do wystepo-
wania w przysztosci kolejnych gwaltownych zwyzek cen.

3.3. Spekulacje na rynkach finansowych

Wielu ekspertéw uwaza, ze fundamentalne przyczyny wzrostu cen zwigzane z poda-
73 1 popytem na zywnos$¢, sa niewystarczajace do objasnienia przyczyn szoku ceno-
wego z roku 2008. Olivier De Schutter, ekspert ONZ ds. wzrostu i niestabilnosci cen,
uwaza, ze znaczaca czg$¢ szokowego wzrostu cen moze by¢ tlumaczona jedynie
spekulacjami, gdyz ceny wielu towaré6w wahaty si¢ w zbyt duzym stopniu w ciaggu
stosunkowo krotkiego czasu, aby tlumaczy¢ to wylacznie czynnikami popytowo-
-podazowymi. Na przyklad zwraca on uwagg, ze ceny ryzu wzrosty o 165% migdzy
kwietniem 2007 a kwietniem 2008 — jest to rozpigtos$¢, ktora jego zdaniem trudno
wytlumaczy¢, odwotujac si¢ do fundamentow rynkowych [De Schutter 2010]. Z ob-
liczen FAO wynika natomiast, ze w kwietniu 2008 r. zmienno$¢ cen kukurydzy byta
0 30%, a soi 0 40% wyzsza od tej, ktora nastagpitaby wylacznie pod wptywem zmian
fundamentalnych na rynku.

Zwolennicy tezy o spekulacyjnym charakterze kryzysu twierdza, ze wynikal on
glownie z pojawienia si¢ licznych nowych form spekulacji na rynku instrumentow po-
chodnych opartych na surowcach rolnych. Ich zdaniem duzg rolg odegrato w szczegol-
no$ci wejscie na rynek instrumentow pochodnych opartych na surowcach rolnych du-
zych, wptywowych inwestorow instytucjonalnych, takich jak fundusze hedgingowe,
fundusze emerytalne, banki inwestycyjne, a wigc podmiotow zasadniczo niezaintere-
sowanych fundamentami rynku rolnego. Takie wejscie byto mozliwe w konsekwencji
deregulacji rynkow derywatow towarowych na poczatku lat 2000. Z kolei powodami
rosngcego zainteresowania inwestycjami w surowce rolne (i instrumenty pochodne
oparte na nich) bylo przekonanie o ich atrakcyjnosci ze wzgledu na rosnace potrzeby
konsumpcyjne przy jednoczesnie niskiej elastycznosci cenowej podazy. Dodatkowo
dywersyfikacja portfela inwestycyjnego poprzez wiaczenie do niego lokat w surowce
pozwalata jednocze$nie na zmniejszenie ryzyka ze wzgledu na stosunkowo niska ko-
relacje rynku surowcow rolnych z rynkiem obrotu akcjami. Ponadto rynek surowcow
rolnych charakteryzuje bardzo duza zmiennos$¢ cen — co zwigksza jego atrakcyjnosé
dla spekulantow, ktorzy grajg na wzrostach lub spadkach cen.

Wielkos¢ spekulacji na rynku kontraktow terminowych jest trudna do zmierze-
nia, ale jesli przyjmiemy za miernik aktywnosci spekulacyjnej prosta relacje liczby
kontraktow otwartych odpowiednio przez spekulantow i przez inwestoréw wykorzy-
stujacych rynek terminowy do hedgingu, to zauwazymy, ze miedzy 1998 a 2008 r.
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nastgpito wyraznie przesunigcie aktywnos$ci od tradycyjnych transakcji zabezpie-
czajacych ku spekulacyjnym. O ile w 1998 r. $redni popyt na kontakty terminowe
byt zdominowany przez podmioty komercyjne (80%), o tyle w 2009 r. juz przez
spekulantow (66%). Jesli chodzi o fundusze indeksowe, w 2008 r. zajmowaly one
$rednio 40% otwartych pozycji w poréwnaniu z zaledwie 7% w 1998 r. Fundusze
te szczegoblnie aktywne byly na rynku zywca wotowego, pszenicy, soi i cukru [Za-
wojska 2011]. Rekordowe ich zaangazowanie po stronie popytowej w okresie przed
szokiem cenowym w 2008 r. daje podstawy do przepuszczenia, ze przyczynilo si¢
ono do oderwania cen od ich poziomu wynikajacego z fundamentalnych podstaw.

Poglad ten jest jednak kontrowersyjny, gdyz zdaniem innych ekspertow nie ma
podstaw do jednoznacznego stwierdzenia, ze spekulacje na kontraktach terminowych
oraz innych instrumentach finansowych bazujacych na towarach rolnych wptywaja
na ich ceny na rynku rzeczywistym. Analizy statystyczne nie wykazaly bowiem, ze
przeptywy spekulacyjne wywotaty banke cenowa, lecz raczej podazaty za funda-
mentami rynkowymi i ruchami cen [Deutsche Bank 2011]. Z pewnoscia jednak mo-
gty one przyczynic si¢ do zwigkszenia skali wzrostow. Wydaje si¢, ze wzmocnienie
regulacji odno$nie do inwestowania w te instrumenty ograniczajace skalg spekulacji
mogloby zmniejszy¢ w przysztosci site oddziatywania tego czynnika.

3.4. Rozwdj produkcji biopaliw

W poszukiwaniu tanszych zrdédet energii rzady wielu krajow zdecydowaly sie
wspiera¢ rozwoj produkcji biopaliw. Globalna produkcja etanolu wzrosta trzykrot-
nie migdzy 2000 a 2007, osiagajac 62 mld litrow, a produkcja biodiesla wzrosta
w tym okresie ponaddziesi¢ciokrotnie, do 10 mld litréw. Brazylia i USA mialy naj-
wiekszy udziat we wzroscie swiatowej produkcji etanolu, natomiast UE odpowiada
w najwickszym stopniu za wzrost produkcji biodiesla [FAO 2008]. Kraje rozwinigte
rocznie przeznaczaja 13 mld USD w formie subsydiow i dziatan ochronnych, aby
zacheci¢ do produkcji biopaliw. To spowodowato przesunigcie milionéw ton zbdz ze
sfery konsumpcji do wykorzystania do produkcji. W samych tylko Stanach Zjedno-
czonych 119 milionéw z 416 milionéw ton zboza wyprodukowanego w 2009 r. tra-
fito do destylarni bioetanolu. Ta ilo§¢ zboza mogtaby wyzywi¢ 350 milionow ludzi
przez rok [United Nations 2011].

Prognozy przewidujg duze zwigkszenie produkcji biopaliw w perspektywie
najblizszych dekad (wg raportu OECD-FAO tylko do 2020 produkcja etanolu ma
wzrosng¢ do 155 mld litrow, a biodiesla do 42 mld litrow), a z tym zwigzany jest
znaczacy wzrost zuzycia produktow roslinnych, tj. zboza, olejow roslinnych, cu-
kru i cassavy (manioku). Bioragc to pod uwage, produkcj¢ biopaliw mozna uznac za
istotne zrédto wzrostow cen zywnosci w przysztosci. Jednakze istnieje spore grono
ekspertow, ktorzy majg odmienne spojrzenie na sit¢ oddziatywania biopaliw na ceny
zywnos$ci. Uwazajg oni, ze wptyw taki wprawdzie wystepuje, ale jest ograniczony
i przeceniany. Prof. Schmitz z Uniwersytetu Giessen wskazuje na fakt, ze w latach
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70. zmienno$¢ cen byla nawet wyzsza niz obecnie mimo braku czynnika produk-
cji biopaliw. Zwraca tez uwage, ze wielko$¢ europejskich upraw, ktore sg wyko-
rzystywane na biopaliwa, stanowi jedynie ok. 2% $wiatowej powierzchni uzytkow
rolnych. Oskarzanie producentéw biopaliw stuzy wedlug niego odwracaniu uwagi
od rzeczywistych problemodw, tj. ztego systemu dystrybucji zywnosci i zmian klima-
tycznych [Schmitz 2013].

3.5. Wzrost cen energii

Dostepnos¢ tanich zrodet energii byta glownym czynnikiem wzrostu produktywnosci
w rolnictwie w poprzednich okresach. W pierwszej dekadzie XXI wieku nastgpit jed-
nak wzrost cen no$nikow energii, ktory wptywat na koszty produkcji, przetworstwa
1 dystrybucji produktow rolno-spozywczych, a w konsekwencji na ceny zywnosci.

Ceny ropy, ktore ksztaltowaly si¢ na poziomie 12 USD za barytke w pdznych
latach 90., rosty stopniowo od 2002 r., osiggajac 25 USD za barytk¢ w 2003, prze-
kraczajac poziom 100 dolaréw za barylke¢ w styczniu 2008 r. i osiggajac szczyt
w wysokosci 147,27 USD za barytke 11 lipca 2008 r. Nastepnie zanotowaty gwat-
towny spadek do 33 USD za barytke w grudniu 2008 r. [UNCTAD 2009]. Ceny
gazu w wigkszosci krajow podazaty za tym samym trendem, glownie ze wzgledu
na klauzule powigzania cen gazu z cenami ropy w kontraktach gazowych. Te duze
zmiany cen wynikaly z niezrdwnowazenia popytu i podazy oraz niskiej cenowej
elastycznosci popytu i podazy ropy w krotkim i $rednim terminie. Spadki cen byty
sci$le zwigzane z globalnym kryzysem ekonomicznym. OECD i FAO we wspolnym
raporcie ostrzegaja przed mozliwo$ciami wystepowania szokéw cenowych w przy-
szto$ci, poniewaz ceny wielu produktow rolnych sa w coraz wigkszym stopniu po-
wigzane z cenami ropy i energii [OECD, FAO 2009]. Poglad, iz rosnace ceny energii
stanowig kluczowy czynnik wzrostu cen produktéw rolnych i zywnos$ci, podziela
szerokie grono ekspertow.

W maju 2013 roku, Grupa ds. Perspektyw Rozwoju przy Banku Swiatowym
opublikowata wyniki analizy ilo§ciowej dotyczacej dlugoterminowych czynnikow
wplywajacych na ceny zywosci. Analiza objgto pie¢ surowcow rolnych (kukurydze,
pszenice, ryz, soj¢ i olej palmowy). Czynniki obejmuja ceny ropy po stronie podazy
oraz czynnik wyrazajacy fundamenty rynkowe (relacja zapasow do konsumpcji),
trzy wskazniki makroekonomiczne (zmiany kursow walutowych, stopy procentowe
oraz inflacje), a takze dochody po stronie popytowej. Raport zawiera konkluzje,
iz ceny produktow zywnosciowych reagowatly silnie na zmiany: cen energii, stop-
nia wykorzystania zapaséw i kursow walutowych. Z nielicznymi wyjatkami stopa
procentowa i wzrost dochodoéw nie maja znaczenia dla zmian cen. Jednak to ceny
ropy naftowej sa odpowiedzialne w usrednieniu za prawie 2/3 zmian cen SUrOWcOW
rolnych w badanym okresie. Kolejne istotne przyczyny podwyzek cen to relacja za-
pasow do konsumpcji i wahania kurséw walut z udzialem kazdego z tych czynnikow
ponizej 10% [Baffes, Dennis 2013].
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3.6. Polityka handlowa panstw

W obliczu kryzysu zywnosciowego rzady kilkudziesieciu krajow podjety krotko-
terminowe dziatania z zakresu polityki handlowej, polegajace przede wszystkim na
wprowadzeniu restrykcji eksportowych w celu ograniczenia inflacji i zapewnienia
stabilnos$ci zaopatrzenia na rynkach wewnetrznych. Najczesciej spotykana forma
restrykcji sg cta 1 podatki eksportowe wprowadzane w reakcji na rosngce ceny su-
rowcow rolnych 1 zywnosci, a najbardziej skrajng formg restrykcji sa zakazy ekspor-
tu. Przyktadami tego typu restrykcji zastosowanych w ostatnich latach byly zakazy
eksportu zboz wprowadzone m.in. przez Rosje, Kazachstan, Serbi¢, Republike Ma-
cedonii i Indie, zakazy eksportu ryzu obowiazujace czasowo w Chinach, Indiach
i Wietnamie, a takze cta eksportowe w wywozie surowego oleju palmowego z Indo-
nezji i Malezji.

Tego typu $rodki mogg wprawdzie w krotkim okresie zapobiec dalszym wzro-
stom cen na rynku wewngetrznym (co pokazuje przypadek Chin czy Indii), ale ich
ogolny wptyw zaréwno na gospodarke wewnetrzna, jak i sytuacje migdzynarodowa
jest negatywny. Restrykcje te moga mie¢ powazne skutki dla bezpieczenstwa zywno-
sciowego innych krajow, zwlaszcza stabo rozwinietych gospodarek uzaleznionych
od importu zywnosci, jak wiele panstw afrykanskich. Ogolnie biorac, skutkiem ich
stosowania jest spadek wywozu w krajach eksportujacych, przy czym zwiekszona
podaz jest kierowana zwykle na rynek krajowy. Dla krajow importujacych oznacza
to zmniejszenie dostgpnosci danego produktu, a w niektorych przypadkach (gdy kraj
wprowadzajacy restrykcje ma duzy udzial w §wiatowym handlu danym produktem)
wzrost cen swiatowych. Wysytane rowniez bledne informacje uczestnikom rynku
w kraju eksportujagcym zmniejszaja zachety dla rolnikow do inwestowania i zwigk-
szania produkcji oraz przyczyniajg si¢ do zachwiania rownowagi na rynkach regio-
nalnych. Dla konsumentow mogg stanowi¢ sygnat do panicznych zakupow.

W zakresie ksztattowania polityki handlowej duzym sukcesem migdzynarodo-
wym byloby dokonczenie negocjacji multilateralnych Rundy Doha. Pozwolitoby to
wzmocni¢ reguly handlu rolnego, zredukowac cta, ale rowniez wzmocni¢ rygory
w zakresie restrykcji eksportowych. Ponadto wstgpne porozumienie przewiduje
zniesienie subsydiow eksportowych oraz redukcjg wsparcia wewngtrznego w rol-
nictwie, co poprawitoby warunki konkurowania, zwlaszcza producentow z krajow
rozwijajacych sie. A to wlasnie w tych krajach wielu ekspertéw dostrzega potencjat
na zwiekszenie produkcji (nie tylko konsumpcji) i handlu rolnego.

4, Z.akonczenie

Obserwowane w ostatniej dekadzie duze wzrosty cen zywno$ci sa wynikiem skumu-
lowanego oddziatywania szeregu czynnikow, zarowno o charakterze strukturalnym,
jak i koniunkturalnym. Zrédet wzrostu cen nalezy szukaé w pierwszej kolejnosci po
stronie relacji popytowo-podazowych. Wydaje si¢ jednak, ze fundamentalne przy-
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czyny wzrostu cen zwigzane z podaza i popytem na zZywnos¢ sg niewystarczajace
do objasnienia przyczyn szokdéw cenowych z roku 2008 i lat pozniejszych. Nalezy
uwzgledni¢ réwniez czynniki krotkoterminowe, zwlaszcza zwigzane ze sferg pie-
nigzng, takie jak zmiany kursu walutowego czy spekulacje na rynku kontraktoéw
terminowych. Trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, ktoéra z omawianych przyczyn
wzrostu cen miata najwigksze znaczenie, wydaje si¢ jednak, ze w przyszlosci czyn-
nikami stwarzajacymi szczegdlnie duze zagrozenie wystapienia kolejnych szokow
cenowych beda ograniczenia w $§wiatowej produkcji rolnej oraz wzrost cen energii.

Literatura

Alexandratos N., Bruinsma J., 2012, World agriculture towards 2030/2050: the 2012 revision, ESA
Working Paper No. 12-03, Rome.

Baffes J., Dennis A., 2013, Long-Term Drivers of Food Prices, Policy Research Working Paper 6455,
The World Bank Development Prospects Group & Poverty Reduction and Economic Management
Network Trade Department, Washington D.C.

De Schutter O., 2010, Food Commodities Speculation and Food Price Crises. Regulation to re-
duce the risks of price volatility , Briefing note by the Special Rapporteur on the right to food,
U.N. Food and Agriculture Organization, http://www.srfood.org/en/food-commodities-specula-
tion-and-food-price-crises (10.02.2014).

Deutsche Bank, 2011, Where are food price heading? Short-term drivers, trends and implications,
Deutsche Bank Research, Frankfurt n. Menem.

Dudzinski J., 2009, Boom surowcowy ostatniej dekady. Cechy, przyczyny, skutki, [w:] H. Nakonieczna-
-Kisiel (red.), Problemy handlu zagranicznego i gospodarki swiatowej, Studia i Prace Wydzialu
Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania nr 13, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskie-
go, Szczecin.

Dudzinski J., 2010, Diugookresowe tendencje cen surowcow i zywnoSci w swietle prognozy Banku
Swiatowego, [w:] H. Nakonieczna-Kisiel (red.), Problemy handlu zagranicznego i gospodarki
swiatowej, Studia 1 Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania nr 18, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin.

FAO, 2008, The State of Food and Agriculture, Biofuels: prospects, risks and opportunities, Rome.

FAO, 2011, The State of Food Insecurity in the World. How does international price volatility affect
domestic economies and food security?, Rome.

FAO, 2013, Food Outlook. Biannual Report on Global Food Markets, Rome.

IFPRI, 2010, Food Security, Farming and Climate Change to 2050 — scenarios, results, policy options,
Washington D.C.

OECD - FAO 2009 i kolejne lata, Agricultural Outlook 2009 -2018, http://www.oecd.org/site/oecd-fao-
agriculturaloutlook (15.02.2014) .

Schmitz M., 2013, Biofuels impact on food prices should be put into perspective, European Voice,
http://www.europeanvoice.com/article/imported/biofuel-s-impact-on-food-prices should-be-put-
into-perspective/77678.aspx (15.02.2014).

UNCTAD, 2009, Energy-related issues from the trade and development perspective, Geneva.

United Nations, 2011, The Global Social Crisis. Report on the World Social Situation, New York.

Zawojska A., 2011, Czy spekulacje finansowe wplywajq na miedzynarodowe ceny towarow rolno-
-zywnosciowych?, Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie — Problemy Rolnictwa Swiatowego,
t. 11(26), Warszawa.



250

Agnieszka Hajdukiewicz

REASONS FOR THE INCREASE IN WORLD PRICES
OF AGRI-FOOD PRODUCTS IN THE FIRST DECADE
OF THE XXI CENTURY

Summary: In the years 2007-2008, there was a sharp increase in prices of agricultural com-
modities and food, which reached the levels not seen in several decades. This article tries to
identify the main reasons for the strong increase in the prices of agri-food products in the sec-
ond half of 2000 and to assess the significance of various factors affecting the price increases,
both in the past decade, as well as in the future. The study, based on literature review and an
analysis of FAO statistical data, indicates the complex causes of rising food prices, which
include structural factors affecting the demand and/or supply of agri-food products, as well as
short term price determinants.

Keywords: agri-food products, world prices.





