PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr 367

Gospodarka przestrzenna
Aktualne aspekty polityki
spoteczno-gospodarczej i przestrzennej

Redaktorzy naukowi

Jacek Potocki
Jerzy tadysz

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2014



Redakcja wydawnicza: Justyna Mroczkowska
Redakcja techniczna: Barbara Lopusiewicz
Korekta: Barbara Cibis

Lamanie: Agata Wiszniowska

Projekt oktadki: Beata Debska

Publikacja jest dostepna w Internecie na stronach:

www.ibuk.pl, www.ebscohost.com,

w Dolnoslaskiej Bibliotece Cyfrowej www.dbc.wroc.pl,

The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon
http://kangur.uek.krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania znajduja si¢
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2014

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-474-5

Wersja pierwotna: publikacja drukowana
Druk i oprawa:

EXPOL, P. Rybinski, J. Dabek, sp.j.
ul. Brzeska 4, 87-800 Wioctawek



Spis tresci

Bartosz Bartosiewicz, Iwona Pielesiak: Dzienna mobilno$¢ mieszkancow
matych miast Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego..........c.ccccvveeveeenennne.
Magdalena Belof: Wyzwania planowania przestrzennego na poziomie regio-
F0E21 11017 0o OSSR
Piotr Chmiel, Leszek Stanek: Efektywno$¢ ekonomiczna realizacji drog
dla zabudowy mieszkaniowej w miejscowych planach zagospodarowania
PIZESIIZENNCZO .eeeeeeeeeeiiiiiiiiee ettt e ettt e e e e e e eeeane e e e eeeees
Joanna Cymerman: Uwarunkowania przeksztalcen struktury wlasnosciowe;j
gruntéw na Pomorzu Srodkowym w latach 2000-2012..........cc.ccccvvevven.ns.
Lukasz Damurski: Uczestnicy procesu podejmowania decyzji przestrzen-
nych na szczeblu lokalnym. Teoria 1 praktyka..........ccoceverinienencnceienens
Eleonora Gonda-Soroczynska: Wielofunkcyjnos¢ czy jednofunkcyjno$c?
Uzdrowiska w obliczu przemian przestrzennych ...........cccoceevveeveevenenennen.
Piotr Gryszel, Daria Elzbieta Jaremen, Andrzej Rapacz: Fundusze unijne
czynnikiem ksztattujacym funkcje turystyczna w wybranych gminach re-
10NU JeleNIOZOTSKICZO. ... evieeieiieiieciie ittt
Piotr Hajduga: Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce a ksztattowanie kapi-
1At TUAZKICZO...c.vvieiiciieciie ettt sra e
Piotr Idczak, Karol Mrozik: Ocena efektywnosci kosztowej rozwigzan
ksztattujacych retencje zlewni rzecznej jako sposobu ograniczania zagro-
7€N1A POWOAZIOWEEZO ..envveeieiieiieitierieesiteeieesieesteesteesteesteesteesseesseenseenseenseens
Marian Kachniarz: Prymusi i maruderzy — aktywno$¢ inwestycyjna gmin
dOINOSIASKICK ...t
Anna Katola: Znaczenie rownosci ptci dla dtugookresowego wzrostu gospo-
QATCZEZO i eueieeeeiee ettt e et e et e e ta e e saa e e sbeesebeeerbeeenaaeenees
Olgierd Kempa, Jan Kazak: Przeksztalcenia funkcjonalno-przestrzenne
a podatki 0d NIErUChOMOSCI ..c..euieiiiiiiicicice e
Lidia Klos: Zanieczyszczenia obszarowe na terenach wiejskich wojewodz-
twa zachodNIOPOMOTSKIEZO .....ecvviieviiiiiiiiiciie ettt
Piotr Krajewski: Problemy planistyczne na terenach parkoéw krajobrazo-
wych w sasiedztwie Wroctawia na przyktadzie Slezanskiego Parku Kraj-
ODTAZOWEZO ...veeuteenteeett ettt et et ettt et e bt e sbe e bt e bt e beesbeesbeesbeesseesneenseenseens

11

13

21

30

38

50

59

68

76

90

102

112

119

128

136



6 Spis tresci

Natalia Krawczyszyn: Kierunki polityki turystycznej w euroregionach pol-
sko-czeskich — unifikacja czy dywersyfikacja produktu turystycznego po-
GTATICZAT ..ttt ettt ettt ettt ettt e sttt e st et e st e s bt et et s bt eet et et eneeaneee e

Barbara Kryk: Projekt modelu wsparcia na rynku pracy mtodziezy zagrozo-
nej wykluczeniem Spotecznymi.......c.cccuvvvvvveiiieeienienieeie e

Marta Kusterka-Jefmanska: Jako$¢ zycia a jako$¢ ustug publicznych
w praktyce badan na poziomie lokalnym ........ccccccceeiriienininienininieene

Grazyna Le$niewska: Wptyw rodziny na ksztattowanie postawy obywatel-
SKi€] SPOIECZENSIWA ....eovvieiiieiiieiieiieie ettt seens

Jerzy Ladysz: Kierunki rozwoju zielonej infrastruktury we wroctawskim ob-
$zarze funkCjonalnym .......c.cccveviieiiieciieiicieee e

Urszula Markowska-Przybyla: Zastosowanie ekonomii eksperymentalne;
do pomiaru kapitatu spotecznego ..........cceevvevierienienienieceeeee

Barbara Mastalska-Cetera, Beata Warczewska: Realizacja wybranych
programéw wspierajacych rolnictwo w Parku Krajobrazowym ,,Dolina
BaTYCZY™ oo

Piotr Mijal: Aspekty prawne konkurencyjnos$ci specjalnych stref ekono-
MICZNYCH 1ottt et et e e et e e s ennaeeeeneeas

Katarzyna Milewska-Osiecka: Nowe budownictwo mieszkaniowe w $wie-
tle polityki funkcjonalno-przestrzennej strefy podmiejskiej t.odzi............

Agnieszka Ogrodowczyk: Polityka mieszkaniowa a wspolczesne przeksztat-
cenia obszaréw srodmiejskich — przyktad £.odzi........ccccoevvevieniiniinienn,

Jan Polski: Ekologiczne, spoteczne i ekonomiczne aspekty tadu przestrzen-
NEZO W TEZIOMIC. ¢ veeveereererererireeressrenreseseessessesssesssesssesssesssesssesssesssesssensnes

Katarzyna Przybyla, Eleonora Gonda-Soroczynska: Poziom rozwoju in-
frastruktury spotecznej we Wrockawiul ..........ccoceeveiiiieiinineniccee,

Zbigniew Przybyla: Rozwoj zrownowazony jako koncepcja dynamiczna
ksztattowania przestrzeni goSpOdarcze]......ccovvveveeeververvenrenreniesnesrenenes

Adam Przybylowski: Stan infrastruktury transportu drogowego w Polsce
z uwzglednieniem aspektOw bezpieczenstwa ..........cccceeereeieneenieneeneennenn

David Ramsey: Ocena atrakcyjnosci osiedli we Wroctawiu.........c.cceeeeennenee.

Janusz Rosiek: Wptyw implementacji pakietu klimatyczno-energetycznego
(PKE) Unii Europejskiej na rownowazenie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego krajow cztonkowskich ugrupowania...........ccoeceevverienieniiencveniennens

Anna Skorwider-Namiotko, Jarostaw Skorwider-Namiotko: Gospodarka
odpadami jako element zarzadzania strategicznego w jednostkach samo-
1Z3dU terytOTialNeZO ..c..eeveeiieieiieie e

Beata Skubiak: Polityka regionalna wobec zmian demograficznych.............

Malgorzata Sosinska-Wit, Karolina Galazka: Kapital spoteczny jako czyn-
nik wspierajacy innowacyjnos¢ malych przedsigbiorstw na przyktadzie
WO0jewOdztwa TUDEISKICZO.......veieviieiiieie e

155

163

170

178

186

196

204

214

223

232

240

248

256

261

272

281

292
301



Spis tresci

Agnieszka Stacherzak: Typologia funkcjonalna gmin Dolnego Slaska a Stra-
tegia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2020..........cccevveeveevenenenen.
Izabela Szamrej-Baran, Pawel Baran: Subiektywne i obiektywne mierniki
UDOSIWA ENEIZELYCZNECZ0 ..vevvvevreirerererirererertaesressressaessressnessaessnessnesseesssessees
Maciej Szarejko, Jerzy Ladysz: Podstawy ekonomiczne ksztattowania i ra-
cjonalnego wykorzystania miejskiego systemu zielonej infrastruktury .....
Katarzyna Tarnawska: Analiza determinant rozwoju regionalnego w $wie-
tle ewolucyjnej geografii ekonomiczne] ........ccevvevververveneeriesieeeenreenen
Alina Walenia: Polityka spdjnosci Unii Europejskiej a zmiany systemowe
w zarzadzaniu finansami publicZnymi..........cecceeveriniriieneniniesencceeee
Beata Warczewska, Barbara Mastalska-Cetera: Strategie rozwoju gmin
majacych obszary o szczegdlnych warto$ciach przyrodniczych a model
ZEOWNOWAZONEZO FOZWOJU ...viviiiiirenienrenieteseetennene et sse e neese e neeene e
Marcelina Zapotoczna: Taksonomiczna analiza przestrzennego zréznicowa-
nia potrzeb mieszkaniowych w PoISCE .........cccevvviviiniinienieiieeieeieee,
Adam Zydron, Piotr Szczepanski, Sebastian Gawel: Ograniczenia i moz-
liwosci zwigkszania lesistosci w aglomeracji poznanskiej na przyktadzie
gMINY ROKIGINICA.....ccuveriieeiieiieiieciieciieste sttt
Adam Zydron, Piotr Szczepanski, Piotr Walkowski: Analiza zmian cen
transakcyjnych gruntow niezabudowanych w gminie Wrze$nia w latach
200272000 ...t

Summaries

Franciszek Adamczuk: Tritia — a new form and institution of European
0L (7o 110 1 TS UUPPRRPS
Bartosz Bartosiewicz, Iwona Pielesiak: Daily mobility of small town’s in-
habitants in £0dz Metropolitan Area.........cccceeeveeeiieeiiiesiiieeie e
Magdalena Belof: Challenges of regional spatial planning...............ccceceuuen.
Piotr Chmiel, Leszek Stanek: Economic efficiency of building the roads for
the residential areas in the local spatial management plans .......................
Joanna Cymerman: Conditions of changes in the structure of land owner-
ship in Central Pomerania in the years 2000-2012 ..........ccccceveevvvenveennn.
Lukasz Damurski: Stakeholders of the spatial decision-making process on
a local level. Theory and practice ........c.coeveeeeieierieeniieniiecieeeree e
Eleonora Gonda-Soroczynska: Polyfunctionality or monofunctionality of
spas in the face of spatial transformations? ............ccceeevveevieecieenieenieennnen.
Piotr Gryszel, Daria Elzbieta Jaremen, Andrzej Rapacz: EU funds as the
tourist function raising factor in the selected tourist communes of Jelenia
GOTA TEZION ..eeevevieeerieeitieeiieeiee ettt e et e st e e s beeeteeetbeessseessseessseessseesnseeensseenees

322

332

340

350

359

370

378

387

394

20

29
37

48

58

67

75

88



8 Spis tresci

Piotr Hajduga: Special economic zones in Poland and the formation of hu-
MAN CAPILAL...eiiieiiiiiieciece et e st e eraesnae e nnnes
Piotr Idczak, Karol Mrozik: Cost-effectiveness evaluation of solutions
shaping river basin retention as a method of flood risk reduction..............
Marian Kachniarz: Top leaders and stragglers — investment activity of Lo-
Wer Silesia COMMUNITIES ....c..cveuiruiriiriiieiiiiiieeeceecee et
Anna Katola: The importance of gender equality for long-term growth.........
Olgierd Kempa, Jan Kazak: Functional and spatial transformation and the
TEAL ESTAE TAXES ...vviiiiiieieieiet ettt
Lidia Klos: Territorial pollution in rural areas of the West Pomeranian
VOIVOAESIIP ..ttt st e st e st ssaessaenseens
Piotr Krajewski: Planning problems in the areas of landscape parks near
Wroctaw on the example of Slezanski Landscape Park ............ccoco.........
Natalia Krawczyszyn: Trends of tourism policy in Polish-Czech euroregions
— unification or diversification of border tourist product?..............ceeueenee..
Barbara Kryk: Draft model of support in the labor market of young people
at risk of S0cial EXCIUSION .....ovviruiiiiiiiiieieieee e
Marta Kusterka-Jefmanska: Quality of life vs. quality of public services in
practice of research at the local level...........coooviiiiiiiiniic
Grazyna Les$niewska: Family influence on the attitudes of citizens society ..
Jerzy Ladysz: Directions of development of green infrastructure in the
Wroctaw functional area...........ooueeievieiiiiiieiineeeee e
Urszula Markowska-Przybyla: Application of experimental economics for
measuring of s0cial Capital ........ccoecvivcviiiiiiiieii e
Barbara Mastalska-Cetera, Beata Warczewska: Implementation of se-
lected programs supporting agriculture in the Landscape Park “Barycz

Piotr Mijal: Legal aspects of competitiveness of Special Economic Zones ...
Katarzyna Milewska-Osiecka: New housing construction within the spatial
policy for suburban zone of £.OdZ..........cccoeevveviiiiieniiiiieceeeee e
Agnieszka Ogrodowczyk: Housing policy and contemporary changes of the
inner city — example of L.OAZ.......cccvevieviiiiiiieciece e
Jan Polski: Ecological, public and economic aspects of the spatial order in the
TEZIOTN cuevveeuteenteesteeteesteesseesseesseessessseesseasseassessseessesssesssesssesssenssesssesnsesssenssens
Katarzyna Przybyla, Eleonora Gonda-Soroczynska: Level of social infra-
structure development in Wroctaw .........ccccovevevienieniieniiniecie e
Zbigniew Przybyla: Sustainable development as a dynamic idea of shaping
the ©CONOMIC SPACE .....vievieeieeiieiieieere et ereeteereereereeeaeesaessaesssesnnessseensens
Adam Przybylowski: Road transport infrastructure development in Poland
with special emphasis on safety iSSUES............cevvvviviviiiiiiiiiiiieneeeeeeennn.
David Ramsey: Assessment of districts attractiveness in Wroctaw........

101

111

118
127

135

146

154

162

169

177
185

195

203

213

222

231

239

247

255

260



Spis tresci

Janusz Rosiek: Impact of the implementation of the EU Climate and Ener-
gy Package (EU CEP) on socio-economic development of selected EU
COUNEITIES .ttt eit ettt ettt ettt e et e sat e st e sttt ettt e bt e e sbeeesabeesateesaneesabee s

Anna Skorwider-Namiotko, Jaroslaw Skorwider-Namiotko: Waste
management as a part of the strategic management in local self-gov-
CITIMETE UIITES ..eeitieiitieiiie ettt ettt ettt ettt e st e st e e e e

Beata Skubiak: Regional policy in the face of demographic changes............

Malgorzata Sosinska-Wit, Karolina Galazka: Social capital as a factor
supporting innovative small businesses on the example of the Lublin
VOTVOAESIID ..veiiiiiiiiiciie ettt et e e sebeeeaaee s

Agnieszka Stacherzak: Functional typology of Lower Silesia municipalities
and “Development strategy of Lower Silesia Voivodeship 2020”..............

Izabela Szamrej-Baran, Pawel Baran: Subjective and objective measures
OF TUCL POVEILY ..cuvviiiieiieitie ettt sttt st staeste e taeaeesraesraens

Maciej Szarejko, Jerzy Ladysz: Economic principles of development and
rational use of urban green infrastructure System............ccoceeeeeveereeneennee.

Katarzyna Tarnawska: Theoretical analysis of regional development deter-
minants in the light of evolutionary economic geography .........c...ccc........

Alina Walenia: EU cohesion policy vs. system changes in public finance
MANAZCIMCIT . ceeeiiiiiiiiiiiee ettt ettt e e et ettt e e e e e eeeenennaaeeeeeeeees

Beata Warczewska, Barbara Mastalska-Cetera: The development strate-
gies of communes, which are areas of special natural values with regard to
the sustainable development model...........cccoeoeiiniiiiiiiniiniiiicieeee

Marcelina Zapotoczna: Taxonomic analysis of spatial differentiation of
housing needs in Poland ............ccccvviiiiiiiiiiiiciecece e

Adam Zydron, Piotr Szczepanski, Sebastian Gawel: Limitation and possi-
bilities of forestation growth in the Poznan agglomeration on the exam-
ple of the Rokietnica COMMUNE ..........c.cccueeiieiiiiiiiiieie et

Adam Zydron, Piotr Szczepanski, Piotr Walkowski: Transaction prices
changes analysis of undeveloped properties in the municipality of
Wrzesnia in the years 2002-2009 .........cccoovviivieeiiiiiieieeee e

291

300

309

321

331

339

349

358

369

377

386

393



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 367 - 2014

Gospodarka przestrzenna ISSN 1899-3192
Aktualne aspekty polityki spoteczno-gospodarczej 1 przestrzennej

Beata Skubiak

Uniwersytet Szczecinski

POLITYKA REGIONALNA WOBEC
ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH

Streszczenie: Zmiany demograficzne wptywaja praktycznie na wszystkie elementy zycia
spotecznego i gospodarczego, z perspektywy makro do poziomu spolecznosci, a ostatecznie
rodziny i poszczegdlnych jednostek. Zmiany demograficzne oddziatujg na przestrzenne struk-
tury miejskie i wiejskie. Maja one wptyw na ksztattowanie si¢ wzorcow stylu zycia, decyzji lo-
kalizacyjnych, rynku nieruchomosci, infrastruktury, a takze oddzialuja na procesy decyzyjne.
W artykule zwrdcono uwage na niektore problemy jakosciowe, ktdre sg wynikiem zmian
demograficznych na poziomie lokalnym i regionalnym, i beda to: konsekwencje regionalne
i lokalne oraz mozliwe sposoby rozwiazywania problemow demograficznych na poziomie
regionalnym.

Stowa kluczowe: polityka regionalna, zmiany demograficzne.

DOI: 10.15611/pn.2014.367.33

1. Wstep

Zmiany demograficzne wplywaja wtasciwie na wszystkie elementy zycia spoleczne-
go i gospodarczego, od perspektywy makro do poziomu spotecznosci, a ostatecznie
rodziny 1 poszczegolnych jednostek. Oddziatuja na przestrzenne struktury miejskie
1 wiejskie. Zmiany demograficzne maja wplyw na ksztattowanie si¢ wzorcoOw sty-
lu zycia, decyzji lokalizacyjnych, rynku nieruchomosci, infrastruktury, a takze od-
dziatujg na procesy decyzyjne. Wiele miast i regionéw, w ktorych nastgpit spadek
populacji, do$wiadczylo takze stagnacji gospodarczej oraz wzrostu kosztow zwig-
zanych z nowymi udogodnieniami w zakresie infrastruktury. Wzrost zapotrzebo-
wania na nowg infrastrukture jest duzym obcigzeniem finansowym dla budzetow
publicznych w wyludniajacych si¢ regionach. Szczegolnie dotknigte przez zmiany
demograficzne i spoleczne sa regiony przygraniczne, zwlaszcza regiony krajow Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, ktére od ponad 40 lat stanowity peryferia UE. Obszary
te zazwyczaj charakteryzuja si¢ nie tylko zmniejszaniem si¢ liczby ludnosci, ale
takze nizszym poziom jakosci zycia, gorszymi standardy jakos$ci ustug publicznych,
mniejszg liczbg miejsc pracy oraz gorszymi warunkami w zakresie dostepnosci do



302 Beata Skubiak

ustug socjalnych, opieki zdrowotnej, edukacji itp. Potrzebne sa zatem aktywne dzia-
fania, ktore zahamuja i odwrdca te negatywne trendy.

Celem niniejszego artykulu jest zwrocenie uwagi na niektdre problemy jakoscio-
we, bedace wynikiem zmian demograficznych na poziomie lokalnym i regionalnym.

2. Zmiany demograficzne — konsekwencje regionalne i lokalne

Wspolczesnie, w odniesieniu do zmian demograficznych, wyrdzni¢ mozna nastepu-
jace trendy demograficzne:

1. Spadek wspotczynnika dzietnosci — w Polsce juz od 20 lat obserwuje si¢ niskg
liczbg urodzen. W ostatnich 10 latach warto$¢ wspotczynnika dzietnos$ci ksztalttowata
si¢ na poziomie 1,2—1,4. Najwyzszy wskaznik dzietnosci utrzymywat si¢ na poczatku
lat 90., wynoszac 1,8-2,1. Przyjmuje si¢, ze korzystna dla stabilnego rozwoju demo-
graficznego warto$¢ wskaznika powinna ksztattowac si¢ na poziomie 2,1-2,15. Jest
to sytuacja, gdy na 100 kobiet w wieku rozrodczym (15—49 lat) przypada srednio
210-215 urodzonych dzieci, zapewniajac prosta zastgpowalnos$¢ pokolen. W 2011 r.
wspolczynnik dzietno$ci wynidst 1,3, co oznacza, ze na 100 kobiet przypada 130 uro-
dzonych dzieci'.

2. Emigracja dlugookresowa — w latach 2007-2010 obserwowano spadek liczby
wyjazdow za granice na pobyt staty, ale od 2011 r. ponownie odnotowano ich nie-
wielki wzrost. Skala imigracji na pobyt staly utrzymata si¢ na poziomie z 2011 r.
(ok. 15 tys.), co spowodowato, ze saldo migracji definitywnych w 2011 r. wynosito
4,3 tys. Szacuje si¢, ze w koncu 2011 r. poza granicami Polski przebywato czasowo
2060 tys. mieszkancow naszego kraju, tj. o ok. 60 tys. wigcej niz w roku poprzednim?.

3. Zmniejszenie liczby ludnosci — jest konsekwencja poprzednich tendencji.

4. Starzenie si¢ — projekcje demograficzne Komisji Europejskiej do 2060 r.°* dla
polowy z obecnych krajow cztonkowskich (w tym Polski) sa niekorzystne. Ludnos$¢
Polski skurczy si¢ o 5,6 min z 38,2 mIn (2010) do 32,6 mIn (2060), czyli spadnie
0 14,6%. Szacuje si¢, iz w Polsce w 2060 r. bedzie 11,3 mln os6b w wieku powyzej
65 lat (w poréwnaniu z 5,2 mln w 2010 r.), za$ liczba os6b w wieku powyzej 80 lat
wzro$nie z 1,3 mln (2010 r.) az do 4,1 mIn (2060 r.), czyli bedzie ich ponad trzykrot-
nie wigcej niz w roku wyjsciowym. Jeszcze sto lat temu starzenie demograficzne nie
bylo problemem. Postep medyczny i zdrowszy tryb zycia przyczyniaty si¢ do wy-
dtuzenia przecietnej dtugosci trwania zycia. Kontynuacje tego procesu bedzie mozna

! Rocznik Demograficzny 2012, GUS, Warszawa 2012, s. 279.

2 Tamze, s. 445.

3 The 2012 Ageing Report Economic and budgetary projections for the 27 EU Member States
(2010-2060) EURopEAn EconoMy 2|2012 (provisional version), European Commission Directorate-
-General for Economic and Financial Affairs Economic Policy Committee Ageing Working Group.
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obserwowac takze w kolejnych latach. Polacy urodzeni w 2060 r. beda zyli ok. 11 lat
dtuzej od tych urodzonych w roku 2010 (wzrost z 71,7 do 82,4 lat)*.

5. Heterogenizacja — na skutek procesd6w migracyjnych nast¢puje réznicowanie si¢
spoteczenstwa pod wzgledem etnicznym, kulturowym, religijnym, regionalnym itp.

6. Indywidualizacja — w latach 2002-2011 nieznacznemu zmniejszeniu ulegta
$rednia liczba 0s6b w gospodarstwach domowych — do poziomu 2,82 w 2011 r.
(w2002 1. srednia ta wynosita 2,84 osoby). Zdecydowanie wigksze zmiany obserwo-
wano w latach 1988-2002 ($rednia liczba 0s6b w gospodarstwie w 1988 r. wynosita
3,1). Nadal utrzymuje si¢ tendencja zmniejszania si¢ wielkosci gospodarstw domo-
wych na obszarach miejskich — §rednia wynosi 2,54 osoby (w 2002 r. wynosita 2,6),
z kolei na obszarach wiejskich proces ten zostat zahamowany — $rednia liczba os6b
na gospodarstwo zwigkszyta si¢ do poziomu 3,4 wobec 3,33 w 2002 r.°

7. Zmiana wzorcoOw migracji ludnosci — cechg charakterystyczng catego powo-
jennego okresu rozwoju Polski jest wyrazne ostabienie wewngetrznej mobilnosci
przestrzennej ludnosci oraz zmiana jej wzorcow. Poczawszy od lat 50., systematycznie
maleje liczba 0sdb zmieniajacych miejsce zamieszkania. Liczba migrujacych w 2008 r.
(0,4 mln) byta trzyipotkrotnie nizsza niz §rednioroczna z pierwszej potowy lat 50.
Tym samym nat¢zenie wewngetrznych migracji ludnosci (w przeliczeniu na 1000
ludnosci) zmalato z 53,2%o do poziomu 10,6%., a wigc pigciokrotnie. Z powaznym
ostabieniem wewnatrzkrajowej przestrzennej mobilnosci ludnosci Polski, ktora, co
nalezy podkresli¢, jest jedng z najnizszych w poréwnaniu z krajami np. UE-15,
nastgpity jednoczesnie zasadnicze przeobrazenia odzwierciedlajace si¢ w zmianach
intensywnosci poszczegdlnych kierunkow przemieszczen. W Polsce przez dtugi czas
podstawowym kierunkiem migracji byly przemieszczenia ludnos$ci migdzy wsig
i miastem. Jednakze w latach 90. i w obecnej dekadzie ten kierunek migracji zostat
ograniczony najbardziej. Od roku 1951 do 2008 liczba przemieszczen w tym kierunku
zmnigjszyla si¢ czterokrotnie. Z drugiej strony spadkowy trend liczby migrujacych
z miast na wies, obserwowany do 1995 r. (z 250 tys. do 88 tys. 0sdb), przeksztatcit
si¢ ponownie w tendencje do przenoszenia si¢ coraz wigkszej liczby mieszkancow
miast na wie$ (165 tys. osob w 2007 r.). W efekcie obserwowane jeszcze do 1999 r.
ujemne saldo migracji ludnosci na wsi przeksztalcito si¢ w saldo dodatnie, miasta
w Polsce traca w wyniku migracji ludno$¢ na rzecz wsi. Zjawisko to okresla si¢ mia-
nem zywiotowego rozlewania si¢ miast — urban sprawl®.

8. Suburbanizacja — z danych spisowych z roku 2002 wynika, ze z 4 mln Polakow,
ktérzy zmienili miejsce zamieszkania po 1988 r., 1,7 mln (42%) przeprowadzilo si¢
do wielkich miast i obszarow je otaczajacych. Tereny przylegte do miasta centralnego

4Wiecej: B. Skubiak, Reforma emerytalna jako element rozwoju zréwnowazonego w aspekcie spo-
tecznym, ,,Handel Wewngtrzny” 2012, lipiec—sierpien, t. 3, s. 256-265.

5 Gospodarstwa domowe w 2011 roku — wyniki spisu ludnosci i mieszkarn 2011, GUS, Departament
Badan Demograficznych i Rynku Prac, Materiat na konferencj¢ prasowa w dniu 29.01.2013 .

¢ Biuletyn 54, Rzadowa Rada Ludnos$ciowa, Warszawa 2009, s. 39—40.
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13 (potencjalnych) obszaréw metropolitalnych w Polsce zamieszkuje juz 1/5 ludnos$ci
kraju. Dostgpne badania wskazuja, ze tendencja do rozproszonej suburbanizacji jest
wyraznie silniejsza w przypadku mieszkalnictwa niz miejsc pracy, co wptywa na ros-
ngca mobilno$¢ mieszkancow obszaréw metropolitalnych i problemy transportowe’.

Powyzsze trendy demograficzne, wedtug autora, oddziatuja z kolei na:

— przestrzenne struktury miejskie i wiejskie,

— ksztattowanie si¢ wzorcow stylu zycia,

— decyzje lokalizacyjne,

— rynek nieruchomosci,

— infrastrukture,

— procesy decyzyjne,

— polaryzacj¢ migdzy regionami.

Skutki zmian demograficznych w uktadach lokalnych i regionalnych przektadaja
si¢ na realne koszty z tym zwiazane i beda to np.:

— utrzymywanie si¢ wydatkow w przypadku malejacej populacji (ochrona zdro-
wia, opieka, infrastruktura techniczna)?,

— wazrost wydatkow per capita ze wzgledu na skutki zmian strukturalnych, demo-
graficznych (starzenia si¢, heterogenizacji, indywidualizacji)’,

— wydatki na integracj¢ i edukacje i by¢ moze wigksze spoteczne ptatnosci trans-
ferowe na wskutek naptywu imigrantow!'?,

— dodatkowe wydatki spowodowane prowadzeniem ,polityki atrakcyjnosci”
i konkurencjg o mieszkancow — kazda gmina (mniej lub bardziej) prowadzi
lokalng polityke gospodarcza zorientowang na zwigkszenie jej atrakcyjnosci
dla podmiotow gospodarczych, oferujac korzystne warunki do podejmowania
dziatalnosci gospodarczej. Kazda gmina prowadzi rowniez (mniej lub bardziej)
lokalng polityke majaca na celu zwigkszenie satysfakcji jej mieszkancow, zmi-
nimalizowanie migracji ze wsi i zwigkszenia jej atrakcyjnosci dla potencjalnych
imigrantow.

Zmiany demograficzne determinujg trzy wielkosci: ptodno$¢, $miertelnos¢, imi-
gracja. Dziatania podejmowane przez samorzady powinny si¢ zatem koncentrowac
na tych obszarach i prowadzi¢ do podniesienia ptodnosci, przyjecia imigrantow lub
dostosowania gospodarki do mniejszych, starzejacych sie populacji.

7 A. Lisowski, M. Grochowski, Procesy suburbanizacji. Uwarunkownia, formy i konsekwencje,
Instytut Geografii i Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej, Uniwersytet Warszawski,
t. I, s. 221.

8 Na podstawie badan przeprowadzonych w Niemczech w latach 1980-1998 przez: B. Baum,
H. Seitz, A. Worobjew, Der Einfluss der Alters- und Familienstrukturen auf die Ausgaben der Linder
und Gemeinden, [in:] ,,Vierteljahreshefte zur Wirtschaftsforschung™ 2002, Heft 71(1), 147-162.

% Por.: B. Baum, H. Seitz, Demographischer Wandel und Bildungsausgaben: Empirische Evidenz
fiir die westdeutschen Ldnder, [in:] ,,Vierteljahreshefte zur Wirtschaftsforschung” 2003, Heft 72(2),
205-219.

10 Tamze.
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Doswiadczenia wielu krajow pokazuja, ze mozliwosci panstwa w oddziatywaniu
na wzrost ptodnosci sg ograniczone. Dzialania te byty skuteczne w krajach surowych
dyktatur. Najlepszym rozwigzaniem jest prawdopodobnie adaptacja. Jednak wymagane
do tego zmiany (podniesienie wieku emerytalnego, podniesienie podatkéw itd.) sa
politycznie trudne. Imigracja moze by¢ zatem jeszcze inng odpowiedzig na malejaca
wielkos$¢ ludnosci aktywnej zawodowo, ktora zapewnieni dodatkows sit¢ robocza.

Zauwazy¢ nalezy, ze w skali globalnej nie wystepuje problem malejgcej populacji,
poniewaz liczba ludnosci na $wiecie systematycznie wzrasta i duza cze¢$¢ populacji
wyemigrowataby, gdyby tylko miata takg mozliwos¢. Problemem jest natomiast dla
niektérych panstw, regionéw czy miast liczba ludzi ,,odpowiedniego rodzaju”, zde-
finiowanych jako ludzie o preferowanych wtasciwosciach narodowych, religijnych,
rasowych, etnicznych lub jezykowych''.

Michael Teitelbaum twierdzi, ze aby utrzymac staly stosunek osob w wieku
produkcyjnym do osob begdacych na ich utrzymaniu, bedg potrzebne setki milionow
imigrantow tak, ze az 70—80% populacji krajow przyjmujacych bedg stanowili imi-
granci i ich dzieci'?. Migracja, szczego6lnie w regionach, gdzie obserwuje sie odptyw
ludnosci netto, umozliwia powstrzymanie negatywnych skutkow zmian demograficz-
nych i w zwiagzku z tym nalezy podejmowac dziatania prowadzace do integracji
spotecznej migrantow.

3. Rozwiazywanie problemow demograficznych
na poziomie regionalnym

Ostatni kryzys gospodarczy i finansowy pogorszyt sytuacje w zakresie trendow de-
mograficznych w regionach, co sprawia, ze trudniej jest znalez¢ rozwigzanie oma-
wianego problemu.

Bez wzgledu na sytuacj¢ gospodarcza, dla potrzeb skutecznego rozwigzywa-
nia probleméw demograficznych nalezy opracowac strategie demograficzne, kto-
re zawiera¢ powinny zalecenia, jak najlepiej wykorzysta¢ mozliwosci i sprostac
wieloaspektowym wyzwaniom wynikajacym ze zmian demograficznych. Strategia
demograficzna powinna skupia¢ si¢ na nastepujacych szesciu obszarach, ktére sa
szczegoblnie dotknigte przez starzenie si¢ spoleczenstwa i depopulacje:

* wzmacnianie rodziny jako wspolnoty,

* motywowanie do pracy, wykwalifikowane i zdrowe spoteczenstwo,

* niezaleznos$¢ zycia w starszym wieku,

» jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i integracyjnej polityki miejskiej,
» zapewnienie podstaw dla trwatego wzrostu i dobrobytu,

e utrzymanie zdolnos$ci panstwa do dziatania.

1'Z wyktadu goscinnego Michaela Teitelbauma nt. Niska plodnosé w krajach rozwinietych.
12 Tamze.
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W ramach kazdego obszaru samorzady winny zaproponowac cele polityczne,
a takze mozliwe kroki dziatania. W przypadku niektérych z wymienionych obsza-
row samorzady mogg je realizowac wspdlnie z rzagdami panstw, organéw lokalnych,
partneréw spotecznych i przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego.

W zwiazku z tym, ze konsekwencje zmian demograficznych odczuwaja wszyst-
kie regiony, wymaga to opracowania zréznicowanych strategii dostosowawczych
w zaleznosci od tego, czy jest to region, do ktorego napltywa wielu migrantéw, czy
tez region wyludniajacy si¢. Uwaza sig, ze jako$¢ zycia w regionach wyludniajacych
si¢, gldwnie na obszarach wiejskich, definiuje si¢ w inny sposob niz w regionach
charakteryzujacych si¢ przyrostem ludno$ci. Dlatego tez konieczne sg odmienne
strategie wsparcia. W zwigzku z tym samorzady moga przyjac jedna z trzech strategii
dziatania wobec zmian demograficznych i ich konsekwencji:

1. rodzina 1 dziecko,

2. wspolnota przyjazna cudzoziemcom — nietolerancja i brak akceptacji dla innych
nacji zle wptywaja na wizerunek miejsca, utrudniajag miedzynarodowsa imigracje, a tym
samym ograniczajg mozliwosci rozwojowe w dtuzszym okresie,

3. migracje na pobyt staty — jednostki samorzadowe zorientowane powinny by¢
na migracje na pobyt staty, a nie ekonomiczny (krétkookresowy).

4. Zmiany demograficzne a wykorzystanie Srodkow
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)

Zmiany demograficzne dotycza przede wszystkim osob starszych, dzieci i rodzin.
Polityka regionalna moze dla nich wiele zrobi¢, np. poprzez odpowiednie wykorzy-
stanie srodkow z EFRR.

Jednym z gtéwnych czynnikéw umozliwiajagcych uporanie si¢ z wyzwaniami
demograficznymi jest zwigkszenie liczby kobiet aktywnych zawodowo. Poza tym
nalezy walczy¢ z bezrobociem wsérdd mtodych ludzi. Jezeli chodzi o osoby starsze,
wazne jest, aby wykorzystywac ich wiedze i umiejetnosci (np. w ramach projektow
szkoleniowych). Na rynku pracy nie moze dochodzi¢ do dyskryminacji ze wzgledu na
wiek. Srodki EFRR nalezy przeznacza¢ na poprawe warunkow pracy i mozliwosci
zatrudnienia osob starszych oraz na zachgcanie do pozostawania aktywnym zawodowo
dtuzej, niz to ma miejsce obecnie, organizowania szkolen dla pracownikow, aby
sprosta¢ zmieniajagcym si¢ potrzebom zycia zawodowego, oraz wspieranie starszych
przedsiebiorcow.

Ponadto $rodki finansowe powinny by¢ wykorzystywane na wspieranie rozwoju
ustug opiekunczych, w tym opieki dtugoterminowej nad osobami starszymi, jako
nowego potencjalnego sektora na rynku ustug, jak rowniez sposobu na osiggnigcie
wyzszej stopy zatrudnienia, szczegdlnie wsrod kobiet opiekunek.

W wigkszym stopniu nalezy wykorzystywac oferowane przez UE mozliwosci
w celu udostepniania lokalnego kapitatu spotecznego na miejscowe ustugi §wiadczone
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w poblizu odbiorcow, co pozwoli uwzglednia¢ szczegodlne potrzeby o0sob starszych
1 umozliwi im prowadzenie samodzielnego zycia jak najdluzej. Ponadto regiony,
w ktorych obserwuje si¢ odptyw ludnosci netto, muszg podejmowaé dzialania na
rzecz utrzymania w duzym stopniu naturalnej rownowagi demograficznej, obejmujace
w szczegdlnosci przepisy gwarantujace opieke nad dzie¢mi, atrakcyjng infrastrukture
edukacyjng i powszechny dostep do innych uslug uzytecznosci publiczne;.

Zmiany demograficzne wymagaja ukierunkowania w wigkszym stopniu wydatkow
publicznych na potrzeby najmtodszych i na pomoc rodzinom wielodzietnym, zwlaszcza
w zakresie uslug pomocy w opiece nad dzie¢mi, a takze ochrony samotnych matek
i rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci szczegolnie narazonych na wykluczenie
spoteczne, opuszczenie i ubostwo. Ustugi te wechodza w zakres ustug §wiadczonych
w interesie ogolnym i przyczyniajg si¢ do tworzenia miejsc pracy i rozwoju gos-
podarczego na szczeblach lokalnym i regionalnym. Powinno zatem dochodzi¢ do
faczenia inwestycji publicznych i prywatnych w sektorze opieki nad dzie¢mi oraz
w systemie edukacji przedszkolne;.

W regionach wyludniajacych si¢ duza rolg moze odegra¢ wolontariat oraz sieci
spoteczne, przyczyniajac si¢ w duzym stopniu do zaspokojenia potrzeb spoteczno-
$ci lokalnej, jednak nie moga zastapi¢ one kluczowej roli, jaka odgrywaja organy
publiczne, $wiadczac ustugi w interesie ogolnym w tych regionach. Nalezy doceni¢
te aktywng postawe obywatelska, a zaangazowane podmioty musza by¢ wspierane
jako partnerzy w ramach polityki regionalnej. Uruchamiany jest dzigki temu proces
ksztatcenia, ktory umozliwia regionom podjecie wyzwan zwigzanych ze zmianami
demograficznymi.

5. Whnioski

Wszystkie kraje europejskie stoja w obliczu wyzwan na skutek zmian demograficz-
nych. Zmiany te maja ztozone konsekwencje dla wtadz lokalnych i regionalnych,
oddziatuja praktycznie na wszystkie sfery zycia spoteczno-gospodarczego: na rynek
pracy, rynki mieszkaniowe, systemy zabezpieczenia spolecznego, infrastrukture,
planowanie przestrzenne, edukacje, budzet i finanse.

Zmiany demograficzne majg daleko idace i zlozone konsekwencje dla wtadz
lokalnych i regionalnych. Wplyw zmian demograficznych r6zni si¢ w zaleznosci od
miasta czy regionu. W marcu 2005 r. Komisja Wspolnot Europejskich opublikowata
zielong ksiege ,,Wobec zmian demograficznych: nowa solidarno$¢ miedzy pokolenia-
mi”". W tym dokumencie zmiany demograficzne (niski wskaznik urodzen, spadek
liczby ludnosci, starzenie/dlugowiecznos¢, migracje) sa omawiane w odniesieniu do
solidarno$ci miedzy pokoleniami. Pomimo tego, ze naukowcy od wielu lat dostarczali
danych demograficznych, to dopiero niedawno problem ten pojawit si¢ w publiczne;j

13 Zielona Ksigga ,, Wobec zmian demograficznych: nowa solidarnos¢ miedzy pokoleniami”, Ko-
munikat Komisji, Bruksela, dnia 16.3.2005 COM(2005) 94 konicowy.
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debacie politycznej — prawdopodobnie ze wzgledu na poczatkowo negatywne ko-
notacje malejacej liczby ludnosci i starzenia. Debata polityczna na temat starzenia
si¢ spoteczenstwa skupia si¢ bardziej na jego kosztach dla systemu ubezpieczen
spotecznych niz na jego potencjatach spotecznych czy ekonomicznych. Oczywiscie,
,, kurczenie” si¢ miast czy regiondw nie jest zjawiskiem zupelnie nowym w wielu
krajach rozwinigtych. Na poziomie lokalnym i regionalnym wtadze samorzadowe juz
przygotowuja projekty w zakresie rozwoju ustug socjalnych, zwlaszcza infrastruktu-
ralnych. Lokalne wtadze starajg si¢ dostosowac spoteczng (i techniczng) infrastrukturg
do zmiany popytu w odniesieniu do jakosci i1 zakresu ustug. Wtadze te opracowuja
strategie, ktore pomoga sprostac i utatwi¢ dostosowanie si¢ do zachodzacych zmian
demograficznych. Jednak tylko nieliczni przyjmuja zintegrowane strategiczne po-
dejscie, ktore uwzglednia wszystkie elementy demograficzne i ich bariery. Wladzom
lokalnym i regionalnym pozostaje jeszcze wiele do zrobienia, a kwestig najpilniejsza
jest wcigz opracowanie lokalnych i regionalnych strategii, ktére uwzglednia¢ beda
konkretng sytuacj¢ lokalna.

Polityka regionalna ma wi¢c do odegrania wazng rol¢ w oddzialywaniu na za-
chodzace zmiany demograficzne i mozliwe jest przygotowanie si¢ oraz uprzedzenie
negatywnych konsekwencji starzenia si¢ spoteczenstwa.

Jezeli bedzie mozna nada¢ ksztatt zmianom demograficznym, wowczas zmiany
te nie beda stanowi¢ zagrozenia, lecz nowe mozliwosci.
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REGIONAL POLICY IN THE FACE
OF DEMOGRAPHIC CHANGES

Summary: Demographic changes influence practically all parts of social and economic life
from a macro perspective to the community level and finally family and individuals. Demo-
graphic changes have an impact on the spatial structure of rural and urban areas. They affect
the lifestyle patterns, local decisions, real estate market, infrastructure and decision-making
processes as well. In this paper some of the quality problems have been highlighted that are
the result of demographic changes at local and regional level, such as local and regional con-
sequences and possible ways of solving demographic problems at the regional level.

Keywords: regional policy, demographic changes.





