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Gospodarka przestrzenna ISSN 1899-3192
Aktualne aspekty polityki spoteczno-gospodarczej 1 przestrzennej

Jan Polski

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

EKOLOGICZNE, SPOLECZNE I EKONOMICZNE
ASPEKTY LADU PRZESTRZENNEGO W REGIONIE

Streszczenie: Lad przestrzenny w skali regionalnej i lokalnej jest niezaprzeczalnie coraz
wazniejszym czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jego poprawa jest warunkiem
skutecznego osiaggania priorytetowych celow Unii Europejskiej: konkurencyjnosci regionow,
rozwoju zrownowazonego i spdjnosci. Celem tego artykutu jest przeglad trzech wybranych
aspektow tadu przestrzennego odpowiadajacych tresci rozwoju zrownowazonego. Podjeto
probe uzasadnienia wzajemnej zgodnosci racji ekologicznych, spotecznych i ekonomicznych,
mozliwej do osiagnigcia w diugim czasie. Jako wiodaca trajektori¢ rozwiazan wskazano po-
licentryczny rozwoj sieci miast.

Stowa kluczowe: tad przestrzenny, rozwdj policentryczny.

DOI: 10.15611/pn.2014.367.26

1. Wstep

Konkurencyjnos¢, rozwoj zrownowazony, a nawet spojnos¢ jako cele unijne od wie-
lu lat podkreslaty atrakcyjno$¢ regiondw, jednakze raczej nie wspominaty o kwestii
ich fadu przestrzennego. W drugiej potowie ubiegtego dziesigciolecia Komisja Eu-
ropejska wprowadzita trzeci aspekt spojnosci regionéw, obok spotecznego i gospo-
darczego. Jest to spdjnos¢ terytorialna, interpretowana indywidualnie przez kraje
unijne na uzytek wtasnej polityki.

Celem tego artykutu jest rozpoczecie dyskusji na temat znaczenia tadu przestrzen-
nego jako czynnika rozwoju w wymiarze regionalnym. Ksztaltowanie lub poprawa
tadu w tejze skali terytorialnej wymaga skrystalizowania pogladéw w §rodowiskach
mogacych mie¢ wptyw na poprawg zagospodarowania regionow, jaki porzadek mys-
lenia uznac¢ za najbardziej konstruktywny w tym zakresie.

Dotychczas pojecie tadu byto brane pod uwage przewaznie w lokalnym planowa-
niu przestrzennym. Formalnie odnosi si¢ do wszystkich szczebli planowania i polityki
przestrzennej. Jednakze w planach przestrzennego zagospodarowania wojewodztw
cel ten nie jest dostatecznie akcentowany. Zasadne jest wigc spostrzezenie, ze stala
poprawa tadu przestrzennego nie jest w warunkach wolnorynkowych pierwszopla-
nowym punktem uwagi srodowisk politycznych, w tym samorzadowych.
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2. Cztery tezy wstepne

Znaczenie tadu przestrzennego w rozwoju gospodarczym réznego rodzaju teryto-
ridow, zwlaszcza w wymiarze regionalnym, jest stabo doceniane w r6znych kregach
spotecznych, w tym: polityczno-administracyjnych, intelektualnych, zawodowych,
a takze obywatelskich. Punktem wyjscia do dyskusji na ten temat moga by¢ cztery
nastepujace tezy wstepne, w tym, ze:

1) sposob zagospodarowania przestrzennego jest coraz wazniejszym czynnikiem
rozwoju spotecznego i gospodarczego w skali regionalnej oraz lokalnej;

2) tad przestrzenny w skali regionalnej nie jest sumg tadu w skali gmin wypet-
niajacych przestrzen regionu;

3) pojecia fadu przestrzennego i spdjnosci terytorialnej majg zbiezng tre§¢, mimo
ciggle trwajacych dyskusji i rozbieznos$ci stanowisk dotyczacych drugiego z tych pojec;

4) szczeblem wlasciwym koordynacji fadu przestrzennego i spojnosci terytorialnej
jest samorzad wojewddzki 1 jego stuzby.

Dwa argumenty przesadzaja o wzro$cie znaczenia przestrzeni jako czynnika roz-
woju. Pierwszy argument stanowi fakt, ze powierzchnia ziemi jest darem natury, a nie
produktem pracy ludzkiej. Nie mozna jej powiekszy¢. Walory i zasoby przyrodnicze
terenow takze sa trudno odnawialne. Wyjsciem z tej sytuacji jest racjonalne gospo-
darowanie terenami i ich zasobami, tak aby byly wystarczajace w blizszej i dalszej
przysztoéci. Drugim argumentem jest obserwowany wzrost zainteresowania, a $ci-
slej popytu na miejsca atrakcyjne dla wszelkiego rodzaju uzytkownikow, w tym dla
przedsigbiorczos$ci, osadnictwa, ushug komercyjnych i publicznych. Niestety praktyka
urbanistyczna w Polsce nie przygotowuje wystarczajacej ich podazy. Niska dynamika
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miast, terenow urbanizujacych si¢ i catych
regionow jest barierg zaspokajania popytu na dogodne miejsca inwestowania. Napor
inwestoréw na niewystarczajaco liczne miejsca wzglednej atrakcyjnosci przecigza je.
Pogarsza zatem sprawnos$¢ ich funkcjonowania i poglebia nietad przestrzenny w skali
lokalnej, a posrednio — regionalne;.

Stwierdzenie, ze tad przestrzenny w skali regionalnej nie jest prosta suma tadow
przestrzennych w skali lokalnej, mozna uzasadni¢ kilkoma argumentami. Po pierwsze,
wynika to z matematycznych prawidel optymalizacji. Po drugie, gtéwnie w skali re-
gionu mozna skoordynowac funkcje terenéw, w tym waznych dla ochrony srodowiska
przyrodniczego i regeneracji jego zasobow, osadnictwa i pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, rolnictwa i le$nictwa, a takze ruchu turystyczno-rekreacyjnego. Po trze-
cie, z pozycji samorzadoéw lokalnych nie mozna ksztaltowac racjonalnej sieci osadni-
czo-komunikacyjnej ani stref o szczegdlnym znaczeniu dla srodowiska. Rola samorzadu
regionalnego jest zatem poprawa wewnetrznej i zewnetrznej spojnosci terytorialne;.

Jednoczesna realizacja obydwu celow jest mozliwa, poniewaz ich tres¢ jest w du-
zym zakresie zbiezna. Spdjnos¢ terytorialna akcentuje harmonijny, zrownowazony
i policentryczny rozwoj ro6znego rodzaju terytoriow'. Praktycznie oznacza to, ze dwie

' Spojnosé terytorialna wyzwaniem polityki rozwoju Unii Europejskiej. Polski wklad w debate,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 11.
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pierwsze sktadowe tego celu mogg dotyczy¢ zarowno skali regionalnej, jak i lokalnej.
Policentrycznos$¢ odnosi si¢ do skali terytorialnej, w ktorej mozliwe jest ksztattowa-
nie korzystnej dla rozwoju sieci osadniczej, w tym gtéwnie do regionow majacych
zorganizowang podmiotowos¢ polityki i planowania przestrzennego. Z kolei w de-
finicji tadu przestrzennego takze jest podkreslana harmonijno$¢ zagospodarowania
terenow w szesciu aspektach, w tym: przyrodniczym, spotecznym, gospodarczym,
funkcjonalnym, kulturowym i kompozycyjno-estetycznym. We wszystkich aspektach
tad przestrzenny warunkuje sp6jnos¢ terytorialna.

Trzy cele czastkowe spdjnosci (spoteczny, gospodarczy i terytorialny) sa zwigzane
glownie z polityka regionalng. W cytowanych w niniejszym artykule materiatach
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego podkresla si¢, Zze osiggnigcia regionow w za-
kresie spojnosci terytorialnej stworza realne warunki sukcesow w ramach jej dwoch
pozostatych aspektow. Z tych uwag jasno wynika znaczenie tadu przestrzennego
w wymiarze regionalnym. Stad tez potrzebny jest wysitek intelektualny, jak mozna
w realiach przyrodniczych, spotecznych i gospodarczych okresli¢ ksztatt tego tadu
we wszystkich jego aspektach, co rowniez mialoby duze znaczenie dla koordynacji
polityki i planowania przestrzennego mi¢dzy gminami.

3. Wiodgce aspekty ladu przestrzennego w regionie

W ogolnym ujeciu nalezatoby wskaza¢ wszystkie aspekty tadu? jako wazne w poli-
tyce poprawy stanu zagospodarowania regionow, a zatem i ich spojnosci terytorial-
nej. Poprawa tadu w ktérymkolwiek wybranym aspekcie nie moze jednoczesnie po-
garsza¢ sytuacji w innych. Jest to sztuka harmonizacji zmian i oczekiwanego stanu
rozwigzan planistycznych jednoczesnie z punktu widzenia wszystkich racji.

Tabela 1. Wiodace aspekty tadu przestrzennego w regionie — macierz relacji

Oczekiwania 1. 2. 3. 4. 5. 6.
ekologiczny | spoleczny ekono- funkcjo- | kulturowy | estetyczny

Skutki miczny nalny

1. ekologiczny 1.2. 1.3. 1.4. L.5. 1.6.
2. spoteczny 2.1. 2.3. 2.4. 2.5. 2.6.
3. ekonomiczny 3.1. 3.2. 3.4. 3.5. 3.6.
4. funkcjonalny 4.1. 4.2. 4.3. 4.4. 4.5. 4.6.
5. kulturowy 5.1. 5.2. 5.3. 54. 5.5. 5.6.
6. estetyczny 6.1. 6.2. 6.3. 6.4. 6.5. 6.6.

Zrbdto: opracowanie wlasne autora.

2 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U.
z 10 maja 2003 r. (wersja 2010-10-21), art. 2, pkt 1.
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Jak to ilustruje powyzsza macierz (tab. 1), tworcy planu przestrzennego zago-
spodarowania wojewodztwa powinni weryfikowac swoje rozwigzania z punktu wi-
dzenia trzydziestu szesciu relacji miedzy poszczegolnymi aspektami tadu, tak aby
maksymalnie wyeliminowac¢ sytuacje konfliktowe, a jednoczesnie osiggna¢ korzysci
z relacji mozliwie komplementarnych.

W tym artykule wybrano relacje migdzy trzema aspektami fadu, odpowiadajacy-
mi sferom rozwoju zrownowazonego. Dziewig¢ zaznaczonych pol obejmuje relacje
miedzy aspektami: ekologicznym, spotecznym i ekonomicznym, w tym w kwestiach
pozostajacych w obrebie kazdej z tych sfer. Rozwoj zrownowazony jest w istocie
warunkiem stopniowego osiggania kazdego z priorytetowych celow Unii Europe;j-
skiej, a odnoszacego si¢ do regionow i ich czesci, w tym: konkurencyjnosci oraz
spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej. Jest tez warunkiem poprawy tadu
przestrzennego. Mozna przyjac, ze trzy pierwsze aspekty tadu przestrzennego w re-
gionie odpowiadajg w istocie trzem przestrzeniom ,,tematycznym’: ekologicznej,
spotecznej i ekonomiczne;.

4. Racje ekologiczne

Szeroko rozumiana dzialalno$¢ materialna cztowieka w $rodowisku podlega obo-
wigzkowi oszczgdnego wykorzystywania zasobow, minimalizacji obcigzen pole-
gajacych na emisji wszelkich zanieczyszczen, regeneracji zniszczen, w tym rekul-
tywacji. Postep technologiczny i organizacyjny w tym zakresie jest niewatpliwie
bardzo duzy, chociaz upowszechnianie jego wdrozen nastepuje w réznym tempie
w poszczegolnych czgsciach zjednoczonej Europy.

W polskich warunkach gestej sieci osadnictwa wiejskiego proekologiczny postep
technologiczny i organizacyjny ma jednak ograniczong skuteczno$¢ poprawy stanu
srodowiska. Czynnikiem ograniczajacym t¢ skutecznos¢ jest niewatpliwie nietad prze-
strzenny w sieci osadniczej. Wywoluje on dwojakiego rodzaju trudne do opanowania
formy antropopresji: niskie standardy zabezpieczenia technicznego wsi i rolnictwa
przed emisjg wszelkich zanieczyszczen oraz rozproszenie osadnictwa niepozwalajace
na przyktad na kompleksowa kanalizacje¢ i oczyszczanie §ciekow (pola 2.1.13.1.).

Z kolei centra wielkich miast, wraz z rozlewajacg si¢ zabudowa wokot nich,
koncentrujg nadmierne tadunki emisji zanieczyszczen. Eksploatuja duze ilosci wody
pitnej. Intensywna zabudowa obszaréw duzych miast i ich bliskiego otoczenia utrudnia
osigganie wystarczajacych obszarow zieleni i korytarzy przewietrzania. Ostatecznie
racja tadu przestrzennego w aspekcie ekologicznym jest polityka ograniczania zarbwno
nadmiernego rozproszenia, jak tez zbyt wysokiej koncentracji zabudowy terytoriow
regionoéw (pola 2.1.13.1.).

W dzisiejszych czasach gospodarka w srodowisku przyrodniczym nie musi by¢
1w coraz wigkszym stopniu nie jest czynnikiem degradujacym jego zasoby i walory.
W polityce zagospodarowania przestrzennego regionow coraz $mielej nalezy pro-
gramowac wzrost powierzchni lasow, ochrong i zabezpieczanie gingcych gatunkow
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flory i fauny, pozostawianie sitom przyrody terenow bagiennych i dolin rzecznych,
a takze prawne stanowienie i urzadzanie obszaréw chronionych przed zywiotowa
zabudowa (pole 1.1.). Taki postulat nie jest sprzeczny z racjami rozwoju przestrzeni
spotecznej i ekonomiczne;.

5. Racje spoleczne

Spotecznym racjom tadu przestrzennego w regionach przyswiecaja dwie zasadnicze
grupy preferencji. Jest to bliski dostep do urozmaiconej podazy miejsc pracy, mozli-
wosci zaktadania i rozwoju rodzimej przedsigbiorczos$ci oraz jakos¢ srodowiska za-
mieszkania, w tym obstugi potrzeb (pole 3.2.). Takimi miejscami sg przede wszyst-
kim miasta i otaczajace je tereny zurbanizowane. Sondaze przeprowadzane przez
autora wsrod roznych grup studentéw wskazuja na dezaprobate terenow wiejskich
i metropolii jako docelowych miejsc zamieszkania. Negatywne strony metropolii za-
uwaza takze B. Jatowiecki, podkreslajac, ze miasto jest powigzang z regionem zbio-
rowoscig obywateli, za§ metropolia zbiorem anonimowych ludzi. Jest powigzana
gtéwnie z innymi metropoliami w ich §wiatowej sieci, a wyobcowuje si¢ z regionu,
w ktorym funkcjonuje® (pole 2.2.).

Oczekiwania spoteczne dotyczace stanu srodowiska przyrodniczego (pole 1.2.)
wskazuja na potrzeby zamieszkania w otoczeniu zieleni, przewietrzania osiedli i catych
miast. Wszelkie przedsiewzigcia inwestycyjne na rzecz poprawy ekologizacji miast
zyskuja aprobate spotecznosci lokalnej. Przyktadem tego poparcia obecnie moze
by¢ chocby realizacja wielkiego programu rozwoju trakcji trolejbusowej w Lublinie
w migjsce komunikacji autobusowej. Racje spoteczne tadu przestrzennego sa wigc
zgodne z racjami ekologicznymi.

Druga grupa racji spotecznych tadu przestrzennego dotyczy szeroko rozumiane;j
obstugi mieszkancow i przyjezdnych oraz kontaktow na réznych ptaszczyznach zycia
(pole 2.2.). Regutg tadu w tym zakresie powinno by¢ takie ksztattowanie jednostek
osadniczych, aby mozna byto lokalizowac w ich granicach wystarczajacy pakiet ustug
publicznych i komercyjnych, nie tylko podstawowych, lecz rowniez wielkomiejskich.

6. Racje ekonomiczne

Ekonomiczne racje poprawy tadu przestrzennego w skali regionow tworzg uktad
bardziej skomplikowany. Ogolnie rzecz biorac, sg to racje mieszkancow (gospo-
darstw domowych), samorzadéw terytorialnych i wszelkiego rodzaju firm. Dla
uproszczenia rozwazan pomija si¢ tu inne rodzaje podmiotéw reprezentujacych ra-
cje ekonomiczne (instytucje, organizacje spoteczne, przyjezdni).

3 Por. B. Jatowiecki, Metropolie XXI wieku, [w:] Europejskie wyzwania dla Polski i jej regionow,
red. A. Tucholska, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 145.
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Ekonomiczne racje gospodarstw domowych obejmujg przestrzenne warunki
osiggania dochodow. Obejmuja tez catoksztatt kosztéw zakupu (budowy) i utrzyma-
nia, mieszkan oraz innych obiektow gospodarstwa domowego. Jednostka osadnicza
(miasto) spetnia ekonomiczne warunki fadu przestrzennego, jezeli dostepnos¢ do jej
terenow 1 koszty utrzymania mieszkan sa mozliwe do ponoszenia przez mieszkancow.

Drugg grupe podmiotoéw interesu fadu przestrzennego w jego aspekcie ekonomicz-
nym stanowi gospodarka sektora publicznego. Sa to cztery szczeble administracji,
w tym: panstwo, samorzad wojewodzki, powiatowy oraz lokalny. Interesem panstwa
na obszarze wojewddztwa jest efektywnos$¢ gospodarki tejze jednostki terytorialne;,
spetniajacej wszelkie zasady spojnosci (pole 3.3.). Obowiazkiem panstwa w kontekscie
rozwoju gospodarczego jest budowanie na obszarze wojewddztwa infrastruktury po-
nadregionalnej, w tym gtownie komunikacyjnej. Ponadto jest to wzrost efektywnosci
ekologicznej (pole 1.3.) i obstugi spotecznej (pole 2.3.).

Znacznie wigkszy wachlarz zadan publicznych jest objety obowigzkami trzech
szczebli samorzadowych. Szczegdlne znaczenie ma prowadzenie i wdrazanie racjonal-
nej polityki poprawy tadu przestrzennego, zarowno w skali regionow, jak i gmin. Za-
sadniczym jej celem jest ksztattowanie atrakcyjnej przestrzeni ekonomicznej. Oznacza
to takie zagospodarowanie przestrzenne, ktore tworzy mozliwie najbardziej korzystne
warunki rozwoju przedsigbiorczosci, innowacji, obrotu i pomnazania kapitatu na
obszarze regionu. Ponadto wszelkie wydatki publiczne na infrastrukture regionalng
i lokalng powinny spelnia¢ warunki efektywnosci ich przysziego wykorzystania,
stanowigcego atut atrakcyjnosci dla uzytkownikow. To stwierdzenie odpowiada tresci
tadu przestrzennego w polach 1.3.-3.3.

Racja sfery przedsigbiorczosci jest przygotowanie atrakcyjnych miejsc jej funk-
cjonowania i rozwoju. Obecnie, w dobie rozwijajacego si¢ marketingu terytorialnego*,
zwlaszcza urbanistycznego, waznym wyzwaniem jest tworzenie oferty lokalizacyjne;j
dla ré6znorodnych form biznesu (pole 3.3.).

7. Policentryczna umiarkowana koncentracja osadnictwa

Zmiany w strukturze zagospodarowania regionéw, w tym w osadnictwie, na korzys¢
ochrony przyrody, obslugi mieszkancow i poprawy efektywnosci gospodarki beda
z pewnoScig nastgpowaly powoli. Potrzebna jest dtuzsza trajektoria® ich wsparcia,
zwlaszcza w szczeg6lnie zaniedbanych regionach wschodnich. Trzy analizowane
racje tadu przestrzennego w regionach przemawiajg za tym, ze nowg trajektorig po-
winno by¢ wzmacnianie wieloosrodkowej umiarkowanej koncentracji osadnictwa

4 Por.: G.J. Ashworth, H. Voogd, Selling the city: marketing approaches in public sector urban
planning, Belhaven Press, London and New York 1990, s. 23.

5 A. Kuklinski, Program Przysztos¢ Regionéw XXI wieku — doswiadczenia i perspektywy, [w:]
P. Artymowska, A. Kuklinski, P. Zuber, Rozwdj regionalny, polityka regionalna, studia regionalne —
nowe interpretacje, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 34.
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i dziatalno$ci gospodarczej w miastach®. Wiodacym motywem przyjecia tego kie-
runku polityki, opartego na istocie spojnosci terytorialnej, jest mozliwo$¢ osiggania
znacznie wyzszych lokalnych efektow (korzysci) zewngtrznych w miastach niz na
terenach wiejskich.

Spodziewane efekty polityki umacniania policentryczno$ci osadnictwa miejskie-
go wynikaja z wczesniej omowionych efektow tadu przestrzennego w trzech jego
aspektach, warunkujacych réwniez rozwoj zrcownowazony. Srodowisko przyrodnicze
zyskuje na wdrazaniu policentryczno$ci osadnictwa poprzez uwolnienie rozlegtych
terenow wiejskich od rozproszonej zabudowy i stabo kontrolowanej emisji zanie-
czyszczen. Ponadto koncentracja osadnictwa stwarza szanse na wyzszy stopien infra-
strukturalnego zabezpieczenia srodowiska. Poprawa standardow infrastrukturalnych
jest rowniez efektem spolecznym, zwtaszcza po uwzglednieniu ustug §wiadczonych
publicznie przez placowki infrastruktury spotecznej. Jakos¢ obshugi mieszkancow
okreslaja, przede wszystkim, lokalne ustugi komercyjne, majace w miastach znacznie
korzystniejsze warunki koniunkturalne niz na terenach wiejskich. W skoncentrowa-
nych formach osadnictwa latwiejsze jest budowanie réznych form integracji, a zatem
1 kapitatu ludzkiego.

Wzrost poziomu ustug komercyjnych i publicznych jest jednoczes$nie ekonomicz-
nym efektem poprawy tadu przestrzennego. Poza jakos$cig obstugi trzeba tu bra¢ pod
uwage wzrost efektywnos$ci wydatkow komunalnych, a szerzej, publicznych. Zwarte
formy osadnictwa tworza niewatpliwie korzystny klimat dla rozwoju roznych form
przedsigbiorczosci. Stopniowe przesuwanie potencjalu demograficznego ze wsi do
miast moze takze tworzy¢ szanse przemian w rolnictwie, zwlaszcza na powigkszanie
gospodarstw.

Proponowane przeksztatcenia strukturalne w regionach sg takze zgodne z zasa-
dami tadu funkcjonalnego i estetycznego. Tworza mozliwosci harmonizacji funkcji
terendw w uktadach regionalnych.

8. Podsumowanie

W polityce rozwoju regionalnego i lokalnego potrzebne jest podejscie dlugofalo-
we, strategiczne. Jest to warunek realnego wdrazania spojnosci terytorialnej i in-
nych priorytetowych celéw Unii Europejskiej. Wiodaca trajektoria jest niewatpliwie
wzrost policentryczno$ci osadnictwa i dziatalno$ci gospodarczej, jednocze$nie uta-
twiajacy osigganie zgodnosci tadu przestrzennego w wielu jego aspektach w skali
regionalnej 1 umozliwiajacy koordynacje tadu w skali lokalnej. Zgodno$¢ migdzy
poszczegblnymi priorytetowymi celami Unii Europejskiej, to jest: konkurencyjno-
$cig, rozwojem zrownowazonym i spojnoscig regiondw, tatwo uzasadnia si¢ w sfe-

¢ Agenda terytorialna Unii Europejskiej 2020, przyjeta na nieformalnym spotkaniu ministrow ds.
planowania przestrzennego i rozwoju terytorialnego, G6dollo 2011 (tekst thumaczony w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego), s. 6.
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rze rozwazan teoretycznych. Jest tez realistyczna w ujeciu dtugofalowym pod wa-
runkiem, ze trajektoria dziatan zorientowanych na poprawe tadu przestrzennego jest
uruchomiona juz obecnie. Retardacja oczekiwanych efektow wymaga konsekwent-
nego dziatania, czesto poprzez radykalne, aczkolwiek niezbedne reformy prawa
(tzw. ciecia aleksandryjskie).

Obecny powszechny nielad przestrzenny w Polsce, zwlaszcza we wschodniej
czesci kraju, jest powazng bariera na drodze prowadzacej do zgodnosci interesow
w obrgbie wymienionych tu celow priorytetowych. Wszelkiego rodzaju inwestorzy
prywatni (firmy i gospodarstwa domowe) wybieraja miejsca budowy obiektow w na-
wigzaniu do istniejacego stanu zabudowy i zagospodarowania terendéw. Tworzy to
dalszy nietad na zasadzie mechanizmu samopomnazajacego si¢. Nielad w podziatach
wiasnosciowych gruntow dodatkowo pogtebia proces obcigzajacy rozwdj.
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ECOLOGICAL, PUBLIC AND ECONOMIC ASPECTS
OF THE SPATIAL ORDER IN THE REGION

Summary: The spatial order in the regional and local scale is undeniably an increasingly
more important factor of the social-economic development. Its improvement is a condition of
effective achieving of priority objectives of the European Union: competitiveness of regions,
sustainable development and cohesion. An inspecting of three selected aspects of the spatial
order corresponding to the contents of the sustainable development is a purpose of this article.
An attempt to justify the mutual agreement of organic, social and economic rations possible
to achieve in the long term, was made. As the leading trajectory of solutions a polycentral
development of networks of cities was shown.

Keywords: spatial order, polycentral development.





