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Aktualne aspekty polityki spoteczno-gospodarczej 1 przestrzennej

Katarzyna Milewska-Osiecka
Uniwersytet £.odzki

NOWE BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE
W SWIETLE POLITYKI FUNKCJONALNO-
-PRZESTRZENNEJ STREFY PODMIEJSKIEJ LODZI

Streszczenie: Gminna polityka przestrzenna w Polsce oparta jest na obligatoryjnym doku-
mencie — studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Poszcze-
gblne gminy okreslaja w nim przeznaczenie swoich terendw na konkretne funkcje. Jedng
z podstawowych jest funkcja mieszkaniowa. Gminy przeznaczaja pod nig rézny, zazwyczaj
bardzo duzy procent swojego terenu. Przeprowadzone badania wykazuja, w jakim stopniu
polityka promieszkaniowa przyjmowana przez gminy przektada si¢ na realne efekty w posta-
ci nowego budownictwa mieszkaniowego. Przeanalizowano takze strukture jakosciowa no-
wej zabudowy oraz zmiany, jakie na skutek jej rozwoju zachodza w strukturze przestrzenne;j
i funkcjonalnej terenéw podmiejskich.

Stowa kluczowe: budownictwo mieszkaniowe, studium uwarunkowan, aglomeracja, £.6dz.

DOI: 10.15611/pn.2014.367.24

1. Wstep

Kwestia budownictwa mieszkaniowego jest czgsto ignorowana przy planowaniu
rozwoju gospodarczego, gdyz panuje przekonanie, ze jest ono raczej nastepstwem,
a nie czynnikiem wywotujacym wzrost w tej dziedzinie. Niemniej jednak jego diu-
goterminowe skutki dla rozwoju gospodarczego spotecznos$ci sg niezwykle wazne.
Jednym z najistotniejszych opracowan na szczeblu gminy jest studium uwarun-
kowan 1 kierunkdéw rozwoju przestrzennego. Studium jest rodzajem opracowania
wprowadzonym do systemu planowania w Polsce ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. o za-
gospodarowaniu przestrzennym i utrzymanym moca ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. To jedyny dokument planistyczny
sporzadzany dla terenu calej gminy i najwazniejszy dokument okreslajacy kierunki
polityki przestrzennej prowadzonej przez samorzad. Z uwagi na powyzsze zdecydo-
wano si¢ ten wiasnie dokument uczyni¢ podstawa analizy, podejmujac probe przedsta-
wienia polityki wybranych gmin wojewo6dztwa todzkiego w stosunku do budownictwa
o charakterze mieszkaniowym. Przedmiotem studium sa tre$ci dwojakiego rodzaju:
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zwigzane ze stanem istniejgcym, czyli diagnoza aktualnej sytuacji gminy i uwarun-
kowan jej rozwoju, dajaca rozpoznanie obiektywnych okoliczno$ci, oraz zwigzane
z okreslaniem kierunkéw rozwoju przestrzennego i zasad polityki przestrzennej,
wiec podstawowe reguty dziatania w przestrzeni. Celem opracowania jest analiza
i przedstawienie polityki gmin aglomeracji t6dzkiej w stosunku do budownictwa
mieszkaniowego.

2. Budownictwo mieszkaniowe jako element
polityki przestrzennej gmin

W niniejszym opracowaniu podj¢to probe przeanalizowania polityki, ktorej podjecie
w stosunku do problematyki zwigzanej z budownictwem mieszkaniowym zaktadaja
gminy bezposrednio graniczace z L.odzig.

Pod wieloma wzglgdami gminy sg bardzo zréznicowane, niemniej jednak wydaje
sig, ze ich potozenie w stosunku do L.odzi powinno wywiera¢ znaczacy wptyw zaréwno
na specyfike proceséw zachodzacych w przestrzeni, jak i na uchwalong w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego polityke mieszkaniowa,
ktéra musi stanowi¢ integralng czg$¢ strategii rozwoju.

Na obszarach gmin bedacych przedmiotem analizy mozna zauwazy¢ kilka charak-
terystycznych zjawisk. Przede wszystkim w ostatnich latach nastgpuje dos¢ intensywny
rozwo6j zabudowy mieszkaniowej dla ludnosci nierolniczej. Chodzi tu o budownictwo
mieszkaniowe przeznaczone na pobyt staty, a wigc w formie zabudowy jednorodzinnej,
jednorodzinnej z ustugami oraz rezydencjonalnej. Bardzo niepokojacym zjawiskiem
jest postepujace systematycznie rozpraszanie zwartej zabudowy poprzez wychodzenie
na tereny otwarte i rozlewanie si¢ budownictwa mieszkaniowego poza istniejace strefy
koncentracji. Dotyczy to zwlaszcza budownictwa o funkcji rekreacyjno-letniskowe;j.

Wyznaczanie stref osiedlenczych w obszarach atrakcyjnych przyrodniczo, a jed-
noczes$nie dogodnie skomunikowanych stwarza wyrazng zachete dla lodzian do
przesiedlania si¢ na tereny podmiejskie. Gminy poprzez wyznaczenie w planach
obszaréw zabudowy mieszkaniowej i budownictwa letniskowego podkreslaja swoja
atrakcyjno$¢ mieszkaniowo-rekreacyjng. Jest to zgodne z obserwowanymi ogolny-
mi trendami przenoszenia si¢ z obszaroéw intensywnie zainwestowanych na obrzeza
miast. Z drugiej strony, obok tworzenia nowych uktadow przestrzennych poprzez
wyznaczanie obszarow do urbanizacji na terenach dotad niezurbanizowanych, bardzo
waznym i czgsto pojawiajacym si¢ elementem jest kontynuowanie realizacji istniejg-
cych struktur osadniczych i zachowanie trwatych wartosci obecnego zainwestowania
mieszkaniowego. Porzadkowanie struktur mieszkaniowych ma si¢ tam odbywac po-
przez przyjecie zasad dopehniania struktur przestrzennych w celu uzyskania w miare
skonczonych calosci oraz poprawy ich funkcjonowania.

Wiadze gminne zaktadaja, ze rozw6j budownictwa mieszkaniowego powinien
by¢ ksztattowany w odniesieniu do systemu gléwnych i lokalnych ciaggéw komuni-
kacyjnych. Biorac pod uwagg, ze budownictwo zagrodowe i jednorodzinne cechuje
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silne rozproszenie, ktore daje duze mozliwosci uzupehien, jest to dziatalno$¢ jak naj-
bardziej racjonalna, pozwalajaca realizowac zatozenie zachowania lub, w przypadku
jego braku, tworzenie tadu przestrzennego i harmonii funkcjonalnej. Nawigzywanie
do istniejacego zagospodarowania terenu jest elementem bardzo przydatnym i na
szczgsdcie czesto stosowanym w ustaleniach studium.

Przegladajac zapisy studiow poszczegdlnych gmin, mozna dojs¢ do wniosku, iz
dopuszczaja one realizacje mieszkalnictwa w kilku podstawowych formach, a mia-
nowicie jako: wielorodzinnego, jednorodzinnego, letniskowego, letniskowo-miesz-
kaniowego, rezydencjonalnego, mieszkaniowo-zagrodowego czy jednorodzinnego
z ushugami, rzemiostem lub produkcja.

Tereny przeznaczone pod budownictwo jednorodzinne przewiduja na swoich
obszarach wszystkie gminy. Ustalenia dotyczace budownictwa o tym charakterze
zapisane w studiach zaktadaja dwa podstawowe rodzaje dziatan, a mianowicie adapta-
cje istniejacej oraz realizacje nowej zabudowy. Z dopetnieniem istniejgcych struktur
1 adaptacjg z mozliwoscig rozbudowy i modernizacji bedziemy mie¢ do czynienia
przede wszystkim w centralnych obszarach miast: Pabianice, Zgierz, Konstantynéw
Lodzki, Aleksandrow L.odzki czy Strykow.

Jesli chodzi o realizacj¢ nowego budownictwa jednorodzinnego, to prawie zawsze
przewiduje si¢ jego realizacj¢ na terenie catej gminy, glownie w formie zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej wolnostojacej i zblizniaczonej. Z bardziej intensyw-
nych form dopuszcza si¢ wznoszenie matych domow rodzinnych (do 4 mieszkan),
budownictwo szeregowe i atrialne oraz koncentracje w réznej formie — osiedlowej,
zespolow domow, dopetnien istniejacych uktadow. Niewatpliwie warto takze wspo-
mnie¢ o zjawisku zapisywania w ustaleniach dla wielu terenow mozliwosci realizacji
zabudowy mieszkaniowej na wydzielonych dziatkach w ciagach istniejacej zabudowy
zagrodowej. Pod tego typu lokalizacje zabudowy przewiduje si¢ np. tereny w gminie
Ksawerow, Nowosolna, Zgierz, Strykow.

Specyficzng odmiang budownictwa jednorodzinnego jestbudownictwo mieszkaniowe
z towarzyszacymi mu ustugami, rzemiostem lub produkcja. Ten rodzaj zabudowy
przewiduja zapisami studiow wtasciwie jedynie dwie gminy: Andrespol i Strykow.
Nalezy jednakze zaznaczy¢ w tym miejscu, iz taczenie funkcji o charakterze nie-
mieszkaniowym z zabudowg mieszkaniowa jest w praktyce bardzo powszechnym
zjawiskiem. Wynika to z faktu, ze przepisy prawa dopuszczajg lokalizowanie dziatal-
no$ci ustugowe;j, takze o charakterze rzemieslniczym czy produkcyjnym, w obrebie
zabudowy mieszkaniowej, o ile tylko jej ucigzliwos$¢ nie bedzie wykraczata poza
granice dzialki, na ktorej si¢ znajduje.

Jako specyficzng odmian¢ budownictwa jednorodzinnego nalezatoby wyr6znic tak-
ze zabudowe o charakterze mieszkaniowo-zagrodowym. Dla terenéw o takim rodzaju
zainwestowania przewiduje si¢ mozliwo$¢ adaptacji istniejgcej zabudowy z jej wymiang
1 uzupetnianiem w ramach istniejacych siedlisk.

Bardzo dynamicznie rozwijajacym si¢ w ostatnim czasie rodzajem budownic-
twa jest budownictwo o charakterze letniskowym. Z zalozenia ta forma nie jest
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przeznaczona na pobyt staly. Uwzgledniajac obserwowang ekspansje tego typu za-
budowy, uwagg zwraca zjawisko wtasciwie niewielkiego udziatu obszarow przezna-
czanych pod ten rodzaj budownictwa w ogolnej wielkosci terenéw o przeznaczeniu
mieszkaniowym. Jedynie gmina Pabianice planuje na ten cel az ponad potowe wszyst-
kich terendw rezerwowanych pod mieszkaniowke. U podstaw lezy czesto wystepujace
zjawisko wprowadzania zmian funkcjonalnych w obrebie istniejacej zabudowy pole-
gajacych na zastgpowaniu tego rodzaju budownictwa budownictwem jednorodzinnym.
Zapisy o takim charakterze pozwalaja na zwigkszenie swobody dziatania w momencie
rozpoczgcia procesOw inwestowania. Pod zabudowe letniskowg przeznacza si¢ rejony
atrakcyjne krajobrazowo i przyrodniczo, potozone na obrzezach kompleksow lesnych.

Odmienny typ zainwestowania przestrzeni przedstawia zabudowa rezydencjo-
nalna. Biorgc pod uwage fakt, iz gminy niezmiernie czg¢sto przeznaczajg pod ten typ
zabudowy znaczne tereny (np. gmina Nowosolna — obszary o tacznej powierzchni
powyzej 400 ha, gmina Zgierz — 340 ha (okoto 70% wszystkich terenéw przewi-
dzianych pod zabudowe mieszkaniowa), gminy Konstantynow L.odzki i Strykoéw po
ponad 120 ha), nalezy przypuszczaé, iz ma ona szans¢ sta¢ si¢ na wielu obszarach
forma dominujaca. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku zabudowy letniskowe;j,
widoczne jest tu wyrazne preferowanie terendw o znacznych walorach przyrodniczo-
-krajobrazowych.

3. Polityka gmin w stosunku do budownictwa mieszkaniowego

Podejmujac probe przeprowadzenia klasyfikacji polityki budownictwa mieszkanio-

wego prowadzonej przez gminy graniczace z L.odzig, ktora w swoim charakterze na-

wigzywataby do zamieszczonej powyzej, pod uwage wzigto nastgpujace zagadnienia:

e odsetek powierzchni gminy przeznaczony w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy pod budownictwo mieszkaniowe,

* liczbeg 0s0b przypadajgcg na 1 ha terendw przeznaczonych pod mieszkalnictwo,

* wzajemne proporcje terendw przeznaczonych pod poszczegdlne typy zabudowy
mieszkaniowej (ze szczegolnym uwzglednieniem przeznaczonych pod zabudo-
we letniskowg i1 rezydencjonalng),

* rozmieszczenie terendw przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe na tle
obecnego zainwestowania gmin.

W poczatkowym etapie prac skupiono si¢ na analizie uwzgledniajacej jedynie
aspekty czysto ilosciowe. Na tej podstawie badang zbiorowo$¢ podzielono na 4
podstawowe klasy. Okazuje si¢ jednak, ze nie we wszystkich przypadkach analiza
ilosciowa oddaje specyfike polityki gminnej w kwestii budownictwa mieszkaniowe-
go. Decydujacym czynnikiem okazalo si¢ jego zréznicowanie jakosciowe. Uwage
postanowiono zwroci¢ przede wszystkim na 2 aspekty: strukture rodzajowa budow-
nictwa mieszkaniowego przewidywanego do realizacji w poszczegdlnych gminach,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem budownictwa letniskowego i rezydencjonalnego,
oraz rozmieszczenie proponowanych terené6w budownictwa mieszkaniowego na tle
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aktualnego zainwestowania terenow. Wyodrebniono cztery klasy gmin. Do pierwszej
zdecydowano si¢ zaliczy¢ az 5 gmin: miasto Konstantynow £.6dzki oraz gming Rzgow
(a wigc gminy o duzym odsetku terenow przewidywanych pod budownictwo miesz-
kaniowe), ale takze Nowosolna i Zgierz, w ktorych udzial terenéw mieszkaniowych
wedtug przyjetych ustalen sigga¢ bedzie jedynie % ich powierzchni. Gming Nowosolna
zdecydowano si¢ zaliczy¢ do tej klasy z uwagi na bardzo duzy (okoto 30%) udziat
terendw przeznaczanych pod budownictwo o charakterze rezydencjonalnym, a gming
Zgierz z uwagi na przeznaczenie az ponad 30% powierzchni gminy (70% terenow
rezerwowanych pod mieszkaniowke) na cele zabudowy letniskowej. Podobnie zreszta
ksztattuje sie struktura rodzajowa terené6w mieszkaniowych w Konstantynowie £.6dz-
kim. Tak znaczne ilo$ci terenow dla tych form budownictwa jednoznacznie sugeruja,
ze polityka gmin jest zorientowana na popyt tworzony przez ludnos¢ spoza ich terenu.

Gminy o polityce:

w 1 1 — w stosunku do popytu na tereny

mieszkaniowe generowanego przez

2A sasiednie gminy,
I:I 2A — stymulowania wtasciwych pro-
porcji lokalizacji przyrostu zasobow
I:I 2B mieszkaniowych przez adaptacje
i uzupehianie,
o] 2B — stymulowania wtasciwych pro-
al porcji lokalizacji przyrostu zasobow
mieszkaniowych przez uzupehianie
i zajmowanie nowych terenow,
3 — zakresie ksztattowania lokalnych
standardow

E
sty

%
et
atel

E

Rys. 1. Polityka poszczegolnych gmin aglomeracjitédzkiej w stosunku do budownictwa mieszkaniowego

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Do drugiej z wyroznionych klas — gmin o polityce stymulowania wlasciwych
proporcji lokalizacji przyrostu zasobéw mieszkaniowych, zaliczono 6 gmin: Aleksan-
drow Lodzki, Andrespol, Pabianice, Brojce, Ksawerow i Strykow. Grupe te z uwagi na
znaczne wewnetrzne zréznicowanie zdecydowano si¢ podzieli¢ dodatkowo na dwie
podgrupy. Za podstawe przyjeto rodzaje dziatan, ktore beda preferowane w stosunku
do zabudowy mieszkaniowe;.

Ostatnig grupe, gminy o polityce ksztattowania lokalnych standardow srodowiska
zamieszkania, tworzytyby dwa najwicksze miasta analizowanego obszaru, a mianowi-
cie Zgierz i Pabianice. Zaktadana przez nie polityka opiera si¢ przede wszystkim na
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych ludzi zamieszkujacych ich obszar, za podsta-
wowe dziatania przyjmujac adaptacje, modernizacj¢ i wymiang istniejacej zabudowy.
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Nie oznacza to braku realizacji nowego budownictwa mieszkaniowego, jednak ma
ono wystepowac wlasciwie tylko w postaci uzupetnien.

4. Nowe budownictwo mieszkaniowe
w przestrzeni aglomeracji lodzkiej

W ostatnich latach na badanym terenie obserwowany jest silny wzrost zaludnienia
wlasnie w strefie podmiejskiej. Opierajac si¢ na liczbie zrealizowanych budynkoéw
mieszkaniowych, przeanalizowano intensywnos$¢ nowej zabudowy mieszkaniowe;.
Uzyskany obraz wyraznie ukazuje najwieksza dynamike przyrostu nowej zabudo-
wy mieszkaniowej na obrzezach Lodzi z dalszym jej rozprzestrzenianiem si¢ na ze-
wnatrz, w kierunku granic badanego terenu. Zauwazalna jest wyrazna koncentracja
nowych budynkéw mieszkaniowych wzdhuz gtéwnych drog wylotowych z miasta.
Jest to zgodne z procesami obserwowanymi na innych obszarach. Zjawisko urban
sprawl jest nierozerwalnie zwigzane z siecig drog, poniewaz podstawowym §rod-
kiem komunikacji mieszkancow tych terendow pozostaje samochod osobowy.

Mieszkancy obszarow, na ktérych zachodzi zjawisko urban sprawl, sg silnie
uzaleznieni od komunikacji indywidualnej, przestrzen uzytkowana jest jednostronnie
1 nieefektywnie. Pojawieniu si¢ tego zjawiska, oprocz przemian w sferze ekono-
micznej, sprzyja takze wystepujace coraz czesciej odrolnianie gruntéw. Proces ten
postepuje zaréwno pod naciskiem rolnikéw, chcacych pozby¢ si¢ nieoptacalnych
w uprawie ziem, jak i wtadz gminnych, widzacych w przekwalifikowaniu perspektywe
wyzszych wptywoéw do budzetu. Presja wlascicieli ziemi i potencjalnych nabywcow
przy ,,poparciu” wiladz lokalnych i braku planéw zagospodarowania przestrzenne-
£0 owocuje masowym przeznaczaniem pod mieszkalnictwo dziatek rozproszonych
1 czgsto niestety pozbawionych podstawowej infrastruktury.

Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze wiele jednostek opracowuje zde-
cydowanie zawyzone, biorac pod uwagg rezerwy mieszkaniowe, studia uwarunkowan
oraz kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i strategie rozwoju. Wsrod bada-
nych gmin pod tym wzgledem zdecydowanie wyrdznia si¢ gmina Rzgow, planujac
przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa az 56% swojej powierzchni, Ksawerow
(52%) oraz Andrespol i Konstantynow t.odzki, w ktorych tereny mieszkaniowe moge
zaja¢ docelowo prawie 45% terenu.

Na terenie miast brak jest szerokiej oferty inwestycyjnej dla zabudowy miesz-
kaniowej. Uwolnienie terenow wymagaloby intensywnych i bardzo kosztownych
prac. Duzym problemem miast jest takze uktad komunikacyjny niedostosowany do
istniejacych obcigzen oraz ogromne zalegltosci w budowie infrastruktury. Gminy
podmiejskie natomiast przedstawiaja potencjalnym inwestorom szerokg oferte tere-
néw pod zabudowe.

Poréwnujac ,,oferte inwestycyjng” gmin wyrazajaca si¢ wielkos$cig terenow, na
ktorych wladze lokalne uznaty zabudowe mieszkaniowg za najbardziej pozadana,
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z efektami budownictwa mieszkaniowego w latach 1994-2009, mozna zauwazy¢, ze
takie podejscie faktycznie przynosi zamierzone efekty. Tereny, na ktorych budow-
nictwo jednorodzinne rozwija si¢ najdynamiczniej, to te, ktorych najwiekszy procent
przeznaczono pod tego rodzaju zainwestowanie. Przyczyn takiej sytuacji nalezy upa-
trywaé w latwiejszym uzyskaniu decyzji o warunkach zabudowy terenu, a nastgpnie
pozwolenia na budowe, ktorej podstawe (konieczna jest zgodnos$¢) w przypadku planu
miejscowego stanowig wlasnie zapisy studium.

Proces osiedlania si¢ nowych mieszkancow w strefie podmiejskiej prowadzi do zmian
morfologicznych i fizjonomicznych wsi. Jest to spektakularny przejaw suburbanizacji.
Zmienia si¢ charakter zabudowy. Budownictwo o charakterze rezydencjonalnym lub
o fizjonomii wlasciwej dla zabudowy przedmies¢, nie za$ terenéw wiejskich zajmuje
coraz wigcej wolnych przestrzeni, zmieniajac ich funkcj¢ z rolniczej na mieszkaniowa.
Pojawia si¢ takze w obrebie istniejacych juz struktur osadniczych, poczatkowo je
dopetniajac, pdzniej wypierajac zabudowe tradycyjng i nadajac jednostkom catkiem
nowy charakter — blizszy miejskiemu.

o [ o
120% [ ] 1-10
21-40% [ ] 11-20
41-60% [ 21-40
61-80% [ 41-100
s1-100%Jll >100

""""""""

Powierzchnia pod zabudowg mieszkaniowa Liczba zrealizowanych budynkow mieszkaniowych
Rys. 2. Odsetek powierzchni sotectw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa
i liczba budynkoéw jednorodzinnych zrealizowanych w latach 1994-2009

Zrodto: opracowanie wiasne.

Nadal jest jednak preferowana zabudowa jednorodzinna, jako najtansza i naj-
lepsza forma zamieszkania. W ogromnej wickszosci realizowane sg domy wol-
no stojace, w miar¢ mozliwosci usytuowane na duzej dziatce. Problem stanowi
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sposob przeznaczania gruntdw pod mieszkalnictwo, niepoprzedzany scalaniem ziem.
W efekcie coraz czes$ciej mozna napotkac¢ resztki gruntow rolnych pozbawionych
mozliwosci zabudowy, oddalone od drog, bez mozliwosci dojazdu. Przy powszechnych
w Polsce waskich tanach pol problem stanowig takze dojazdy do juz wytyczonych
i zainwestowanych mieszkaniowo dziatek zazwyczaj prowadzace waskimi miedzami,
co utrudnia, a cz¢sto wreez uniemozliwia doprowadzenie sieci uzbrojenia techniczne-
go do budynkoéw, przesadzajac o ich dlugookresowym pozostawaniu poza zasiegiem
infrastruktury inzynieryjnej.

5. Podsumowanie

Do potowy lat dziewieédziesiatych XX w. przy lokalizacji nowych inwestycji miesz-
kaniowych nie dazono do intensywnego wykorzystania terenow wewnatrzmiejskich
przy jednoczesnym rozpraszaniu zainwestowania w strefie peryferyjnej miast.
W efekcie zasoby wolnych terenow zlokalizowanych w granicach miast ulegty
znacznemu zubozeniu, co zaowocowato natychmiastowym wzrostem cen ziemi.
Zjawisko to spowodowato ,,wypieranie” popytu na tereny mieszkaniowe z obrgbu
miast na tereny gmin sgsiadujacych z nimi. W efekcie coraz czgsciej i na coraz wigk-
szg skale obserwujemy rozwdj budownictwa mieszkaniowego o niskiej intensywno-
$ci na terenach nie zawsze do tego przygotowanych. Zjawisku temu sprzyja polityka
prowadzona przez gminy podmiejskie, majaca na celu $ciggniecie na swoj teren jak
najwigkszej liczby mieszkancow, niekoniecznie poparta odpowiednimi dziataniami,
chociazby w zakresie przygotowania terenow (wyposazenie w infrastrukture inzy-
nieryjng). Zjawisko rozpraszania zabudowy jest niestety mocno zakorzenione i rodzi
trwate skutki w sferze spotecznej, przestrzennej i ekonomicznej. Na problem ten
nalezy patrze¢ przede wszystkim ze strony miasta, z ktorego odptywaja mieszkancy.
Na terenach miejskich obserwowany jest systematyczny wzrost kosztow zewnetrz-
nych. Zjawiska te obcigzaja budzet miasta centralnego. Jednoczesnie niestety wyste-
puje alokacja srodkow w obszary gmin podmiejskich.
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NEW HOUSING CONSTRUCTION WITHIN THE SPATIAL
POLICY FOR SUBURBAN ZONE OF LODZ

Summary: In contemporary Poland, the spatial policy performed at the municipal level is
based on a mandatory document — the study of conditions and directions of spatial develop-
ment. In the most general terms, it defines the allocation of land for specific functions. Due to
the importance of residential function development, particular municipalities usually allocate
large areas for this purpose. The study shows how the pro-housing policies, adopted by the
analyzed communes, affect the actual development of new housing construction. The qualita-
tive structure of a new residential buildings is also the subject of interest, as well as the impact
of its changes on the spatial and functional structure of suburban areas.

Keywords: housing construction, spatial policy, £.6dz agglomeration.





