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WSPOLCZESNE WYZWANIA DEMOGRAFICZNE

A NORWESKA POLITYKA WOBEC OSOB STARSZYCH
— WNIOSKI W KONTEKSCIE

POLSKIEJ POLITYKI RODZINNEJ

Streszczenie: Badania w obszarze europejskiej polityki spotecznej s aktualnie skoncentro-
wane na trzech gtéwnych zagadnieniach: bezrobociu, kryzysie demograficznym oraz starze-
niu si¢ spoteczenstw. W tym artykule przedstawione sa konsekwencje starzenia dla Norwegii
oraz wptywy §wiadomosci spoteczno-kulturowej na procesy transformacji w obszarze po-
mocy, a takze innowacyjnych rozwiazan w odniesieniu do odbiorcow, jakimi sa seniorzy.
Elementami sktaniajacymi do dziatania sg zardwno bardzo duzy potencjat umozliwiajacy in-
nowacyjne rozwigzania, po to, by sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze starzejacymi si¢ spo-
leczenstwami, jak i dramatyczna sytuacja w tym obszarze. Artykut ten argumentuje, iz Polska
powinna nasladowa¢ norweski model rozwigzan, w ktorym spoleczenstwo obywatelskie jest
aktywnym uczestnikiem ksztaltujacym proces wdrazania innowacyjnych krokéw w syste-
mach opieki oraz polityki ,,dtuzej zyjesz — dluzej pracujesz”.

Stowa kluczowe: starzenie si¢ spoteczenstw, polityka spoteczna, transformacja welfare state,
polityka innowacyjnosci, analiza porownawcza.

DOI: 10.15611/pn.2014.364.11

1. Wstep

Zmiany warunkow zycia, higiena, opieka zdrowotna spowodowaty, iz coraz wigkszy
odsetek populacji dozywa sedziwego wieku'. Europe, w tym Polsk¢?, obejmuje
»problem” znaczacej, rowniez w sensie liczebnym, grupy os6b w podesztym wieku®.

! Niejednokrotnie uzywa si¢ granicy 60. lub 65. roku zycia, pojawia si¢ nawet kategoria ,,najstarsi
seniorzy” (oldest-old) odnoszaca si¢ do 0sob w wieku powyzej 80. lub 85. roku zycia. Zob. S. Harper,
Ageing societies: Myths, challenges and opportunities, Hodder Arnold, London 2006.

2 Zob. A. Cerami, Ageing and the politics of pension reforms in Central Europe, South-Eastern
Europe and the Baltic States, “International Journal of Social Welfare” 2011, no. 20, s. 332.

3 W panstwach wysoko rozwinietych, nalezacych do grupy OECD, w odniesieniu do 0s6b powy-
zej 65. roku zycia populacja ta ma ulec podwojeniu w roku 2040 (22,2%). Potowe beda stanowili ludzie
w wieku powyzej 75. roku zycia. Zob. N. Gilbert, Introduction: The Challenge of Pension Reform and
Gender Equality in Aging Societies, “Gender Issues” 2006, Winter, s. 3.
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Rownolegle ma miejsce spadek liczby urodzen oraz inne negatywne procesy doty-
czace rodziny*. Rodzi to rywalizacj¢ w obszarze polityki spoteczno-ekonomicznej,
w odniesieniu do jej priorytetow.

Od pewnego czasu w norweskiej polityce’, w odniesieniu do osob starszych,
pojawilo si¢ pozornie niemozliwe do zastosowania pojgcie — innowacyjno$¢. Sposob
postrzegania zmian z perspektywy innowacyjnych rozwigzan jest, zdaniem autora,
jednym z najwazniejszych elementow mogacych znalez¢ zastosowanie w warun-
kach polskiej polityki spoleczno-ekonomicznej badz tez rodzinnej, przy czym nie-
zwykle istotne jest branie pod uwage wszystkich faz rozwoju rodziny oraz postrze-
ganie wspotzaleznosci migdzy nimi®. Warto przyjrze¢ si¢ tym rozwigzaniom i
pokusi¢ o wnioski z nich ptynace.

Przedmiotem analizy jest charakter grupy okres$lanej mianem ,ludzie starzy”
oraz procesu starzenia si¢ spoteczenstw w odniesieniu do spoteczenstwa norweskie-
g0. Ma ona shuzy¢ wyciagnigciu wnioskow w odniesieniu do tej samej kategorii w
Polsce’. W opracowaniu wykorzystana zostanie jakoSciowa analiza porownawcza.
Jest ona uzyteczng metodg wypadkowa pomigdzy technikami jakosciowymi i ilo-
sciowymi®, pozwalajagca na badanie zbioréw o réznych zwigzkach przyczynowo-
-skutkowych. Z uwagi na istotny wptyw réznic w §wiadomosci spotecznej wystepu-
jacej w poszczegdlnych panstwach, co dotyczy zaréwno Polski, jak i Norwegii,
niezwykle istotna w badaniu jest rowniez analiza kompleksowa umozliwiajaca

* Mozemy stwierdzi¢, iz dochodzi do bardzo specyficznej zaleznosci. Z jednej strony zmiany de-
mograficzne, w tym niska dzietno$¢, ograniczaja mozliwosci opieki nieformalnej oferowanej przez
cztonkéw rodziny, z drugiej ogranicza to rowniez opieke sformalizowana, powodujac presje na ko-
nieczno$¢ importu imigrantéw mozliwych do wykorzystania w tym sektorze. Zob. S. Harper, The ca-
pacity of social security and health care institutions to adapt to an ageing world, “International Social
Security Review” 2010, vol. 63, no. 3-4, s. 177-196.

5 Szerzej na temat zmian systemowych oraz samego norweskiego ,,welfare state” zob. W. Nowiak,
Nordycki model ,,welfare state” w realiach XXI wieku. Dylematy wyboru i ewolucja systemu w spote-
czenstwach dobrobytu — wnioski praktyczne, Poznan 2011.

¢ Zdaniem autora zawezanie sfer polityki rodzinnej jedynie do wybranych faz funkcjonowania
rodziny jest bledne. Jest to szczegdlnie istotne z punktu widzenia dotychczasowej polityki oraz wydat-
kow panstw rozwinigtego welfare state, zwiazanych z mechanizmami transferu migdzypokoleniowego.
Mechanizmy te przestaja funkcjonowa¢ m.in. z uwagi na odczuwalny efekt starzenia si¢, zachwiania
rownowagi demograficznej pomigdzy ludnoscig w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Tym bar-
dziej na uwage zashuguje polityka wobec osOb starszych i traktowanie tej grupy jako uczestnikéw
ostatniej fazy rozwoju rodziny z konsekwencjami o charakterze spoteczno-ekonomicznym i syste-
mowym.

7 Starzenie si¢ spoteczenstw zgodnie z przyjetymi standardami statystyki publicznej okresla si¢
jako proces zwigkszania si¢ udziatu ludnosci w starszym wieku w ogdlnej liczbie ludnosci. Okres$lany
jest przy tym tzw. prog staro$ci — oznacza on wiek, po osiagnig¢ciu ktorego mozna dang osobe zaliczy¢
do grupy ludnosci w starszym wieku. Najczesciej jest to w chwili obecnej 60 lub 65 lat.

8 Zob. O. Kangas, The Politics of Social Security: On Regressions, Qualitative Comparisons, and
Cluster Analysis, [w:] The Comparative Political Economy of the Welfare State, T. Janoski, A.M. Hicks
(eds.), Cambridge University Press, New York 1994.
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uwzglednianie roéznorodnych czynnikéw’. Jest ona szczegolnie przydatna przy
uwzglednianiu przyczyn spoteczno-kulturowych, majacych znaczny wptyw na §wia-
domos¢ na kategorie spoteczng ,,ludzi starych™!®,

2. Starzejace si¢ spoleczenstwo norweskie
wyzwaniem demograficznym

Problem starzejacych si¢ spoleczenstw jest przedmiotem zainteresowania catej gru-
py panstw nordyckich, a nie tylko samej Norwegii. Wedtug danych Eurostatu w roku
2012 liczba 0s6b w wieku powyzej 65 lat wyniosta w Danii 17,3%, Finlandii 18,1%,
Islandii 12,6%, Norwegii 15,4%, Szwecji 18,8%, natomiast w Polsce 13,8%!'!. Ana-
logicznie liczba os6b w wieku 80 1 wiecej lat, jako procent ogotu populacji, wyniosta
w Danii 4,1%, Finlandii 4,9%, Islandii 3,5%, Norwegii 4,4%, Szwecji 5,3%, nato-
miast w Polsce 3,6%'%. Dla porownania $rednia dtugos$¢ zycia w 2011 r. wynosita
w Danii 79,9, Finlandii 80,6, Islandii 82,4, Norwegii 81,4'3, Szwecji 81,9, natomiast
w Polsce 76,9'*. Dane dotyczace proporcji liczby osob w wieku 65 lat i wigcej do
liczby 0sob w grupie wickowej 20-64 obrazuje tabela 1.

Tabela 1. Osoby w wieku 65 lat i wigcej przypadajace na jedng osobe w wieku 20-64 lata

Dania Finlandia Islandia Norwegia Szwecja
2007 0,25 0,27 0,19 0,25 0,30
2030 0,44 0,50 0,34 0,35 0,42
2050 0,48 0,54 0,43 0,42 0,44

Zrodto: Alderspensionssystem i Norden, Nordisk Socialstatistisk Komité, Kebenhavn 2008, s. 26.

Alarmistyczne prognozy dotyczace gwalttownego wzrostu grupy 70-, 80-
1 90-latkoéw zaczety dociera¢ do spoleczenstwa norweskiego w latach 90. XX wieku.
W artykutach umieszczonych w ,,Aftenposten”’® mozna bylo przeczytaé, iz ,,[...]

 Zob. R. Geyer, Beyond the Third Way: The Science of Complexity and the Politics of Choice,
“British Journal of Politics and International Relations” 2003, vol. 5, s. 237-257.

12 Celowe w tym miejscu wydaje si¢ wyjasnienie kategorii ,,ludzie starzy”. Nalezy jg traktowac
jako kategori¢ spoleczna, zatem zbidr 0sob o podobnych cechach — zaliczamy do nich wiek, role spo-
teczne, fakt oraz swiadomos¢ korzystania ze swiadczen spolecznych. Powinni oni sami, badz w §wia-
domosci ich otoczenia zewnetrznego, by¢ postrzegani poprzez pryzmat swojego podobienstwa do badz
odrebnosci od innych. Najczesciej przyjmuje sie, iz sg to osoby po 60. lub 65. roku zycia. Czgsto sto-
suje si¢ zamiennie kategorie ,,seniorzy” i ,,ludzie starsi”, gdyz pozwala to na relatywizowanie wieku.
Dochodzi réwniez do periodyzacji starosci. WHO mowi np. o wezesnej starosci (60-74 lata), pdznej
starosci (75-89 lat) 1 dlugowiecznos$ci (powyzej 90 lat).

" Zob. European Social Statistic 2013, EUROSTAT, Luxembourg 2013, s. 19.

12 Tamze, s. 20.

Dhugos¢ zycia kobiet to 83,6, a mezezyzn to 79,1 lat.
Tamze, s. 32.
Najwigksza norweska gazeta.

13

14

15
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Wydatki socjalne dtawia budzet” (Helse og trygd kveler budsjet — ,,Aftenposten”
28.09.2002) badz jeszcze bardziej dobitnie odnoszac to do problemu starzenia: ,,[...]
Nadchodzaca fala starzenia kruszy budzet” (Helse og trygd kveler budsjet — ,,Aften-
posten” 28.09.2002)'°. Prognozy ptyngce z Ministerstwa Finansow wskazywaty na
znaczacy wzrost udzialu §wiadczen zwigzanych ze starzeniem si¢ w PKB. General-
na, dlugofalowa prognoza demograficzna dla Norwegii wskazuje, iz w 2060 . liczba
ludnosci w wieku 60-85 i wigcej lat bedzie wynosita 30,5% ogdtu. Niesie to ze soba
okreslone konsekwencje, nie tylko o charakterze demograficznym. Szczegotowy,
prognostyczny rozwoj sytuacji obrazuja tabele 2-5.

Tabela 2. Prognoza demograficzna dla Norwegii w grupie wiekowej powyzej 60. roku zycia na lata
2015-2060

] Ludnos¢ w 1000 Jako procent ogotu populacji
Wiek 2015 2020 2040 2060 2015 2020 2040 2060
60-64 287 307 338 399 5,6 5,6 5.3 5.8
65-69 278 274 348 389 5.4 5,0 5,5 5,7
70-74 197 259 327 353 3.8 48 52 5.1
75-79 139 176 271 309 2,7 32 4,3 4,5
80-84 105 113 218 263 2,0 2,1 3,4 3,8
85- 114 114 238 384 22 2.1 3.8 5.6

Zrédto: Population, by age and by county per 1 January, registered 2014, projected 2015-2060 (SY
105), Statistics Norway, http://www.ssb.no/190758/population-by-age-and-by-county-per-
-1-january.registered-2014.projected-2015-2060-sy-105 (30.10.2014).

Tabela 3. Wzrost obcigzen PKB do 2050 r. z tytutu $wiadczen dla osob starszych w Norwegii

1972 1980 2000 2010 2030 2050
Emerytury 32 39 4,5 5,7 11,4 13,5
Renty inwalidzkie 2,1 1,6 2,3 3,5 4.4 43
Razem 5,3 5,5 6,8 9,2 15,8 17,8

Zrédto: The Long-Term Programme 2002-2005, Ministry of Finance, Oslo 2002.

Traktowano to jako jednoznaczng konsekwencj¢ prognozy dotyczacej liczby po-
tencjalnych $wiadczeniobiorcow.

W procesie starzenia si¢ istotne sg proporcje migdzypokoleniowe. Rowniez
w tym wzgledzie Norwegia odczuwa postepujacy spadek liczby urodzen. Jest to
zauwazalne od poczatku lat 90. XX wieku.

16 Zawarte w nich dane alarmowaly, iz fala 67-latkow przekracza 200 tys., a w 2050 r. liczba
90-latkéw wzroénie 6-krotnie. Zob. Helse og trygd kveler budsjet, ,,Aftenposten”, 28.09.2002.
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Tabela 4. Wzrost liczby §wiadczeniobiorcow do roku 2050 (w tys.) w Norwegii

1972 1980 2000 2010 2030 2050

Emeryci 346 520 631 643 1010 1139
Pobierajacy renty inwalidzkie 154 160 270 369 402 391
Razem 500 680 900 1012 1412 1530

Zrodto: The Long-Term Programme 2002-2005...

Tabela 5. Wskaznik urodzen — wybrane panstwa Europy w latach 1995, 2001, 2011

1995 2001 2011
Dania 1,80 1,74 1,75
Norwegia 1,87 1,78 1,88
Niemcy 1,25 1,35 1,36
Wielka Brytania 1,71 1,63 1,96
Hiszpania 1,17 1,24 1,36
Wiochy 1,19 1,25 1,40
Polska 1,62 1,31 1,30
Czechy 1,28 1,14 1,43

Zrodto: European Social Statistic 2013..., s. 30; TM. Normann, E. Renning, E. Nergaard, Chal-
lenges to the Nordic Welfare State — Comparable Indicators, Nordic Social-Statistical Com-
mittee 2009, s. 40.

Dlatego kwestie zwigzane z procesami demograficznymi i konsekwencje poste-
pujacego starzenia si¢ spoteczenstwa norweskiego byly i sg w centrum zaintereso-
wania parlamentu i rzadu w Norwegii juz od poczatku XXI wieku. W roku 2002
powotano specjalng komisje ds. emerytalnych, ktéra w raporcie z 2004 r. nakreslita
postulaty zmian'”.

Prawidlowosci dotyczace korelacji migdzy dtugoscia zycia, jego jakoscig a wa-
runkami spoteczno-ekonomicznymi opisywat juz w potowie lat 70. XX wieku
Preston'8. Sg one wyraznie odczuwalne w Norwegii oraz w pozostatych panstwach
regionu.

3. Problemy spoleczno-ekonomiczne norweskich seniorow

Na samym wstepie nalezy stwierdzi€, iz sg one relatywnie mniejsze niz w innych
panstwach europejskich. Standardy materialne i pozamaterialne osob starszych w
Norwegii stoja zdecydowanie na bardzo wysokim poziomie. W 2011 r. tylko 0,4%

170 tych zmianach, reformach bedzie mowa w dalszej czg$ci. Zob. NOU 2004:1 Modernisert
folketrygd — Beerekraftig pensjon for framtida.

18 Zob. S.H. Preston, The changing relation between mortality and level of economic development,
“Population Studies” 1975, no. 29, s. 231-248.
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norweskiej populacji w wieku powyzej 65. roku zycia bylo zagrozone ubostwem
pozamaterialnym, podczas gdy w Polsce 15,4%". Analogicznie ubdstwem material-
nym i wykluczeniem spotecznym bylo zagrozonych w tej grupie wiekowej 11,4%
w Norwegii i 24,7% w Polsce, przy $redniej z catej UE wynoszacej 20,5%%. Wyroz-
nikiem wigkszego bezpieczenstwa jest rowniez fakt, iz emeryci korzystajacy ze
$wiadczen socjalnych zaliczani do grupy zagrozonej ubostwem stanowia w Norwe-
gii 11,9%, w Polsce 13,2%, podczas gdy srednia w UE wynosita w 2011 r. 14,1%?".

Norwescy seniorzy osiagaja dochody powyzej sredniej w catym spoteczenstwie
lub co najmniej 2/3 tych dochodéw (tab. 6).

Tabela 6. Dochody seniorow w latach 1997 1 2008, ich wzrost oraz procent $redniej dochodow
krajowych (w NOK)

1997 2008
Wzrost
Grupa wiekowa , ) Proce.nt. , . Proce.nt. procentowy
Srednia $redniej Srednia Sredniej 1997-2008
krajowej krajowej

50-59 237 000 120 335000 117 41
60-66 194 000 99 308 000 108 59
67-79 148 000 75 244 000 85 65
80 i wigcej 115000 59 197 000 69 71
Srednia krajowa 197 000 100 286 000 100 45

Zrédto: E. Merk, Seniorer i Norge 2010, Statistisk sentralbyra 2011, s. 21.

Realnym wyroznikiem majacym wptyw na poczucie bezpieczenstwa osob w po-
desztym wieku oraz przysztych emerytéw sa dtugoterminowe prognozy demogra-
ficzne. Na ich podstawie mozna ocenia¢ potrzeby przysztych, coraz liczniejszych
grup osob w wieku podesztym w zakresie zaréwno ustug opiekunczych, jak 1 wy-
zwan dotyczacych rynku pracy. ROwniez w tej grupie spoleczenstwa panstw nordyc-
kich moga czu¢ si¢ duzo bezpieczniej niz mieszkancy UE, w tym takze Polski*.
Wida¢ to w tabeli 7.

19 W analizach UE osoby znajdujace si¢ w powaznym materialnym ubostwie to grupa niemogaca
pozwoli¢ sobie na cztery z ponizej wymienionych elementow. Naleza do nich: obciazenia hipoteczne
badz zaleglosci kredytowe, zalegtosci w obcigzeniach wynikajace z zakupow ratalnych, mozliwos¢
spedzenia jednotygodniowego wypoczynku poza domem, positek migsny, rybny lub ich ekwiwalent
wegetarianski co drugi dzien w tygodniu, nieprzewidziane wydatki, zakup dobr konsumpcyjnych
w postaci telefonu komoérkowego, telewizora kolorowego, automatu do prania lub samochodu, a takze
nalezytego ogrzania swojego domu. Zob. European Social Statistic 2013..., s. 188.

20 Tamze, s. 174.

2 Tamze, s. 179.

22 Prognoza demograficzna dla Polski jest katastrofalna. Przy rosnacej liczbie 0osob w podesztym
wieku niedobory na rynku pracy oraz niski poziom $wiadczen emerytalnych beda odczuwalne zarowno
dla samych zainteresowanych, jak i w skali catego panstwa. Stad pilna konieczno$¢ zmian w podejsciu
zaréwno do polityki rodzinnej, jak i rynku pracy w odniesieniu do grupy seniorow.
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Tabela 7. Prognoza demograficzna 2020-2060 (w tys.) w Norwegii
Panstwo/a 2012 2020 2030 2040 2050 2060

UE 503 663,6 514 365,7 5223424 5257024 524 052,7 516 940,0
Dania 5580,5 5720,3 5893.0 5992.0 6037.,8 6079,8
Finlandia 5401,3 55773 57045 5727,0 5726,9 57445
Islandia 319,6 3234 355,1 384.6 409.,9 435,0
Norwegia 4958.9 5379,9 5787,8 6101,2 6365,9 6587,1
Polska 38 538,4 38395,4 37 565,0 36 112,0 34 542,7 32710,2
Szwecja 9482,9 10071,5 10 578,0 10 898,4 112312 11 525,2

Zrédto: opracowanie na podstawie: European Social Statistic 2013...,s. 17 i 22.

Jest to niezwykle istotne, gdyz jak podkreslano podczas forum demograficznego
w Genewie w roku 2004, problem niskiego przyrostu demograficznego bedzie nara-
stat coraz bardziej w calej Europie?. Od zmian w polityce zdrowotnej oraz rodzinnej
bedzie uzalezniony sukces w tym zakresie. Przyszta polityka rodzinna musi uwzgled-
nia¢ postgpujace tendencje spadkowe przyrostu naturalnego, dotyczace catej Euro-
py. Dotychczasowa wymiana migdzypokoleniowa przestaje funkcjonowaé, wigkszy
przyrost naturalny, bgdacy wynikiem efektywnej polityki rodzinnej w zakresie
wspierania rodzicielstwa, moze obnizy¢ negatywne skutki spadku urodzen.

Bardzo wazne sg warunki zdrowotne seniorow. W 2011 r. dtugos¢ zycia w do-
brej kondycji zdrowotnej wynosita wérod mezezyzn (kobiet): w Danii 63,6 (59.,4),
Finlandii 57,7 (58,3), Islandii 69,1 (67,7), Norwegii 69,9 (70,0), Szwecji 71,1 (72,0),
dla poréwnania w Polsce 59,1 (63,3)**. W nauce pojawily si¢ juz kategorie bedace
w opozycji do pesymistycznego traktowania samego zjawiska starzenia si¢, w kon-
tek$cie funkcjonowania publicznych systemow ochrony zdrowia oraz kondycji
zdrowotnej samych zainteresowanych. Uzywa si¢ pojec ,,zdrowe starzenie” (healthy

Tabela 8. Osoby w wieku powyzej 67 lat prowadzace gospodarstwa domowe (w procentach)

67-79 lat 80 lat oraz powyzej

Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
Zwiazki matzenskie 72,2 52,3 60,0 19,8
Zyjacy w konkubinatach 3,6 2,2 1,5 0,6
Zyjacy bez partnera/partnerki 24,5 45,5 38,5 79,6

Zrodto: E. Merk, wyd. cyt., s. 15.

2 Zob. The new demographic regime, Population Challenges and Policy Responses, UNECE,
Geneva 2006, s. 279.

24 Jak wyraznie wida¢, réznica pomigdzy mezcezyznami w Polsce i Norwegii wynosi ponad 10 lat,
podczas gdy roznice $redniej dugosci zycia nie przekraczaty 5 lat. Jest to istotna wskazowka dotycza-
ca samych procesOw starzenia si¢, profilaktyki zdrowotnej oraz warunkow pracy i zycia. Zob. Europe-
an Social Statistic 2013...,s. 70.
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aging)® czy ,,pomyslne starzenie” (successful aging)*® — oba moga znalez¢ swoje
zastosowania w przypadku spoteczenstwa norweskiego.

Nie jest jednoznaczne, iz wydtuzenie zycia powoduje automatyczne problemy
w postaci braku opieki i samotnosci. Jest to zjawisko nasilajace si¢ wraz z wiekiem
0s0b starszych. Wiecej 0sob samotnych to zdecydowanie kobiety i to do tej grupy
musi by¢ kierowana wigkszo$¢ ustug opiekunczych. Obrazuje to zestawienie w ta-
beli 8.

4. Norweski rynek pracy wobec wyzwan
starzejacego sie spoleczenstwa

Juz na poczatku XXI wieku, w 2001 r., wychodzac naprzeciw wyzwaniom zwigzanym
ze starzeniem si¢ spoteczenstw, Unia Europejska wyznaczyta dwa glowne cele w tym
zakresie, okreslane mianem sztokholmskiego oraz barcelonskiego. Byto to podniesie-
nie aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku 55-64 o ponad 50% oraz wydtuzenie wieku
emerytalnego do 2010 r. o 5 lat. Réwnolegle II Swiatowe Zgromadzenie Narodow
Zjednoczonych poswiecone starzeniu si¢ spoteczenstw, obradujace 12 kwietnia 2002 r.,
okreslito?, iz seniorom powinno si¢ stwarza¢ warunki do pracy w sferach mogacych
kreowa¢ dochod. Tym sposobem powinno si¢ minimalizowac szok dotyczacy samych
zainteresowanych, jak i gospodarek panstw dotknigtych starzeniem si¢®®.

Przez bardzo dtugi okres, pomimo rosngcej grupy osob w podesztym wieku
1 wyzwan z tym zwiazanych, wigkszos$¢ panstw europejskich wykorzystywata jedy-
nie trzy dotychczasowe filary dochodowe dotyczace osob w wieku emerytalnym:
publiczny, prywatny i dochodowy (zawodowy). Zapominano przy tym o czwartym
filarze — zatrudnieniu®. Mialo to zwiagzek z dominujacym paradygmatem tradycyj-
nego cyklu zycia: nauka-praca-emerytura. Bylo to niewatpliwie zwigzane z istnieja-
cymi i dominujgcymi modelami Bismarcka i Beveridge’a oraz rozwigzaniami w tym
zakresie™. Nie ulega watpliwos$ci, iz w wiekszos$ci panstw europejskich do§wiadcze-

% Zob. O.H. Franco, K. Karnik, G. Osborne, J.M. Ordovas, M. Catt, F. van der Ouderaa, Changing
course in ageing research: The healthy ageing phenotype, “Maturitas” 2009, no. 63, s. 13-19.

% Zob. A. Bowling, Aspirations for older age in the 21st century: What is successful aging?, “In-
ternational Journal of Aging & Human Development” 2007, no. 64, s. 263-297.

27 United Nations Organisation (UN), Report of the Second World Assembly on Aging
(A/CONF.197/9), 2002, http://www.un-ngls.org/pdf/MIPAA.pdf (12.12.2013).

8 Zob. K. Kim, Y. Lee, 4 qualitative comparative analysis of strategies for an ageing society, with
special reference to pension and employment policies, “International Journal of Social Welfare” 2008,
no. 17, s. 225.

¥ W tradycyjnym podejsciu cykl zycia zamykata emerytura oraz brak aktywnosci zawodowej
beneficjentow jednego z tradycyjnych filarobw. Z uwagi na starzenie si¢ spoteczenstw oraz wzrost
wskaznikéw zdrowotnych, a takze mozliwos¢ kontynuowania aktywnosci zawodowej przez emerytow,
nalezy uwzglednia¢ w tej fazie faczenie $wiadczenia z dochodem z pracy.

30 Zob. G. Reday-Mulvey, Working beyond 60. Key policies and practices in Europe, Palgrave,
Basingstoke, Hampshire 2005.
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niem 0sob starszych na istniejacych rynkach pracy jest ich eliminacja® i powigksza-
nie tym samym w tej grupie liczby 0sob o dlugookresowym bezrobociu oraz zajmu-
jacych nizsze, gorzej ptatne miejsca pracy>.

Tymczasem Norwegia zmierza konsekwentnie w kierunku pozytywnego wyko-
rzystania czwartego filaru. Generalizujac: norwescy seniorzy to osoby aktywne za-
wodowo, o czym $wiadczy zestawienie dochodow w gospodarstwach domowych
0s6b w wieku powyzej 50. roku zycia®. Dopiero w grupie powyzej 67. roku zycia
dominujg dochody pochodzace ze §wiadczen emerytalnych i rentowych (tab. 9).

Tabela 9. Zestawienie dochodow w gospodarstwach domowych w latach 1997 i 2008. Sktadnik do-
chodow senioréw

50-59 60-66 67-79 80 i wiecej
1997 2008 1997 2008 1997 2008 1997 2008

Razem dochody 100 100 100 100 100 100 100 100
Dochdd z pracy 83 82 55 63 9 12 1 1
Dochody

kapitatowe 7 7 13 8 9 11 7 11
Swiadczenia 10 11 33 29 82 77 92 87
Dochody w NOK | 451 000 | 753 000 | 322 000 | 626 000 | 198 000 | 423 000 | 130 000 | 287 000

Zrédto: E. Merk, wyd. cyt., s. 22.

Pomimo bardzo wysokiego poziomu aktywnos$ci zawodowej norweskich senio-
row, w ramach innowacyjnej polityki rynku pracy od roku 2011 wprowadza si¢ ko-
lejne zmiany systemowe sktaniajace emerytéw do wydtuzonej aktywnosci zawodo-
wej. Maja one na celu sktoni¢ osoby pobierajace §wiadczenia przed 67. rokiem zycia
do powrotu na rynek pracy — dotyczy to gldwnie 0sob pobierajacych s§wiadczenia
inwalidzkie badz korzystajacych z porozumien o wczesniejszym wieku emerytal-
nym*. Na mocy reformy osoby w wieku pomiedzy 62. a 75. rokiem zycia majg
mozliwos$¢ podjecia decyzji dotyczacej przejscia na emeryture. Osoby przechodzace
przed 67. rokiem zycia musza mie¢ uprawnienie do przynajmniej minimalnego
$wiadczenia, liczonego na poziomie 40 lat pracy zawodowej. Emerytura moze by¢

31 Piszg o tym Harper, Marshall i Taylor oraz Walker i Maltby. Zob. S. Harper, Ageing...; V. Mar-
shall, P. Taylor, Restructuring the life course: Work and retirement, [w:] The Cambridge handbook
of age and ageing, M.L. Johnson (ed.), Cambridge University Press, Cambridge 2005, s. 572-582;
A. Walker, T. Maltby, Ageing Europe, Open University Press, Milton Keynes 1997.

32 Zob. C. Phillipson, A. Smith, Extending working life: A review of the research literature, De-
partment of Work and Pensions, Research Report 299, London 2006.

33 W tradycyjnym ujeciu stosowana jest czesto kategoria 50+. Dla wielu osob osiggniecie 50. roku
zycia oznacza praktyczne starania o §wiadczenia rentowe lub inwalidzkie, stad ten przedziat wiekowy
jest brany pod uwagg przy badaniach.

3% Zob. NOU 2009:13, lov 5. juni 2009 no. 32 om endringer i folketrygdloven (ny alderspensjon).
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wyptacana w pelnej wysokosci badz w proporcjach 20, 40, 50, 60, 80 i 100%. Do-
chdd z pracy i emerytury moga by¢ taczone bez potracen z tytutu Swiadczenia. Jesli
emerytura jest laczona z praca, to dochody z tytutu emerytury dodatkowej systema-
tycznie wzrastajg i sg liczone do 75. roku zycia. Wyplacana emerytura jest indekso-
wana w taki sam sposob jak ptace. Podczas kalkulacji wymiaru emerytury brane sa
pod uwage wszystkie dochody oséb w wieku migdzy 13. a 75. rokiem zZycia, a gorng
granicg jest dochod stanowigcy mnoznik 7,1 kwoty podstawowej™®.

Wszystkie te dziatania maja zacheci¢ emerytow do pozostawania aktywnymi
na rynku pracy, gdyz przynosi im to wymierne efekty finansowe. Trudno mowic
o statym trendzie, jednak juz w 2011 r. 64,3% emerytow w przedziale wiekowym
62-66 taczylo prace z pobieraniem $wiadczen, z czego 80% tych osob pracowato
w wymiarze co najmniej 30 godzin tygodniowo*®. Dotyczyto to rowniez 0sob maja-
cych prawo do wczesniejszych emerytur z tytulu specjalnych uméw emerytalnych
(ok. 20 tys. 0sob). Pod koniec 2012 r. pracg i pobieranie emerytur taczyto 75% z tej
grupy.

Dodatkowa zacheta sg specjalne ulgi podatkowe dla osob taczacych prace
z emerytura. Przestaja one obowigzywac przy emeryturze wyzszej niz 518 950 NOKY’.
Podobnie oddziatuja zmiany dotyczace mozliwosci pobierania dwoch $wiadczen,
czego nie bylo w starym systemie. Osoby taczace emerytury z pracg maja prawo do
zasitkow chorobowych w maksymalnym wymiarze 60 dni, osoby w przedziale wie-
kowym 62-67 moga pobiera¢ rowniez zasitki dla bezrobotnych.

Bardzo duze znaczenie ma takze wspotpraca z pracodawcami w celu stworzenia
jak najlepszych warunkéw pracy dla seniorow w Norwegii. Na skutek porozumienia
stworzono Centrum ds. Polityki Wobec Senioréw, majace utatwi¢ dialog z praco-
dawcami. Przyjeto, iz wspolnym priorytetem jest obnizenie zachorowalnosci oraz
tworzenie utatwien do zmiany charakteru pracy dla seniorow, tak by nie wybierali
wcezesniejszych swiadczen, lecz pozostawali aktywni zawodowo. Aktualnie umowy
wygasaja z mocy prawa po osiggnieciu 70. roku zycia, podejmowane sa jednak pro-
by wynegocjowania wydtuzenia tego limitu do 75. roku zycia, poniewaz takimi
zmianami zainteresowani sg sami pracobiorcy?®.

Zmiany te sa odzwierciedleniem stosunku do dalszej aktywnos$ci zawodowej sa-
mych senioréow. Jak wskazuja badania porownawcze przeprowadzone w pierwszej
dekadzie XXI wieku, odsetek osob oceniajacych pozytywnie swoja zdolno$¢ do
kontynuowania pracy rosnie. W 2003 r. 30% ankietowanych w grupie 60-66 lat
twierdzilo, Ze nie spodziewaja si¢, iz s3 w takiej kondycji, by moc po osiagnieciu
wieku emerytalnego kontynuowac aktywno$¢ zawodowa, tymczasem w 2006 . licz-
ba ta zmalata do 22%%.

35 W 2012 r. bylo to 576 186 NOK (base amount).

36 Zob. OECD, Ageing and Employment Policies: Norway 2013:Working Better with Age, 2013,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264201484-en (15.12.2013), s. 52.

37 1 NOK to pod koniec 2013 r. 0,54 PLN.

3% Chodzi o limity dotyczace statej umowy o prace.

3 Zob. E. Merk, wyd. cyt., s. 91.
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Tabela 10. Uczestnictwo w kursach i szkoleniach — grupa wiekowa 30-66 (w procentach) w Norwegii

30-49 lat 50-66 lat
Organizator
Ogot | Mezezyzni | Kobiety | Ogoét | Mezezyzni | Kobiety
Pracodawca 55 59 50 55 59 49
Zwiazki/stowarzyszenia 19 18 20 20 18 22
Inne 26 23 29 25 22 29

Zrédto: E. Mork, wyd. cyt., s. 51.

Wykorzystywanie potencjatu ludzkiego, poprzez uczestnictwo w réznego rodza-
ju szkoleniach i kursach, mozna uzna¢ za swoistego rodzaju kontynuacje aktywnego
stylu zycia. Ponad 50% catej populacji seniorow uczestniczy w co najmniej jednym
kursie lub szkoleniu na przestrzeni 2 lat. Co ciekawe, podobne dane uzyskano dla
grupy wiekowej 30-49. Obrazuje to zestawienie w tabeli 10.

5. Problem starzejacego si¢ spoleczenstwa a wydolno$¢ systemu
opiekunczego

Pod koniec XX wieku, na podstawie zmian spoteczno-ekonomicznych dotyczacych
m.in. problemoéw zwigzanych z postepujacym starzeniem si¢ spoteczenstw funkcjo-
nujacych w obrebie welfare state, doszto do ozywionej debaty naukowej poswigco-
nej zmianom. Przyktadem mogg by¢ tu prace nastepujacych autorow: Pierson®,
Korpi i Palme*!, Streek i Thelen*, Esping-Andersen*, Huber i Stephens* oraz
Béland®.

Jesli chodzi o wydatki, to rowniez w tym wzgledzie Norwegia odbiega od utar-
tych standardow. Wysokos¢ naktadow na ochrone socjalng jako procent PKB wyno-
sita w 2010 r. $rednio w UE 29,4%, w Norwegii 25,6%, a w Polsce 18,9%. Stanowi-
o to kwotowo 7184,7 euro na osobe w UE, 16 532,9 euro w Norwegii i jedynie

40" Zob. P. Pierson, Dismantling the Welfare State? Reagan, Thatcher, and the Politics of Retrench-
ment, Cambridge University Press, New York 1994; The New Politics of the Welfare State, “World
Politics” 1996, no. 48(1), s. 143-179; Politics in Time: History, Institutions, and Social Analysis, Princ-
eton University Press, Princeton, NJ 2004.

41 Zob. W. Korpi, J. Joakim Palme, New Politics and Class Politics in the Context of Austerity and
Globalization: Welfare State Regress in 18 Countries, “American Political Science Review” 2003,
vol. 97(3), s. 425-446.

42 Zob. W. Streek, K. Thelen (eds.), Beyond Continuity: Policy Change in Advanced Political
Economies, Oxford University Press, Oxford 2005.

4 Zob. G. Esping-Andersen (ed.), Welfare States in Transition, Sage, Thousand Oaks, CA 1996.

4 Zob. E. Huber, J. Stephens, Development and Crisis of the Welfare State: Parties and Policies
in Global Markets, University of Chicago Press, Chicago 2001.

4 Zob. D. Béland, Social Security: History and Politics from the New Deal to the Privatization
Debate, University Press of Kansas, Lawrence, KS 2007.
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1759,8 euro w Polsce*. Bardzo istotnym i cieckawym wyrdznikiem jest procentowy
udziat $wiadczen w formie emerytur oraz rent wdowich i sierocych. Srednia tych
swiadczen w UE wynosita 45% ogotu, w Norwegii 31,6%, podczas gdy w Polsce az
60,9%*". Jest to wyrazne $wiadectwo dobrej polityki wykorzystywania kapitatu
ludzkiego seniorow w Norwegii, co w potaczeniu ze wskaznikami dotyczacymi bar-
dzo matego zagrozenia ubostwem $wiadczy o tym, iz ma miejsce podwojny efekt tej
polityki. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, iz juz w latach 70. XX wieku Kaim-Cau-
dle udowadnial, ze jakiekolwiek pordéwnania jakoSciowe dotyczace systemow
emerytalnych nie majg praktycznej mozliwosci zobiektywizowania réznic w ich
obrebie*.

Mniejsze wydatki na zobowigzania emerytalne to wigcej $wiadczen dla innych
grup. Dla poréwnania: §wiadczenia rodzinne® to w UE 8,0%, w Norwegii 12,5%,
w Polsce 4,2%. Podobnie §wiadczenia dla oséb bezrobotnych to w UE 6,0%, w Nor-
wegii 3,2%, w Polsce 2,2%. Analogicznie $wiadczenia mieszkaniowe oraz zwigzane
z wykluczeniem spotecznym® wynoszg w UE 3,6%, w Norwegii 3,6%, a w Polsce
1,1%".

Podstawa bezpieczenstwa i catego systemu swiadczen w Norwegii sa srodki po-
chodzace od panstwa (53,4%) i pracodawcow (32,1%), natomiast od 0s6b objetych
$wiadczeniami to jedynie 14,4%, inne zrodia to 0,0%. W Polsce to analogicznie:
17,1% — wktad panstwa, 44,5% — wktad pracodawcow, 17,6% — wktad §wiadczenio-
biorcow i 20,8% — inne zrodta. Wskazniki te w UE to: 39,8% — panstwo, 36,3% —
pracodawcy, 20,1% — $wiadczeniobiorcy i 3,8% — inne zrodta®.

Tak relatywnie niskie naktady na §wiadczenia skierowane do senioréw rodza
pytanie: jak to jest mozliwe? Zdaniem autora wiele zalezy od kondycji psychofi-
zycznej norweskich seniordw, ich stylu zycia, checi bycia aktywnymi. Norwescy
seniorzy sa bardzo czynni i niczym nie ustgpuja grupie wickowej 30-49. Widoczne
to jest rOwniez na podstawie zestawien dotyczacych aktywnos$ci wakacyjnej oraz
codziennej aktywnosci fizycznej seniorow (tab. 11-12).

O kondycji fizycznej norweskich seniorow swiadczy fakt, iz aktywnie spedzaja
oni czas, ¢wiczac lub uprawiajac jakis sport przynajmniej raz badz kilka razy w cia-
gu tygodnia. Widac¢ to w tabeli 12.

4 Tamze, s. 199.

47 Tamze, s. 201.

4 Zob. P.R. Kaim-Caudle, Comparative Social Policy and Social Security: A Ten-Countries Study,
Martin Robertson, London 1973.

4 Jest to istotne z punktu widzenia charakteru $wiadczen. Nalezg do nich: zasitki rodzinne, dodat-
ki do zasitkéw rodzinnych oraz §wiadczenia opiekuncze. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz w Polsce maja
one charakter uznaniowy i zalezg od wysokosci dochodow, tymczasem w wielu krajach — nalezy do
nich Norwegia — s3 zwigzane jedynie z faktem posiadania dzieci.

50 W tym przypadku istotne sa $wiadczenia pochodzace z systemow pomocy spotecznej, dostar-
czane w formie pieni¢znej badz ustug dla osdb zagrozonych wykluczeniem.

S European Social Statistic 2013..., s. 201.

2 Tamze, s. 203.
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Tabela 11. Korzystanie z wyjazdow wakacyjnych z co najmniej czterema noclegami. Grupa wickowa
30-79 (w %) w Norwegii

30-49 lat 50-66 lat 67-79 lat
Ogot M K Ogot M K Ogot M K
Razem 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Ani razu 18 16 20 23 18 28 35 34 36
1 raz 36 34 37 35 39 31 39 37 42
2 razy 22 21 24 20 20 20 14 18 8
3 1 wigcej 24 29 19 22 23 21 12 11 14
Zrodto: E. Mark, wyd. cyt., s. 53.
Tabela 12. Aktywnos¢ fizyczna os6b powyzej 50. roku zycia (w %) w Norwegii
Ogotem Megzezyzni Kobiety
Grupa wiekowa 50-66 lat
Systematycznie, co najmniej raz w tygodniu 74 69 79
Sporadycznie 13 16 10
Nigdy 13 16 11
Grupa wiekowa 67 lat i wigcej
Systematycznie, co najmniej raz w tygodniu 62 65 59
Sporadycznie 11 12 11
Nigdy 27 23 30

Zrodho: E. Merk, wyd. cyt., s. 111.

Obnizenie mozliwos$ci samodzielnego funkcjonowania zdecydowanie rosnie do-
piero u oso6b powyzej 80. roku zycia, a mimo to nadal tylko nieliczni (ponizej 10%)
wymagajg statej opieki pielegniarskiej. Wickszo$¢ potrzebuje jedynie jakiej$ formy
pomocy. Swiadcza o tym wyniki badan (tab. 13).

Tabela 13. Zapotrzebowanie na ushugi opiekuncze w grupie powyzej 50. roku zycia (w %) w Norwegii

Dorazna pomoc — ustugi socjalne

Stata pomoc — ustugi pielegnacyjne

1 2 3
Grupa 50-66
Ogot 11 1
Kobiety 13 1
Mezczyzni 10 1
Grupa 67-79
Ogot 19
Kobiety 21 2
Megzcezyzni 17
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1 2 3
Grupa 80+
Ogot 53 8
Kobiety 60 10
Mezczyzni 40 4

Zrodto: E. Mork, wyd. cyt., s. 130.

Pomimo tak dobrych wskaznikow, monitorujac i prognozujac zmiany dotyczace
wzrostu potrzeb opiekunczych spoteczenstwa norweskiego, juz w 2004 r. przyjeto
Kompleksowy plan ds. ustug zdrowotnych oraz opiekunczych. W Narodowym Pla-
nie Pomocy 2015 przyjeto jako postulat do realizacji wicksza wspotprace gmin, ro-
dzin oraz utatwienia ze strony pracodawcow, ktore majg umozliwi¢ godzenie pracy i
bardziej aktywnej opieki nad osobami starszymi potrzebujgcymi wsparcia®*. Opraco-
wana oraz przyjeta zostata Narodowa Strategia ds. Rehabilitacji®, a takze Narodowa
Strategia ds. Poprawy Jako$ci Ustug Medycznych i Opiekunczych®® oraz Strategia
Badan Naukowych w Zakresie Ochrony Zdrowia i Systeméw Pomocowych?’.

6. Starzejace si¢ spoleczenstwo wyzwaniem
o charakterze technologicznym

Jednym z podstawowych hasel, bedacych wskazowka dla polityki spolecznej w epo-
ce starzejacych si¢ spoleczenstw, jest ,starzenie si¢ w domu” (ageing in place).
Oznacza ono konieczno$¢ zredefiniowania polityki zdrowotnej oraz rodzinnej wo-
bec 0sdb starszych. Najwigkszym wyzwaniem jest stworzenie mozliwosci, by mimo
podesztego wieku ludzie starsi mogli nadal funkcjonowa¢ w domach, bedac nieza-
leznymi, spotecznie aktywnymi obywatelami w dobrej kondycji psychofizyczne;.
Nie bez znaczenia jest fakt, iz wszelkie formy wsparcia dla senioréw, w tym ustugi
opiekuncze, sg w domach*® o wiele tansze niz w placéwkach zamknietych czy nawet
pototwartych. Oczywiscie jest to wyzwaniem rowniez dla samych zainteresowa-

53 Zob. NOU 2004:18 Helhet og plan i sosial og helsetjenestene.

54 Zob. St meld nr 25 (2005-2006): Mestring — muligheter — mening. Framtidas omsorgforandrin-
ger. Helse- og omsorgdepartamantet, s. 22.

55 Zob. Nasjonal strategi for habilitering og rehabilitering 2008-2011, St.prp. no. 1 (2007-2008),
s. 304-337.

56 Zob. Nasjonal strategi for kvalitetsforbedring i sosial- og helsetjenesten (2005-2015), St.prp.
no. 1 (2006-2007), s. 96.

57 Zob. Helse- og omsorgsdepartementets forskningsstrategi 2006-2011, November 2006.

8 Nalezy pamigtaé, iz samo pojecie ,,dom” kojarzy si¢ w kulturze zachodnich spoteczenstw
z niezalezno$cia 1 samodzielno$cig. Zob. A. Sixsmith, J. Sixsmith, Ageing in Place in the United King-
dom, “Ageing International” 2008, no. 32, s. 221.
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nych®. Bardzo istotne jest to, iz w ciggu ostatnich 30 lat jedng z grup o najszybszym
wskazniku wzrostu dlugo$ci zycia jest grupa ludzi uposledzonych intelektualnie.
Jest to wzrost w grupie powyzej 55. roku zycia z 0,13% do 0,5%%. Stanowi to bar-
dzo specyficzne wyzwanie z perspektywy opieki nad tymi starzejacymi si¢ wspot-
obywatelami, ich stopien niepelnosprawnosci jest bowiem zréznicowany, a jego
znaczna cze$¢ ma zwiazek z procesami starzenia sie.

Wyzwania technologiczne sg priorytetem w dzialaniach wielu instytucji norwe-
skich. W specjalnym raporcie przygotowanym dla parlamentu, noszacym tytut ,,Per-
manentna pomoc — Przyszte wyzwania, Plan Opieki 20157, stwierdzono, iz ,,[...]
wystepuje bardzo duza potrzeba dla podjecia innowacyjnych dziatan dotyczacych
systemdw opieki nad osobami starszymi”®!.

Przedsiewziecia realizowane i uwzgledniajace aspekt technologiczny maja by¢
czgscia ,,drabiny pomocy”: na najnizszym szczeblu maja by¢ dziatania o charakterze
wolontariatu, poziom wyzej — ustugi domowe uwzgledniajagce nowe mozliwosci
technologiczne, nastgpnie krotkie pobyty usprawniajgce — rehabilitacyjne potaczone
z intensywnymi ustugami domowymi i dopiero na ostatnim poziomie ma mie¢ miej-
sce 24-godzinna pomoc instytucjonalna®?.

W raporcie Hagena (od nazwiska przewodniczacego Kare Hagena) przedsta-
wionym w 2011 r. zaprezentowany zostal Plan Techniczny 2015 (Teknoplan 2015),
w ktoérym pojawiajg si¢ trzy techniczne fazy wprowadzania do systemu opieki tech-
nologii opiekunczych (velferdsteknologi). Faza pierwsza to wprowadzenie do istnie-
jacego systemu alarmowego pakietu bezpieczenstwa, umozliwiajacego praktyczne
zastosowanie w ramach ,,inteligentnego domu”. W fazie drugiej maja zosta¢ wyko-
rzystane nowoczesne technologie informacyjne i spotecznosciowe, dajace mozli-
wos¢ kontaktu z pomoca medyczng oraz socjalng, eliminowanie poczucia samotno-
$ci poprzez wigz z rodzing, przyjaciotmi oraz grupami uzytkownikow. Natomiast w
fazie trzeciej znajdzie si¢ uzywanie technologii w celu stymulowania i ozywiania
dziennej aktywnosci seniorow®.

Zatozeniem podstawowym jest umozliwienie seniorom oraz innym grupom ko-
rzystajacym z réoznych form opieki jak najdtuzszego samodzielnego funkcjonowania
dzieki uzyciu nowoczesnych technologii. Nowoczesne technologie maja utatwic ob-
serwacje, a przy uzyciu alarmow oraz sensorow spowodowac jak najszybsza pomoc,

%9 Zob. R. Bland, Independence, privacy and risk: two contrasting approaches to residential care
for older People, “Ageing and Society” 1999, no. 19, s. 539-560; J. Moore, Placing home in context,
“Journal of Environmental Psychology” 2000, no. 20, s. 207-217; J. Secker, R. Hill (eds.), Promoting
independence: but promoting what and how, “Ageing and Society” 2003, no. 23, s. 375-391; A. Tinker,
Housing for elderly people, “Reviews in Clinical Gerontology” 1997, no. 7, s. 171-176.

80 Zob. C. Bigby, 4 Five-Country Comparative Review of Accommodation Support Policies for
Older People With Intellectual Disability, “Journal of Policy and Practice in Intellectual Disabilities”
2010, vol. 7, no. 1, March, s. 3.

1 Zob. St meld nr 25 (2005-2006): Mestring...

62 Zob. Senior citizens in Norway Policy challenges 2010 — 2013, Statens seniorrad 2010, s. 28.

6 Zob. NOU, Innovasjon i omsorg, 2011:11, s. 17 i nast.
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jesli taka okazataby si¢ konieczna. Narzedziem do statego kontaktu samych uzyt-
kownikow oraz instytucji wyspecjalizowanych bgda media spotecznosciowe, ktore
majg stac si¢ praktycznym spoiwem pomigdzy ustugobiorcami, instytucjami i fak-
tycznymi potrzebami 0sob starszych. Nowoczesne technologie majg rowniez wspie-
ra¢ potrzebujacych ushug leczniczych oraz pielggniarskich.

Do realizacji przedsigwzi¢¢ o charakterze dzialan zabezpieczajacych majg by¢
uzywane systemy wizyjne oraz identyfikatory, utatwiajace dostep personelu niosgce-
go pomoc podopiecznym, systemy alarmujace o wszelkiego rodzaju zagrozeniach
technicznych (ogien, woda, brak energii elektrycznej), systemy monitorujace i alar-
mujace w przypadku nietypowych zachowan, systemy monitorujace temperature
oraz powietrze, systemy umozliwiajace zdalna komunikacje ze stuzbami medyczny-
mi i personelem socjalnym, systemy kontrolujace poprzez detektory aktywnos¢ pod-
opiecznych. W dziataniach kompensujacych samotnos¢ oraz brak opieki majg zostac
zastosowane: sprzet umozliwiajgcy przemieszczanie si¢ wewnatrz, roboty ulatwiaja-
ce funkcjonowanie i wykonywanie codziennych czynnosci, sprzet stuzacy rehabili-
tacji 1 aktywnos$ci mig$niowej — urzadzenia treningowe, elektroniczne systemy kon-
trolujace temperature, powietrze, sprzety domowe, elektroniczne roboty sprzatajace,
technologie umozliwiajace bezposrednie kontakty z lekarzami oraz automatyzacje
przekazywania wynikéw biezacych badan, usprawnienie systemu dokonywania
zdalnych zakupow.

Dziatania aktywizujace, podtrzymujace kontakty senioréw z otoczeniem oraz
utatwiajace opieke nad nimi majg by¢ wspierane poprzez: wideotelefony, tacza in-
ternetowe (Skype), uzytkowanie portali spolecznosciowych (Facebook i Twitter),
wspotprace z robotami dostosowanymi do wspotpracy z konkretnymi osobami (0so-
by chore na demencjg itp.), programy monitorujgce i wspotpracujgce z komputera-
mi, indywidualne programy monitorujace, roboty medyczne, wykonujace ustugi
w domach i kontrolowane przy uzyciu centrali.

Nie sg to jedynie dziatania postulatywne, lecz systematycznie realizowane — w
ich wdrazanie zaangazowane sg poszczegdlne ministerstwa, rady, instytucje lokalne
oraz centralne. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w Norwegii uruchomito
srodki na rozwoj lokalnych centrow pomocy, koordynujacych dziatania objete pro-
gramami wyzej wymienionych technologii®*. Uruchomiono Narodowe Centrum ds.
Telemedycyny®, a w ramach jego dziatalnosci wdrozono w zycie programy e-medy-
cyny. Gminy, przy wsparciu ze strony panstwa oraz specjalnych kredytéw banko-
wych, maja mozliwos$¢ rozbudowy inteligentnych mieszkan dla osob starszych za-
mieszkujacych na ich obszarze. Norwescy seniorzy sa najbardziej zinformatyzowang
grupg uzytkownikéw Internetu w Europie, a dziatajaca Rada ds. Nowych Technolo-
gii ma to jeszcze bardziej usprawnic®. Wiekszos$¢ projektow wymienionych w ra-

64 Zob. NOU 2010:5, Et helhetlig hjelpemiddeltilbud, Arbeids- og velferdsdirektoratet.

% Nasjonal senter for samhandling og telemedisin.

% W 2009 r. 83% o0s6b w wieku 45-66 bylo aktywnymi uzytkownikami Internetu, natomiast
w grupie 67-79 bylo ich 47%. Zob. O.F. Vaage, SSB Mediebruksunderdersekelse 2009, s. 5.
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porcie Hagena ma swoje ramy czasowe realizacji, w wickszosci przypadkow data
graniczng jest rok 2015 lub 2020. Do 2015 r., w ramach realizacji catego projektu,
wszystkie gminy maja umozliwi¢ swoim mieszkancom korzystanie z pakietu tech-
nologicznego jako jednej z form pomocy. Do 2015 r. majg zacza¢ funkcjonowaé
kierunki studiow ksztatcacych specjalistow w tym zakresie. Istniejace grupy zatrud-
nionych w tym sektorze, poczawszy od 2015 r., maja mie¢ praktyczna mozliwos¢
przeorientowania na dziatalnos¢ w ramach nowych technologii opiekunczych.
Przedsiewzigcia realizowane w Norwegii majg by¢ czescia strategii wchodzenia roz-
wigzan norweskich na swiatowy rynek ustug i technologii w tym zakresie®’.

7. Podsumowanie

Najogolniejsze wnioski dotyczace Polski mozna wyciggnac¢ na podstawie analizy
aktywnosci zawodowej Polakéw 1 Norwegdéw w odniesieniu do 27 panstw czton-
kowskich UE. Przedstawia to tabela 14.

Tabela 14. Zatrudnienie w r6znych grupach ludnosci zawodowo czynnej w wieku 15-64 lata
w procentach. Panstwa nordyckie, UE27 oraz pig¢ najwigkszych panstw UE w 2008 r.

Mezczyzni Kobiety Ososbs}ig\:‘ \lx;lteku Ogoétem
Norwegia 80,5 75,4 69,2 78,0
Szwecja 76,7 71,8 70,1 74,3
Dania 81,9 74,3 57,0 78,1
Finlandia 73,1 69,0 56,5 71,1
UE27 72,8 59,1 45,6 65,9
Wtochy 70,3 472 344 58,7
Hiszpania 73,5 54,9 45,6 64,3
Polska 66,3 52,4 31,6 59,2
Niemcy 75,9 65,4 53,8 70,7
Wielka Brytania 77,3 65,8 58,0 71,5

Zrodto: NOU: 2011:7, Velferd og migrasjon. Den norske modellens framtid, s. 49.

Jak wida¢, jestesmy zdecydowanie mniej aktywni zawodowo w pordwnaniu
z Norwegami, nie tylko w grupie osob w wieku 55-64, gdzie jest to r6znica dwukrot-
na, dotyczy to takze kobiet, mezczyzn i catej $redniej o blisko 20%. Budzi to okre-
slone konsekwencje w kontekscie niskiego wskaznika urodzen oraz starzejgcego si¢
spoteczenstwa polskiego. Panstwo polskie, majac na uwadze tak niskg aktywnosé

7 Wspotpraca panstw nordyckich ma prowadzi¢ do specjalizacji w zakresie nowoczesnych tech-
nologii nastawionych na pomoc starzejacym si¢ spoteczenstwom. Norwegia ma sta¢ si¢ jednym z lide-
réw w tej branzy. Zob. NOU, Innovasjon...,s. 118 i nast.
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zawodowa, powinno dazy¢ do maksymalnego zagospodarowania kapitatu ludzkiego
zwigzanego z aktywizacjg ludzi starszych.

W chwili obecnej oraz w dajacej si¢ przewidzie¢ pokoleniowej przysztosci®®
beda mialy miejsce stresujace dylematy dotyczace kwestii starzejacych si¢ spote-
czenstw, wielu rozwigzan w ich obrebie, efektywnych, wielowymiarowych rynkow
pracy, idei politycznych oraz zalozen historycznego instytucjonalizmu. Jak pokazuje
przyktad Norwegii oraz jej polityki innowacyjnosci® dotyczacej starzejacego si¢
spoteczenstwa, gtownym rozwigzaniem nie musi by¢ wcale rezygnacja z aktywnej
polityki panstwa oraz obnizanie standardow w obrgbie §wiadczen. Bardziej efektyw-
nym dzialaniem mogg by¢ rozwigzania w obregbie aktywizacji seniorow i dostoso-
wywania rynkow pracy, rozwigzania technologiczne dotyczace systemow opieki
oraz aktywna polityka rodzinna niwelujaca negatywne tendencje demograficzne,
a takze polityka imigracyjna’".

W przypadku spoteczenstwa norweskiego stuszne sg hipotezy, ktore postawili:
Suhrcke, Fumagalli i Hancock w artykule pt. ,,Is there a Wealth Dividend of Aging
Societies?”, brzmigce:

1) W miare tego, jak spoteczenstwa sig¢ starzeja, ludzie nie tylko zyja dluzej, lecz
towarzyszy im dtuzsze zycie w dobrym zdrowiu.

2) Zyjacy dhuzej i byé moze zdrowiej sg zdolni wnie§¢ wickszy wktad w istnie-
jace rynki pracy.

3) Jezeli ludzie zyja dtuzej w dobrym zdrowiu, to bedzie to powodowato oszczed-
nosci w wydatkach na stuzbe zdrowia.

Mozna w tym miejscu postawi¢ pytanie: czy tego typu hipotezy nie odnoszg si¢
do Polski? Czy nie jest to drzemigcy kapitat ludzki, ktérego umiejetne uruchomienie
moze prowadzi¢ do korzystnych spoteczno-ekonomicznych zmian?

Trzeba przy tym zauwazy¢, iz zarowno w Polsce, jak i wielu innych panstwach,
w ktorych nastgpuja procesy zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstw, wszelkie
zmiany majg oblicze nie tylko spoteczno-ekonomiczne, lecz rowniez spoteczno-po-
lityczne. Wyrazem tego sa opory dotyczace koniecznych zmian w istniejacych sys-

% Nalezy pamigtac, iz odnosimy si¢ do proceséw majacych wymiar dtugookresowy, zwigzanych
z proporcjami demograficznymi dotyczacymi pokolen.

% Innowacyjnos$¢ jest kategorig odnoszona w chwili obecnej do wielu obszarow zycia. W odnie-
sieniu do proceséw i programow spolecznych ma odzwierciedlenie w tgczeniu zmiany dotychczasowe-
go podejscia do nich z nowoczesnymi technologiami, dotychczas niestosowanymi w tych obszarach.

0 Przejawem aktywnej polityki rodzinnej mogg by¢ programy nakierowane na zwigkszenie moz-
liwosci godzenia aktywnosci zawodowej kobiet z macierzynstwem czy tez systemy wsparcia finanso-
wego w tej fazie rozwoju rodziny.

I Wiele panstw, w tym Norwegia, w swoich dlugofalowych prognozach demograficznych
uwzglednia polityke imigracyjna i korzystny bilans ludno$ci przy znaczacym procentowym udziale
imigrantow. Jest to widoczne na przyktadzie wzrostu liczebnego Polakow w tym panstwie. Polacy
w Norwegii stali si¢ w ostatnich latach druga grupa narodowa (po Norwegach).

2 Zob. M. Suhrcke, E. Fumagalli, R. Hancock, Is there a Wealth Dividend of Aging Societies,
“Public Health Review” 2010, vol. 32, no. 2, s. 378.
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temach emerytalnych, stajace si¢ przedmiotem konfliktow klasowych oraz dorazne;j
walki politycznej, wbrew globalnym tendencjom. Legitymizacja zmian jest stalg
barierg w przypadku Polski oraz wielu innych panstw objetych transformacja syste-
mow3a z Europy Srodkowo-Wschodniej™.

Wzorce funkcjonujace w Norwegii bedg mogly mie¢ zastosowanie jedynie przy
znaczacych zmianach w $wiadomosci spotecznej. Konieczne jest uczestnictwo ak-
tywnego, czujacego koniecznos$¢ zmian spoteczenstwa obywatelskiego — wtedy mie-
dzypokoleniowa rywalizacje moze zastapi¢ wspolpraca i wspotodpowiedzialnosc.
Powinny one w pierwszej kolejnosci dotyczy¢ podejscia do samego procesu starzenia
si¢, traktowania go z perspektywy dynamicznych zmian, mozliwo$ci pozytywnych
efektow tych zmian, a nie tylko traktowania ich w kategorii kosztow i obciazen.

W mojej ocenie polityka wobec 0sob starszych oraz innowacyjnos¢ polegajaca
na maksymalizacji aktywnosci seniorow nie tylko na rynku pracy moga mie¢ istotny
wplyw na mozliwosci catej polityki rodzinnej. Nalezy pamigta¢ o wszystkich cy-
klach rozwoju rodziny. W ramach ostatniego z nich starzejacy si¢ rodzice wymagaja
opieki ze strony rodziny, gtownie dzieci i zyjacych wspotmalzonkéw. Diuzsza ak-
tywno$¢ osoéb starszych, maksymalizacja ich aktywnosci i samodzielnos$ci wydtuza
w czasie perspektywe nastania okresu koniecznej opieki. Istotny z punktu widzenia
polityki jest rowniez fakt, iz dtuzej aktywni zawodowo 1 mniej obciazajacy system
seniorzy powoduja mozliwos¢ wykorzystywania srodkow we wczesniejszych fa-
zach rozwoju rodziny, co powinno rzutowa¢ na wzrost liczby urodzen. Oszczednosci
pochodzace z wydatkdw ponoszonych na te coraz liczniejsza grupg beneficjentow,
niezwigzane z cigciami o charakterze budzetowym, pozytywnie wptywaja na wazng
i postulowang warto$¢, jaka jest spokoj spoteczny.

Polityka rodzinna oraz zdrowotna sg istotnymi sktadnikami polityki spoteczne;.
Filarem jej efektywno$ci przez ostatnie dziesigciolecia byta finansowa oraz spoteczna
wydolnos$¢ systemowa, oparta na umowie spotecznej oraz wynikajacym z niej trans-
ferze miedzypokoleniowym. Obecne procesy demograficzne zachwialy stabilnoscia
systemu, transfery sa mniejsze i mniej realne w wymiarze ilosciowym. Dlatego zmia-
ny w podejsciu do proceséw starzenia si¢ i aktywnosci osob starszych sa kluczowa
kwestig, wplywajaca na mozliwosci oraz zakres polityki rodzinnej. Nastepuje w tym
miejscu sprzezenie zwrotne, gdyz zwickszenie wskaznikow dzietnosci jest podstawo-
wym, potencjalnym zroédlem poprawy niekorzystnych tendencji w tym zakresie. Tyl-
ko dynamiczne i innowacyjne podej$cie moze, zdaniem autora, mie¢ na nie wptyw.

W mojej ocenie podstawowym biedem dotyczacym polityki rodzinnej w odnie-
sieniu do kategorii ludzi starszych jest brak bezposredniego odniesienia do tej grupy.
Tymczasem to w niej mamy do czynienia z dwiema koncowymi fazami rozwoju ro-
dziny, wydluzajacymi sie z uwagi na coraz dluzszy okres zycia senioréw. Niejedno-

3 Jeszeze przed kryzysem w 2006 r. tylko 30% respondentdw w tej grupie pafistw twierdzilo, iz
ich sytuacja zyciowa polepszyla si¢ po roku 1989. W takiej atmosferze tatwo o populizm, realizacje
doraznych interes6w politycznych, trudno za$ o realizacje dtugofalowych polityk, naruszajacych insty-
tucjonalnie zastany fad. Zob. A. Cerami, Ageing..., s. 340.
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krotnie oznacza to, iz osobami bardzo starymi opiekujg si¢ starsi ludzie, jednak nie
na tyle starzy, by nie uwzglednia¢ ich na rynku pracy. Jest to szczegdlnie istotne w
kontekscie prognoz demograficznych na najblizsze dziesigciolecia.
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CURRENT DEMOGRAPHIC CHALLENGES
VS. NORWEGIAN POLICY TOWARDS ELDERLY PEOPLE —
CONCLUSIONS IN THE CONTEXT OF POLISH FAMILY POLICY

Summary: Contemporary research on European social policy is determined by three major
problems: unemployment, demographic crisis, and ageing. This paper examines the
characteristics and implications of aging in Norway, focusing on the influence of cultural
heritage, welfare state transformation of caregiving, and the development of innovation in the
care services for elderly people. There is both a tremendous need and a vast potential to take
innovative steps and find new solutions for meeting future challenges in aging societies. This
paper argues that Poland should emulate the Norwegian model that involves civil society as
an important participant in shaping the process of implementation of innovative steps in care
service and “live longer work longer” policy.

Keywords: population aging, social policy, welfare state transformation, innovation policy,
comparative policy.





