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Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

KIERUNKI WIELOFUNKCYJNEGO ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH W OPINII MIESZKANCOW
GMINY SLUPIA JEDRZEJOWSKA™

Streszczenie: Glownym celem pracy jest przedstawienie kierunkéw wielofunkcyjnego roz-
woju obszarow wiejskich w opinii mieszkancow gminy Stupia Jedrzejowska. Badania zostaly
przeprowadzone w 2005 r. wérdd 114 mieszkancow i w roku 2014 wsrod 50 mieszkancow,
ktorzy za pomoca kwestionariusza ankietowego wyrazili swoja opini¢. Badanie zostato opar-
te na opiniach dotyczacych poszczegdlnych kierunkoéw rozwoju: turystyki, ustug, rzemiosta,
przemystu, rolnictwa, przetworstwa rolno-spozywczego i dziatan na rzecz ochrony przyrody.
Wyniki wskazuja, ze obecnie ustugi i rolnictwo, a w 2005 r. rolnictwo i przetworstwo rolno-
-spozywcze to najbardziej preferowane kierunki wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiej-
skich w gminie Stupia Jedrzejowska.

Stowa kluczowe: wielofunkcyjny rozwoj, opinie mieszkancow, instrumenty, gmina Stupia
Jedrzejowska.

1. Wstep

W Polsce zgodnie z Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. 04.92.880 z dnia 30 kwietnia 2004 r., art. 6.1) formami ochrony przyrody sa:

1) parki narodowe,

2) rezerwaty przyrody,

3) parki krajobrazowe,

4) obszary chronionego krajobrazu,

5) obszary Natura 2000,

6) pomniki przyrody,

7) stanowiska dokumentacyjne,

8) uzytki ekologiczne,

9) zespoty przyrodniczo-krajobrazowe,

10) ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow.

* Projekt zostat sfinansowany ze $rodkow DS. 3121/ZEiPG.
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Ponadto w drodze porozumienia z sgsiednimi panstwami mogg by¢ wyznaczane
przygraniczne obszary cenne pod wzgledem przyrodniczym w celu ich wspolnej
ochrony [Ustawa... 2004].

Przestrzenne formy ochrony przyrody i krajobrazu obejmuja okoto 33% po-
wierzchni kraju, w tym parki krajobrazowe stanowia 8,2% (25% obszarow chronio-
nych). Na przestrzeni ostatnich lat nastepuje wzrost powierzchni obszarow chronio-
nych w catosci obszaru Polski od 3,5% w 1980 r. do 33,1% w 1999 1.

Podstawowym celem tworzenia systemu obszaréw chronionych jest utrzyma-
nie naturalnych proceséw przyrodniczych, stabilnosci ekosystemow, a w szczegol-
nosci zachowanie bior6znorodnosci, z tego tez wzgledu przepisy prawne decydu-
ja o dopuszczalnej dziatalnosci cztowieka. Uwarunkowania rozwojowe obszarow
chronionych wynikaja zarowno z potencjalu zasobéw naturalnych tych terenow,
jak 1 z obiektywnych uwarunkowan zewnetrznych ksztattujacych pozycje w catym
regionie. Przy tym najwazniejszym celem na obszarach chronionych jest ochrona
przyrody, do ktorej sa dostosowane i zapisane w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody wszelkie dla poszczegdlnych form ochrony przyrody dopusz-
czalne kierunki rozwoju tych terenéw. Ponadto rozwoj na tych terenach musi by¢
zgodny z uwarunkowaniami, w tym spolecznymi, dlatego procesy rozwojowe
powinny przebiega¢ w warunkach spotecznej akceptacji dla programu rozwoju,
a harmonijny rozwoj jednostek gospodarczych na obszarze gminy jest wypadkowa
ukierunkowanych dziatan wszystkich uczestnikow zycia spoteczno-gospodarczego
1 musi on wynika¢ z proceséw wspolpracy [Urban 2001].

Gdy rozpatrujemy procesy wspotpracy, nalezy zwroci¢ uwagg, ze sa takiego
obszary, w ktorych nie moze by¢ zachowana rownowaga miedzy podmiotami tam
funkcjonujgcymi ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania prawne. W Polsce do
takich obszar6w mozna zaliczy¢ tereny przyrodniczo cenne, a w szczego6lnosci parki
krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu, ktore sa najbardziej predysponowa-
ne do wprowadzania trwalego rozwoju na poziomie lokalnym.

Idea trwalego rozwoju ma szczegolne znaczenie wobec przyrodniczo cennych
obszaroéw, ktore spetniaja rozne funkcje, a w szczegoélnosci ochrony naturalnych
wartosci przyrodniczych. Wedlug J. Siekierskiego [2002] istotne znaczenie w za-
chowaniu rownowagi $rodowiska przyrodniczego na obszarach wiejskich posiada-
ja te kierunki zagospodarowania, ktore decyduja o prawidtowym funkcjonowaniu
srodowiska przyrodniczego, tj. kanalizacja i oczyszczanie $ciekow, gazyfikacja,
sktadowanie 1 utylizacja odpadow, a takze promowanie ekologicznych kierunkow
rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich, a zwlaszcza rolnictwa integrowanego,
ekologicznego oraz agroturystyki zgodnie z ideg zrownowazonego rozwoju (obecnie
coraz czesciej nazywang trwatym rozwojem). W problematyce dotyczacej gospo-
darowania w wojewodztwie swigtokrzyskim wiele miejsca poswieca si¢ rolnictwu
ekologicznemu, jak rowniez turystyce, natomiast w mniejszym stopniu uwage po-
$wieca si¢ wielofunkcyjnemu rozwojowi. Z tego wzgledu celem niniejszej pracy jest
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przedstawienie kierunkow wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich w opinii
mieszkancoéw gminy Stupia Jedrzejowska w wojewddztwie Swietokrzyskim.

2. Zakres i metodyka badan

Badania polegajace na wyznaczeniu kierunkéw rozwoju przyrodniczo cennych ob-
szarOw w wojewodztwie $wigtokrzyskim sg prowadzone przez pracownikéw na-
ukowych Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie od 1998 r. i trwajg do dzi$. Badania
te obejmujg migdzy innymi rozpoznanie walorow przyrodniczo-krajobrazowych,
uwarunkowan rozwojowych w oparciu o czynniki wewnetrzne i zewngtrzne, ktore
wplywaja na wielofunkcyjny i trwaty rozwdj tych obszarow. Ponadto w zakresie
tych prac dwukrotnie przeprowadzono badania ankietowe, ktére dotyczyty: prefero-
wanych kierunkow rozwoju terenu badan, szans i barier rozwojowych, w tym rolnic-
twa 1 przetworstwa rolno-spozywczego.

Podstawa publikacji jest analiza wynikow z badan ankietowych, spotkan z miesz-
kancami i wtadzami gmin. Badaniami objeto gming wiejska Stupia Jedrzejowska,
w ktorej ponad 50% powierzchni zajmuja przyrodniczo cenne obszary. W badaniu
brali udziat mieszkancy gmin o réznym wyksztalceniu, w tym gléwnie osoby po-
strzegane jako liderzy (zgodnie z pogladem, jaki prezentujg J.J. Parysek [2001] i J.
Siekierski [2004], ze glownie takie osoby wyznaczaja kierunki dziatan rozwojo-
wych w danej spotecznosci wiejskiej). Liczba ankiet skierowanych bezposrednio do
mieszkancow gminy Stupia Jedrzejowska wynosita 114 w 2005 ., a 50 w roku 2014.
W grupie ankietowanych kobiet i m¢zczyzn byta liczba poréwnywalna. Zaprezen-
towane badania w niniejszym opracowaniu dotyczyly: preferowanych kierunkow
rozwoju terenu badan, szans i barier rozwojowych kierunkow wielofunkcyjnego
rozwoju.

3. Wyniki badan

Przyrodniczo cenne obszary ze wzgledu na swoja specyfike podlegaja specjalnym
przepisom prawnym, ktore ograniczaja w istotny sposob mozliwosci rozwoju spo-
teczno-gospodarczego tych terenéw i warunki zycia mieszkancow, a ktore sprowa-
dzaja si¢ do dwoch zasad: $cistego dostosowania form i intensywnosci dziatalnosci
cztowieka do naturalnych mozliwosci srodowiska przyrodniczego, koniecznosci re-
spektowania znacznych ograniczen w dzialalnosci gospodarczej. Oprocz przepisow
prawnych oraz zainteresowania mieszkancow i inwestorow rowniez wptywaja na
wielofunkcyjny rozwdj inne elementy, do ktorych mozna zaliczy¢: brak $rodkow
finansowych, brak rynkoéw zbytu na produkty czy braki w infrastrukturze, a tak-
ze brak odpowiednich instrumentdw ekonomicznych wspierajacych taki rozwdj,
np. okreslone ulgi i zwolnienia podatkowe, bezptatne doradztwo, gwarancje kredy-
towe [Poptawski 2006].
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Funkcjonowanie obszaréw przyrodniczo cennych jest w przypadku zamieszka-
tych terenow nierozerwalnie zwigzane z ludzmi. Problem postrzegania, co jest
szansg, a co zagrozeniem dla obszaré6w chronionych, mozna rozpatrywac wielorako.
Z jednej strony jako koniecznos$¢ posiadania przez ludzi odpowiedniej swiadomosci
ekologicznej, z drugiej jako bariery rozwojowej w dziatalno$ci gospodarczej poprzez
ograniczenia prawne dla tych mieszkancow. Jak wiadomo, rézne grupy spoleczne
roéznie postrzegaja ochrong przyrody. Niewatpliwe] zaleznosci migdzy zamozno$cia
a znaczeniem ochrony przyrody dla spoteczenstwa nie trzeba udowadniac, bo jest po-
wszechnie znana. Trudno méwi¢ o ochronie przyrody, gdy cztowiek nie ma co jes¢,
a wokol niego zyja zwierzeta. Najwigksze poparcie dla ochrony przyrody jest w kra-
jach wysoko rozwinigtych i, co nalezy zaznaczy¢, nie u wszystkich grup spotecznych
[Poptawski 2009]. Na obszarach chronionych istniejg szanse dla rozwoju m.in. naste-
pujacych dziatalnosci gospodarczych:

rolnictwa integrowanego i ekologicznego, poprzez produkcje zdrowej zywnosci

1 zwiekszone zatrudnienie przy tych metodach produkcji,

— turystyki, w tym szczego6lnie jej form: ekoagroturystyki, dzieki ktérym mieszkancy
nabywaja nowe, alternatywne zrodto zarobkowania,

— gospodarki lesnej, np. racjonalnej gospodarki towieckiej i utrzymania lasu,

— gospodarki uzdrowiskowej, np. przyrodolecznictwa, lecznictwa uzdrowiskowego,
jako miejsca pracy i alternatywne zrodto zarobkowania,

— rzemiosta, np. pamiatkarstwa, rekodzielnictwa.

Za najistotniejsze kierunki rozwoju gospodarczego, ktére powinny stanowic
priorytetowy zakres dziatalnosci gminy Stupia Jedrzejowska, ankietowani uznali
w 2014 roku:

— rolnictwo —42,00% (w 2005 r. — 49,13%),

— przetworstwo rolno-spozywcze — 40,00% (38,60%),

— turystyke — 36,00% (35,10%),

— dziatania na rzecz ochrony przyrody — 34,00% (32,46%),
— ustugi —92,00% (27,68%),

— rzemiosto — 34,00% (25,00%),

— przemyst —36,00% (28,57%).

W dalszej kolejnosci respondenci odpowiadali na pytania dotyczace barier
1 szans rozwojowych wyzej wymienionych kierunkow (tab. 1).

Za gldwne bariery wplywajacy na rozwdj turystyki w gminie ankietowani uznali
w roku 2014: brak infrastruktury turystycznej, brak bazy noclegowej i brak zorgani-
zowanej sieci turystycznej (po 50,00% odpowiedzi), natomiast szansa mogtoby by¢
bezptatne doradztwo ekonomiczno-prawne (48,00% — odpowiedzi z roku 2014). Za
glowng barier¢ wptywajaca na rozwoj ustug w gminie respondenci w roku 2014 wska-
zali: brak bazy ustugowej i1 brak zorganizowanej sieci ustug (po 50,00% odpowiedzi).

Za gléwne bariery wpltywajace na rozwdj rzemiosta w gminie w roku 2014
uznano brak zbytu na produkty rzemies$lnicze i brak zainteresowania produkcja rze-
mieslniczg (po 60,00%) oraz brak zainteresowania rzemiostem mieszkancow gminy
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(58,00%), przy czym respondenci wsrod szans wymieniali dla tego kierunku ulgi
i zwolnienia w podatku od nieruchomosci (62,00%), a takze wynajem mienia pan-
stwowego lub samorzadowego po preferencyjnych cenach (58,00%).

Jako gléwne bariery wptywajace na rozwoéj przemystu w gminie ankietowani
w 2014 roku wskazali:
*  brak srodkéw finansowych na taki rozwoj — 60,00%,
*  brak inwestorow rozwijajacych przemyst — 58,00%,
e brak rynku zbytu na produkty przemystowe — 56,00%.

Respondenci uwazaja, ze wsrod zaproponowanych nie ma instrumentéw wspar-
cia dla tego kierunku ani w roku w 2005, ani w roku 2014.

Za glowne bariery wptywajace na rozwoj poprzez dzialania na rzecz ochrony
srodowiska w gminie ankietowani w 2014 roku uznali:
e brak promocji waloréw przyrodniczych oraz brak zainteresowania mieszkancow

ochrong przyrody — po 62,00%,
*  brak nalezytej $wiadomosci ekologicznej — 60,00%,
» brak optacalnosci takiej dzialalno$ci — 61,22%.

Obecnie szansg mogloby by¢ bezptatne doradztwo ekonomiczno-prawne
(54,00%) dla rozwoju tego kierunku.

Za glowne bariery wplywajace na rozwdj przetworstwa rolno-spozywczego
w gminie ankietowani w 2014 roku uznali:
*  brak srodkéw finansowych na taki rozwoj — 48,00%,
* brak zainteresowania rozwojem przetworstwa w gminie — 46,00%,
* brak instrumentéw ekonomicznych wspierajacych taki rozwoj — 46,94%,

W 2014 r. mieszkancy upatrujg szans na rozwoj tego kierunku w bezptatnym
doradztwie ekonomiczno-prawnym (48,00%).

Za gtéwne bariery wptywajace na rozwdj rolnictwa w gminie ankietowani uznali
w 2005 roku brak zorganizowanych rynkow zbytu na ptody rolne — 50,0%, a w roku
2014 zbyt stabg jakos¢ gleb (65,30%). Obecnie mieszkancy szansy na rozwoj tego
kierunku upatruja w bezptatnym doradztwie ekonomiczno-prawnym (30,61%) (tak
jak w odniesieniu do przetworstwa rolno-spozywczego).

Tabela 1. Odpowiedzi respondentéw na pytania dotyczace kierunkdw rozwojowych i ich barier
oraz szans

Rok Kierunek rozwoju oraz bariery lub szanse Odpowiedzi
1 2 3

ROLNICTWO — 42,00 % (w 2005 r. — 49,13%)
bariery

2005 |brak zorganizowanych rynkow zbytu na ptody rolne 50,00%

2014 | zbyt staba jakos¢ gleb 65,30%
szanse

2005 |brak
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Tabela 1, cd.
1 2 3
2014 |bezptatne doradztwo ekonomiczno-prawne 30,61%
USLUGI - 92,00% (w 2005 r. — 27,68%)
bariery
2005 |brak srodkow finansowych 35,08%
2014 | brak bazy ustugowe;j 50,00%
2014 |brak zorganizowanej sieci ustug 50,00%
szanse
2005 |brak
2014 |brak
PRZETWORSTWO ROLNO-SPOZYWCZE — 40,00% (w 2005 . —
38,60%)
bariery
2005 | brak instrumentéw ekonomicznych wspierajacych taki rozwoj 31,25%
2005 |brak zainteresowania rozwojem przetworstwa w gminie 31,58%
2005 |brak inwestoréw rozwijajacych przetworstwo 34,21%
2014 | brak srodkow finansowych na taki rozwdj 48,00%
2014 |brak zainteresowania rozwojem przetworstwa w gminie 46,00%
2014 |brak instrumentow ekonomicznych wspierajacych taki rozwoj 46,94%
szanse
2005 |brak
2014 |bezplatne doradztwo ekonomiczno-prawne 48,00%
TURYSTYKA - 36,00% (w 2005 r. — 35,10%)
bariery
2014 |brak infrastruktury turystycznej 50,00%
brak bazy noclegowej i brak zorganizowanej sieci turystycznej 50,00%
2005 |brak srodkow finansowych na taki rozwdj 30,90%
brak bazy noclegowej 30,70%
szanse
2005 |brak 48,00%
2014 | bezptatne doradztwo ekonomiczno-prawne
DZIALANIA NA RZECZ OCHRONY PRZYRODY - 34,00%
(w2005 r. — 32,46%)
bariery
2005 | brak infrastruktury na rzecz ochrony przyrody 31,86%
2005 | brak srodkow finansowych na taki rozwdj 32,46%
2014 | brak promocji walorow przyrodniczych 62,00%
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1 2 3
2014 |brak zainteresowania mieszkancow ochrong przyrody 62,00%
2014 | brak nalezytej Swiadomosci ekologicznej 60,00%
2014 | brak optacalnosci takiej dziatalnosci — 61,22%

szanse
2005 |brak
2014 | bezptatne doradztwo ekonomiczno-prawne 54,00%
Rzemiosto — 34,00% (w 2005 r. — 25,00%)
bariery
2005 |brak srodkow finansowych na taki rozwdj 30,97%
2005 |brak zbytu na produkty rzemieslnicze 30,97%
2005 |brak bazy na rozwdj rzemiosta 30,97%
2014 | brak zbytu na produkty rzemieslnicze 60,00%
2014 |brak zainteresowania produkcja rzemieslnicza 60,00%
2014 |brak zainteresowania rzemiostem wéréd mieszkaficoéw gminy 58,00%
szanse
2005 |brak
2014 |ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomosci 62,00%
2014 |wynajem mienia panstwowego lub samorzadowego po preferencyjnych
cenach 58,00%
Przemyst — 36,00% (w 2005 r. — 28,57%)
bariery
2005 | brak srodkow finansowych na taki rozwdj 32,46%
2005 | brak inwestorow rozwijajacych przemyst 32,14%
2014 |brak srodkow finansowych na taki rozwoj 60,00%
2014 | brak inwestorow rozwijajacych przemyst 58,00%
2014 | brak rynku zbytu na produkty przemystowe 56,00%
szanse
2005 |brak
2014 |brak

Zrodto: badania wlasne.

4. Zakonczenie

Przedstawione w artykule wyniki sktaniaja do nastepujacych konkluzji:

1. W analizowanych dwoch latach (2005 i 2014) odnotowano znaczny zakres
zroznicowania wsrod odpowiedzi badanych respondentéw. W 2005 roku najwaz-
niejsza barierg rozwojowa dla prawie wszystkich kierunkow rozwojowych byt brak
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srodkéw finansowych, natomiast w 2014 taki problem ankietowani wskazujg tylko
przy przemysle i przetworstwie rolno-spozywczym, a za gldwne bariery uwazaja
inne czynniki, np. braki w infrastrukturze.

2. Istniejg znaczace roznice w odpowiedziach w rozpatrywanych latach w zakre-
sie barier rozwojowych oraz instrumentéw wsparcia dla danego kierunku, natomiast
w preferowanych kierunkach rozwoju zmianie ulegta tylko pozycja ustug, ktorych
znaczenie jest obecnie bardzo mocno akcentowane (92,00%).

3. Aktualnie preferowane przez mieszkancow kierunki rozwoju w gminie to
ustugi i rolnictwo; w 2005 roku byty to rolnictwo i przetworstwo rolno-spozywcze.
Zmiana ta wynika z tego, ze obecnie powszechnie si¢ sadzi, ze w ustugach sg naj-
wyzsze wynagrodzenia, a takze z tego, ze nastepuje ich szybki rozwoj.

4. Zestawiajac wyniki w zakresie instrumentéw wsparcia dla danego kierunku
rozwoju z rozpatrywanych lat, nalezy stwierdzi¢, ze w 2005 roku mieszkancy nie
wskazali zadnych z proponowanych w badaniach instrumentow wsparcia (badani
wypehiali ten sam kwestionariusz), natomiast w 2014 roku wskazali gldwnie na
bezptatne doradztwo ekonomiczno-prawne dla czterech kierunkow; rowniez w od-
niesieniu do przemystu i ustug respondenci dalej uwazaja, ze wsrdd zaproponowa-
nych nie ma instrumentéw wsparcia dla tych kierunkow.

5. Zaprezentowane wyniki badan, mimo ze nie sg reprezentatywne dla calej
populacji w gminie Stupia Jedrzejowska ze wzgledu na to, Ze badania dotyczyly
lideréw wiejskich, o wickszej swiadomos$ci ekonomicznej, wskazuja, ze rolnictwo
jest dalej preferowanym mocno kierunkiem rozwoju, ale mieszkancy coraz bardziej
akcentuja inny. Wyniki analiz dowodza takze, ze gtowna bariera nie jest juz brak
srodkéw finansowych na dany kierunek rozwoju (oprocz przemystu i przetwor-
stwa). Ponadto aktualnie respondenci oczekujg wsparcia szkoleniowego dla czterech
kierunkow, czego wezesniej, w roku 2005, nie sygnalizowali.
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DIRECTIONS OF MULTIFUNCTIONAL DEVELOPMENT
OF RURAL AREAS IN THE OPINION OF INHABITANS
OF SLUPIA JEDRZEJOWSKA COMMUNE

Summary: The main aim of the article is to present directions of multifunctional develop-
ment of rural areas in the Stupia Jedrzejowska commune in the opinion of its inhabitants. The
poll was conducted among 114 inhabitants in 2005 and 50 in 2014, who expressed their opin-
ions in the questionnaires. The research was based on the inhabitants’ opinions concerning
particular directions of development, i.e. tourism, services, handicraft, industry, agriculture,
food processing, and environmental protection. The results show that service and agriculture
now and food processing and agriculture in 2005 are the most preferred directions of multi-
functional development in the rural areas of the Stupia Jedrzejowska commune.

Keywords: multifunctional development, inhabitants’ opinions, instruments, Stupia Jedrze-
jowska commune.





