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 ANALIZA UDZIAŁU GMIN 
 W PODATKACH DOCHODOWYCH 
 A DOCHODY GMIN ZA LATA 2008-2012 
 NA POTRZEBY CONTROLLINGU 
 WYKORZYSTYWANEGO W REALIZACJI 
 USŁUG SAMORZĄDU GMINNEGO 

Streszczenie: W artykule poruszono kwestię podatków państwowych jako dochodów wła-
snych gminy. Skupiono się na zweryfikowaniu, na potrzeby controllingu wykorzystywanego 
w realizacji usług samorządu gminnego, zagadnienia, czy udział gmin w podatkach docho-
dowych od osób fizycznych oraz podatkach dochodowych od osób prawnych jest silnie sko-
relowany z wysokością wpływów z tego źródła. Artykuł ukazuje, jaki wpływ na funkcjono-
wanie jednostek samorządu gminnego mają czynniki gospodarczo-społeczne oraz aspekty 
polityczne. Na ich podstawie stwierdzono, że bez szczegółowej analizy zdarzeń makroeko-
nomicznych nie można wyciągać wniosków ogólnych. Przeanalizowano trzy wybrane jed-
nostki samorządu gminnego i pokazano, jak ważne w kontekście dochodów własnych jest 
sprawne zarządzanie podatkami. Zwrócono również uwagę na celowość stosowania control-
lingu gmin przyczyniającego się do wspomagania zarządzania oraz podejmowania trafnych 
decyzji i postanowień. 

Słowa kluczowe: gmina, controlling w zarządzaniu gminą, dochody własne, podatki dochodowe. 
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1. Wstęp 

Jednostka samorządu terytorialnego jest ustawowo zobowiązana do realizacji ob-
ciążających ją zadań i z tego względu konieczne jest posiadanie odpowiednich 
środków. Za niezbędny element wypełniania obowiązków uważa się źródła finan-
sowania działalności gminnej, w ramach których można wyróżnić dochody własne 
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gminy. Największą ich część stanowią dochody podatkowe, w tym lokalne i pań-
stwowe. W związku z tym przydatne jest sprawne zarządzanie podatkami i ustala-
nie na jego potrzeby właściwego planu działania. Czynniki te wspomagają podej-
mowanie trafnych i skutecznych decyzji, usprawniają funkcjonowanie jednostki 
oraz, co najważniejsze, ich stosowanie jest możliwe za sprawą wdrożonego w gmi-
nach controllingu. Aspekt ten jest istotny, gdyż controlling wykorzystywany w reali-
zacji usług gminy ma na celu nie tylko uzupełnianie procesu zarządzania, lecz rów-
nież wspieranie kadry zarządzającej za pomocą uaktualnianej na bieżąco bazy infor-
macyjnej i dążenie do uchwalania trafnych postanowień [Borowiec 2007, s. 61]. 

Celem artykułu jest zaprezentowanie i przeanalizowanie udziału gmin w po-
datku dochodowym od osób fizycznych oraz podatku dochodowym od osób praw-
nych. Zagadnienie to wydaje się niebagatelne z punktu widzenia efektywności do-
chodów własnych gminy, gdyż jest aspektem często poruszanym w teorii finansów 
publicznych. Skuteczność przyczynia się do wydajnego zarządzania, ściśle związa-
nego ze stosowaniem controllingu, i tym samym do realizacji zadań podejmowa-
nych przez jednostkę w kontekście wydatków bieżących i rozwojowych. 

Na potrzeby artykułu podjęto próbę udowodnienia, że wzrost udziału gmin w 
podatkach dochodowych jest silnie dodatnio skorelowany ze wzrostem wpływów 
do budżetów gminnych. Skupiono się na zweryfikowaniu faktu, iż dochody z po-
datków centralnych są uzależnione od bogactwa, jakim dysponuje gmina. 

2. Metodyka badań i przebieg procesu badawczego 

Prawidłowo dobrane metody badawcze przyczyniają się do szybszego pozyskiwa-
nia cennych informacji, które ułatwiają analizę faktów i przesłanek oraz wyciąga-
nie konkretnych wniosków [Apanowicz 2002, s. 9-11]. Obiektem badań w artykule 
jest kwestia podatków dochodowych wpływających do budżetu gminy. Klasycznej 
analizie poddano zatem wysokość udziałów w podatkach państwowych, na które 
jednostka terytorialna nie ma bezpośredniego wpływu. Dominującą metodą ba-
dawczą, którą wykorzystano w artykule, jest indukcja, rozumiana jako proces „od 
szczegółu do ogółu” [Apanowicz 2002, s. 25]. Metoda ta jest istotna z punktu wi-
dzenia wyciąganych wniosków. W artykule skupiono się bowiem na porównaniu 
trzech jednostek, których analiza umożliwia wyprowadzenie konkluzji na skalę ca-
łego samorządu gminnego. Zestawiono ze sobą dwie skrajne jednostki pod wzglę-
dem dochodowości podatkowej (Kleszczów jako gmina najbogatsza według ran-
kingów i Łukowica jako najbiedniejsza) oraz jedną wybraną subiektywnie z racji 
na lokalną przynależność autorki do terytorium miejscowej gminy (Oleśnica). Kon-
frontacja tych jednostek jest w stanie przyczynić się do znalezienia podobieństw i 
różnic, które w zasadniczy sposób wpływają na dochody podatkowe w lokalnym 
budżecie. Proces ten umożliwia dokładne zapoznanie się z omawianym proble-
mem, jednak w celu wnioskowania niezbędne są badania analityczne [Apanowicz 
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2002, s. 27] mające posłużyć jako pomoc w dobraniu najlepiej skorelowanych 
czynników wywołujących analizę przyczynowo-skutkową w zakresie udziału gmin 
w podatkach centralnych. W przebiegu całego procesu badawczego niezbędne są 
studia literaturowe w zakresie finansów publicznych i dochodów podatkowych, jak 
również badania danych źródłowych z roczników statystycznych oraz dokumenta-
cji analizowanych jednostek. 

3. Podatki dochodowe jako źródła dochodów własnych gminy 

Dochody własne gminy stanowią istotne źródło finansowania działalności gmin-
nej, co zostało zaprezentowane na rys. 1. Są to dochody pochodzące ze źródeł wła-
snych znajdujących się na terytorium danej gminy [Ustawa z 13 listopada 2003, art. 4]. 
Ich udział w ogólnym budżecie gminnym jest uzależniony od liczby podmiotów 
gospodarczych funkcjonujących na terytorium lokalnym, ponieważ to one w naj-
większym stopniu zasilają budżet przez odprowadzanie należnych podatków i opłat 
[Korzeniowska 2004, s. 137]. Za podstawowe źródło dochodów własnych gminy 
uważa się dochody podatkowe, w tym lokalne i państwowe. Podatki dochodowe 
bezpośrednio wpływające do budżetu państwa są o tyle interesujące, że ich charak-
ter nie jest jednoznaczny. Zalicza się do nich: 
– podatek dochodowy od osób fizycznych – PIT, 
– podatek dochodowy od osób prawnych – CIT. 
 

 

Rys. 1. Podział źródeł finansowania gminy 

Źródło: opracowanie własne na podstawie [Ustawa z 13 listopada 2003 r., art. 3-4]. 

Podatki dochodowe opłacane na zasadach ogólnych stanowią dochód budżetu 
państwa, w którym samorząd gminny ma swój udział. Udziały te nie spełniają wszyst-
kich cech dochodów własnych gminy, jednak i tak są do nich przypisywane [Patrzałek 
2010, s. 150]. Podstawowa różnica, w ramach której wpływy z podatków państwo-
wych są mylnie klasyfikowane, tkwi między innymi w sposobie ich pozyskiwania. 
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Często bardziej kojarzy się on z otrzymywaniem subwencji niż z gromadzeniem do-
chodów własnych. Dodatkowo, jednostki samorządowe nie posiadają w stosunku do 
nich władztwa podatkowego. Nie są bowiem upoważnione do udzielania ulg i zwol-
nień oraz nie mają wpływu na kształtowanie wysokości składek [Piotrowska-Marczak, 
Uryszek 2009, s. 110-111]. Zgodnie z prawodawstwem nie ma podstaw, aby zmienić 
klasyfikację, jeśli chodzi o kwestię przypisywania udziału podatków państwowych w 
strukturze źródeł finansowania jednostek samorządu terytorialnego. Można zauważyć 
przesłanki, które są decydujące w tym aspekcie i przesądzają o ich zaliczeniu do do-
chodów własnych. W głównej mierze wyróżnia się fakt, iż wpływy z podatków pań-
stwowych mogą być przeznaczane na dowolny, samodzielnie wybrany cel. Nikt nie 
narzuca sposobu ich wydatkowania, a więc samorząd gminny posiada prawo autono-
micznego podejmowania decyzji w tej sprawie. Ponadto, mimo że jednostka terytorial-
na nie ma bezpośredniego wpływu na ich wysokość, gdyż są prawnie określone w 
ustawie, to do niej należy możliwość pośredniego wpływania na ich wysokość. Jest to 
związane z rozwojem gospodarczym, który może być pobudzany przez prowadzenie 
korzystnej dla inwestorów polityki podatkowej [Patrzałek 2010, s. 150-151]. Zagad-
nienie wydaje się o tyle istotne, że podatki i opłaty pobierane przez samorząd gminny 
coraz częściej są traktowane jako wyznacznik opłacalności rozpoczęcia i kontynuowa-
nia aktywności gospodarczej na danym terenie. Potwierdza się zatem fakt, iż zarządza-
nie gminą, w tym zarządzanie podatkami, jest procesem niezbędnym i bardzo potrzeb-
nym, który umożliwia podejmowanie racjonalnych decyzji oraz kształtowanie polityki 
mogącej pobudzać rozkwit działalności ekonomicznej [Bednarek 2007, s. 16]. 

Obecnie obowiązujące udziały w podatkach centralnych PIT i CIT ustalono w 
drodze ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorial-
nego, która weszła w życie z dniem 1 stycznia 2004 roku. Wprowadzono wówczas 
zmiany mające na celu przede wszystkim zwiększenie dochodów własnych, co nie-
koniecznie się powiodło. Zwiększono udział samorządów w podatkach dochodo-
wych i tym samym udział w dysponowaniu środkami publicznymi. Rząd przezna-
czył większą część wpływów do budżetu państwa na rzecz samorządów, co miało 
na celu wsparcie finansowe i pomoc w realizowaniu szerszego katalogu zadań bie-
żących i inwestycyjnych [NIK 2005]. 

Ustawodawca przyznaje prawo otrzymywania wpływów z podatków docho-
dowych nie tylko samorządom gminnym, lecz wszystkim jednostkom samorządu 
terytorialnego. Wysokość udziałów, które nie uległy zmianom od czasu wprowa-
dzenia ustawy z 2003 r., zaprezentowano w tab. 1. 

Tabela 1. Udział jednostek samorządu terytorialnego w podatkach dochodowych (w %) 

Udział w podatkach Gmina Powiat Województwo 
Udział w PIT 39,34 10,25 1,60 
Udział w CIT 6,71 1,40 14,75 

Źródło: opracowanie na podstawie [Ustawa z 13 listopada 2003 r., art. 4-6]. 
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Udział gmin w podatku dochodowym od osób fizycznych jest dominujący. 
Zgodnie z ustawowo określonymi wartościami wynosi 39,34%, jednak w rzeczy-
wistości jest niższy, co potwierdza art. 89 ustawy. Ustawodawca ustala w nim, że 
odpowiednie zmniejszenie zależy od iloczynu liczby 3,81 i wskaźnika obliczonego 
dla całego kraju, na podstawie liczby mieszkańców przyjętych do domów pomocy 
społecznej [Ustawa z 13 sierpnia 2003, art. 4,89]. Na podstawie wytycznych Mini-
sterstwo Finansów wydaje coroczną informację odnośnie do wielkości udziału 
gmin we wpływach z PIT. Tabela 2 pokazuje udział samorządów gminnych w po-
szczególnych latach w okresie 2008-2012, który zależy od obliczonego iloczynu. 

Tabela 2. Rzeczywisty udział gmin w podatkach dochodowych w latach 2008-2012 (w %) 

Udział w podatkach 2008 2009 2010 2011 2012 
Udział w PIT 36,49 36,72 36,94 37,12 37,26 
Udział w CIT 6,71 6,71 6,71 6,71 6,71 

Źródło: opracowanie na podstawie [www.stat.gov.pl]. 

Można zauważyć, że w analizowanym okresie udział w PIT wykazuje stabilną 
tendencję wzrostową, w wyniku której do budżetu gmin z roku na rok trafia coraz 
większy procentowy udział podatków państwowych. Od roku 2008 do 2013 udział 
ten wzrósł o 0,77 punktu procentowego. Inaczej sprawa wygląda w przypadku po-
datku dochodowego od osób prawnych, gdyż udział w CIT jest stały i wynosi dla 
gmin 6,71%. 

4. Analiza wpływów z podatków dochodowych 
w gminach Kleszczów, Łukowica, Oleśnica w latach 2008-2012 

Wysokość udziałów w podatkach dochodowych w żaden bezpośredni sposób nie 
jest uzależniona od decyzji podejmowanych przez władze gminne. Pozostaje zatem 
pośrednie oddziaływanie za pomocą poprawy koniunktury ekonomicznej i tym sa-
mym zwiększania zainteresowania u przyszłych, potencjalnych inwestorów. Z racji 
tego, że udział w PIT jest dla gminy bardziej istotny pod względem procentowego 
udziału, powinna się ona skupiać przede wszystkim na przyciąganiu osób fizycz-
nych do swojej społeczności. Jest to możliwe między innymi przez rozwój lokalny, 
który pociąga za sobą wysoką jakość w zakresie oświaty, wychowania i gospodarki 
komunalnej [Miszczuk, Miszczuk, Żuk 2007, s. 81]. Nie można jednak zapominać 
o atrakcyjności wśród osób prawnych, gdyż dla gmin uprzemysłowionych to wła-
śnie wpływy z CIT mogą być znaczące. Można zatem przypuszczać, że im więcej 
osób z terenu gminy faktycznie opłaca podatki dochodowe, to gmina ta otrzymuje 
z tego tytułu większe wpływy z budżetu państwa. W konsekwencji jednostka tery-
torialna staje się bardziej dochodowa i tym samym jeszcze bardziej atrakcyjna z 
punktu widzenia przyciągania podatników. 
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Na podstawie informacji zgromadzonych w tab. 3 można wywnioskować, że 
wpływy z podatków dochodowych są uzależnione od bogactwa danej gminy. Po-
twierdzają to dochody uzyskane przez gminę Kleszczów, która znacznie przewyż-
sza pozostałe jednostki. Zgodnie z rankingiem gmin pod względem wpływów z 
podatków i opłat na jednego mieszkańca pierwsze miejsce zajmuje gmina Klesz-
czów (powiat bełchatowski, województwo łódzkie), w której na statystycznego 
mieszkańca przypada aż 33 560,89 złotych. Jest to prawie stokrotność kwoty przy-
padającej na mieszkańca najbiedniejszej gminy zajmującej w rankingu ostatnie, 
2479 miejsce. Na mieszkańca Łukowicy (powiat limanowski, województwo mało-
polskie) przypada zaledwie 343,59 złotych wpływów z podatków dochodowych. 
Gmina Oleśnica (powiat oleśnicki, województwo dolnośląskie) z kwotą w wysoko-
ści 1316,87 złotych wpływów na mieszkańca znajduje się na 508 miejscu w ran-
kingu gmin na 2479 gmin. 

Tabela 3. Udział gmin w podatkach dochodowych w latach 2008-2012 (w zł) 

Gmina 2008 2009 2010 2011 2012 
Kleszczów 11 015 819,76 17 981 451,45 28 074 284,24 21 107 484,19 15 281 567,07 
Łukowica 1 620 631,58 1 309 422,48 1 470 735,49 1 675 508,99 1 866 039,76 
Oleśnica 3 777 196,68 3 779 606,95 4 101 500,99 4 792 947,66 5 175 650,29 

Źródło: opracowanie na podstawie [www.stat.gov.pl]. 

Poszczególne jednostki gminne, pomimo identycznej procentowej stawki 
udziału w podatkach dochodowych, charakteryzują się zróżnicowaną tendencją 
otrzymywanych wpływów, co pokazuje rys. 2. Wysokość dochodów podatkowych 
jest uzależniona w dużej mierze od struktury podatników oraz sytuacji gospodar-
czej na danym terenie. 

 

Rys. 2. Udział gmin w podatkach dochodowych w latach 2008-2012 

Źródło: opracowanie na podstawie [www.stat.gov.pl]. 
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Przy analizowaniu wpływów z dochodów podatkowych istotne wydają się kwestia 
dotycząca wielkości gminy i fakt, że wielkość ta nie wpływa na osiągane dochody wła-
sne. Doskonale widać to w przypadku badanych gmin, gdyż Oleśnica, jako gmina o 
największej powierzchni, nie otrzymuje wcale najwięcej wpływów z podatków docho-
dowych. Znacznie więcej uzyskuje prawie dwa razy mniejsza gmina Kleszczów, co 
jest spowodowane przyjazną lokalizacją dla potencjalnych inwestorów. 

Podatek dochodowy to świadczenie pobierane od każdego dochodu i w związ-
ku z tym wpływy z jego tytułu są uzależnione od średniego wynagrodzenia. Na po-
trzeby badań przyjęto średnie wynagrodzenia dla powiatów, do których należą ana-
lizowane jednostki, i na ich podstawie potwierdzono słuszność przedstawionego 
stwierdzenia. Najwyższy poziom dotyczy powiatu bełchatowskiego, co przekłada 
się na największe wpływy do budżetu gminy Kleszczów. Analogicznie, do budżetu 
gminy Łukowica wpływa najmniej, co jest związane z najmniejszym średnim wy-
nagrodzeniem w powiecie limanowskim. 

Udział w podatku dochodowym od osób fizycznych 
Na przestrzeni badanego okresu udział gmin w PIT stopniowo rośnie, co niekoniecz-
nie musi być równoznaczne ze wzrostem dochodów z tego tytułu. W analizowanych 
jednostkach zależność ta się sprawdza i, jak pokazuje rys. 3, jest zauważalna rok-
roczna tendencja wzrostowa. Na początku badanego okresu widoczne jest niewielkie 
zaburzenie w przypadku gmin Kleszczów i Łukowica. Dane historyczne zgromadzo-
ne w celu weryfikacji słuszności stwierdzenia umożliwiają wysunięcie wniosków, iż 
przed rokiem 2008 tendencja wzrostowa była zachowana. Spadek, który nastąpił w 
2009 r., został spowodowany polityką podatkową stosowaną przez rząd. W dzisiej-
szych czasach zmniejszanie wpływów z podatku dochodowego od osób fizycznych 
do budżetu państwa jest coraz częstszym zjawiskiem. Przyczyn można się doszuki-
wać m.in. w ciągłym rozszerzaniu kręgu osób korzystających z ulg prorodzinnych 
oraz w cyklicznym wprowadzaniu nowych zwolnień, limitów i ulg. W związku z 
tym samorządy ponoszą straty i żądają rekompensaty malejących wpływów. 

 

Rys. 3. Udział gmin w PIT w latach 2008-2012 

Źródło: opracowanie na podstawie [www.stat.gov.pl]. 



Analiza udziału gmin w podatkach dochodowych a dochody gmin za lata 2008-2012...  385 
 

Podczas analizowania wybranych jednostek istotne wydają się zwrócenie uwagi na 
liczbę ludności w wieku produkcyjnym w poszczególnych gminach oraz próba zwery-
fikowania, czy liczba ta oddziałuje bezpośrednio na dochody z PIT. Z tab. 4 wynika, 
że najwyższe wpływy osiąga gmina Oleśnica, co faktycznie może być związane z 
tym, że liczba ludności w wieku produkcyjnym w tej gminie jest największa spo-
śród badanych. Zależność ta nie sprawdza się jednak w pozostałych gminach, gdyż 
Kleszczów, jako gmina o najmniejszej liczbie ludności, wcale nie osiąga najmniej-
szych wpływów z PIT. 

Tabela 4. Udział gmin w PIT w latach 2008-2012 (w zł) 

Gmina 2008 2009 2010 2011 2012 
Kleszczów 3 122 674,00 2 314 954,00 2 642 194,00 2 836 199,00 3 074 545,00 
Łukowica 1 616 312,00 1 307 066,00 1 462 527,00 1 671 459,00 1 855 929,00 
Oleśnica 3 688 879,00 3 719 954,00 4 031 596,00 4 701 040,00 5 119 498,00 

Źródło: opracowanie na podstawie [www.stat.gov.pl]. 

Istotne jest zatem stwierdzenie, że nie można badać liczby ludności w oderwa-
niu od pozostałych czynników i że dopiero po ich uwzględnieniu należy wysuwać 
wnioski. Na zwiększone dochody w przypadku gminy Kleszczów ma wpływ przy-
toczone już średnie wynagrodzenie, które jest obecnie niemal dwukrotnie wyższe 
niż w gminie Łukowica. 

Udział w podatku dochodowym od osób prawnych 
Udział gmin w CIT jest stały, jednak nie jest to równoznaczne ze stałymi wpływa-
mi do samorządowej kasy. W badanych gminach widoczne są ciągłe wahania, bez-
pośrednio powiązane z rozwojem gospodarczym. Okresowe spadki mogą być spo-
wodowane spowolnieniami ekonomicznymi i być przejawem zbliżającego się kry-
zysu. Z kolei przyczyn w przypadku wzrostu można się doszukiwać w rozkwicie 
gospodarczym i wzmożonej aktywności inwestorów na lokalnym terenie. 

Tabela 5. Udział gmin w CIT w latach 2008-2012 (w zł) 

Gmina 2008 2009 2010 2011 2012 
Kleszczów 7 893 145,76 15 666 497,45 25 432 090,24 18 271 285,19 12 207 022,07 
Łukowica 4 319,58 2 356,48 8 208,49 4 049,99 10 110,76 
Oleśnica 88 317,68 59 652,95 69 904,99 91 907,66 56 152,29 

Źródło: opracowanie na podstawie [www.stat.gov.pl]. 

W celu analizy dochodów z tytułu podatku dochodowego od osób prawnych 
istotną kwestią wydaje się liczba podatników, która jest silnie związana z wpły-
wami do budżetu samorządowego. Z tab. 5 wynika, że największe dochody z tytułu 
CIT, wielokrotnie przewyższające pozostałe jednostki, osiąga Kleszczów. Jest to spo-
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wodowane położeniem geograficznym gminy, na terenie której znajduje się Kopalnia 
Węgla Brunatnego „Bełchatów”. Lokalne działania są ukierunkowane w głównej mie-
rze na rozwój przedsiębiorczości, ponieważ ten zakres działalności przynosi gminie 
największe wpływy. Na jej terenie jest prowadzona ekspansywna polityka mająca na 
celu ciągłe pozyskiwanie nowych inwestorów [www.kleszczow.com]. 

W pozostałych gminach nacisk na przemysł nie jest aż tak wyraźny i właśnie z 
tego względu dochody z CIT są o wiele mniejsze. Przypadek gminy Kleszczów jest 
zatem potwierdzeniem tego, że uprzemysłowienie jednostki może w znaczący spo-
sób oddziaływać na wysokość wpływów z CIT. 

5. Zakończenie 

Na podstawie przeprowadzonych rozważań wnioskujemy, że nie można jedno-
znacznie stwierdzić, że udział gmin w podatkach dochodowych jest silnie skorelo-
wany z wysokością wpływów do budżetów gminnych. Mimo faktu, iż wzrost 
udziału gmin nie jest równoznaczny z proporcjonalnym wzrostem dochodów z tego 
tytułu, wzrost ten może być zauważalny. Zdaniem autorki, nawet jeżeli korelacja 
taka istnieje, to z pewnością nie jest na tyle silna, aby niwelować oddziaływanie 
pozostałych czynników, które powinno się uwzględniać w analizie. Największe 
znaczenie w kontekście wysokości wpływów z podatków dochodowych ma stoso-
wana przez państwo polityka podatkowa oraz atrakcyjność regionalna dla poten-
cjalnych inwestorów. Jest to sygnał dla controllerów pracujących dla gmin, aby 
uwzględnić te determinanty, tworząc cele dla gminy, by burmistrzowie, wójtowie 
wraz z radą gminy podejmowali racjonalne decyzje. 
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ANALYSIS OF SHARE OF COMMUNITIES 
IN INCOME TAXES AND INCOME OF COMMUNITIES 
IN THE YEARS 2008-2012 
FOR COMMUNITY CONTROLLING USED 
IN SERVICES REALIZATION OF COMMUNE 

Summary: The article refers to the issue of income taxes as the own income of commune. 
The focus is on the issue of verification for community controlling, whether the share of 
communes in personal income taxes and corporate income taxes is strongly correlated with 
the amount of income from this source. It shows the impact of economic and social factors 
and political aspects on the functioning of units of commune government. On this basis, it is 
found that without a detailed analysis of macroeconomic events it is not possible to draw 
general conclusions. The three selected units of local government are analised and the analy-
sis shows how important it is to manage taxes efficiently. The article stresses the desirability 
of controlling, which contributes to the support of management and taking relevant deci-
sions and provisions. 

Keywords: community, community controlling, community incomes, income taxes. 
 
 




