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ANALIZA UDZIALU GMIN

W PODATKACH DOCHODOWYCH

A DOCHODY GMIN ZA LATA 2008-2012
NA POTRZEBY CONTROLLINGU
WYKORZYSTYWANEGO W REALIZACJI
USLUG SAMORZADU GMINNEGO

Streszczenie: W artykule poruszono kwesti¢ podatkow panstwowych jako dochodéw wia-
snych gminy. Skupiono si¢ na zweryfikowaniu, na potrzeby controllingu wykorzystywanego
w realizacji uslug samorzadu gminnego, zagadnienia, czy udzial gmin w podatkach docho-
dowych od 0s6b fizycznych oraz podatkach dochodowych od 0s6b prawnych jest silnie sko-
relowany z wysokoscia wplywow z tego zrédta. Artykut ukazuje, jaki wplyw na funkcjono-
wanie jednostek samorzadu gminnego maja czynniki gospodarczo-spoteczne oraz aspekty
polityczne. Na ich podstawie stwierdzono, ze bez szczegdtowej analizy zdarzen makroeko-
nomicznych nie mozna wyciaga¢ wnioskow ogdlnych. Przeanalizowano trzy wybrane jed-
nostki samorzadu gminnego i pokazano, jak wazne w kontekscie dochodow wiasnych jest
sprawne zarzadzanie podatkami. Zwrocono réwniez uwagg na celowo$¢ stosowania control-
lingu gmin przyczyniajacego si¢ do wspomagania zarzadzania oraz podejmowania trafnych
decyzji i postanowien.

Stowa kluczowe: gmina, controlling w zarzadzaniu gmina, dochody wiasne, podatki dochodowe.

DOI: 10.15611/pn.2014.344.34

1. Wstep

Jednostka samorzadu terytorialnego jest ustawowo zobowiazana do realizacji ob-
ciazajacych ja zadan i z tego wzgledu konieczne jest posiadanie odpowiednich
srodkow. Za niezbedny element wypelniania obowiazkéw uwaza si¢ zrodta finan-
sowania dziatalnosci gminnej, w ramach ktérych mozna wyrézni¢ dochody wtasne
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gminy. Najwigksza ich czgs¢ stanowia dochody podatkowe, w tym lokalne i pan-
stwowe. W zwiazku z tym przydatne jest sprawne zarzadzanie podatkami i ustala-
nie na jego potrzeby wilasciwego planu dziatania. Czynniki te wspomagaja podej-
mowanie trafnych i skutecznych decyzji, usprawniaja funkcjonowanie jednostki
oraz, co najwazniejsze, ich stosowanie jest mozliwe za sprawa wdrozonego w gmi-
nach controllingu. Aspekt ten jest istotny, gdyz controlling wykorzystywany w reali-
zacji ushug gminy ma na celu nie tylko uzupehianie procesu zarzadzania, lecz row-
niez wspieranie kadry zarzadzajacej za pomocg uaktualnianej na biezaco bazy infor-
macyjnej i dazenie do uchwalania trafnych postanowien [Borowiec 2007, s. 61].

Celem artykuhu jest zaprezentowanie i przeanalizowanie udzialu gmin w po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowym od 0séb praw-
nych. Zagadnienie to wydaje si¢ niebagatelne z punktu widzenia efektywnosci do-
chodow wlasnych gminy, gdyz jest aspektem czgsto poruszanym w teorii finansow
publicznych. Skutecznos$¢ przyczynia si¢ do wydajnego zarzadzania, $cisle zwiaza-
nego ze stosowaniem controllingu, i tym samym do realizacji zadan podejmowa-
nych przez jednostkg¢ w konteksécie wydatkow biezacych i rozwojowych.

Na potrzeby artykulu podjeto probe udowodnienia, ze wzrost udzialu gmin w
podatkach dochodowych jest silnie dodatnio skorelowany ze wzrostem wpltywow
do budzetow gminnych. Skupiono si¢ na zweryfikowaniu faktu, iz dochody z po-
datkoéw centralnych sa uzaleznione od bogactwa, jakim dysponuje gmina.

2. Metodyka badan i przebieg procesu badawczego

Prawidlowo dobrane metody badawcze przyczyniaja si¢ do szybszego pozyskiwa-
nia cennych informacji, ktore utatwiaja analize faktow i przestanek oraz wyciaga-
nie konkretnych wnioskow [Apanowicz 2002, s. 9-11]. Obiektem badan w artykule
jest kwestia podatkéw dochodowych wptywajacych do budzetu gminy. Klasycznej
analizie poddano zatem wysoko$¢ udziatow w podatkach panstwowych, na ktore
jednostka terytorialna nie ma bezposredniego wplywu. Dominujaca metoda ba-
dawcza, ktora wykorzystano w artykule, jest indukcja, rozumiana jako proces ,,0d
szczegdhu do ogdhu” [Apanowicz 2002, s. 25]. Metoda ta jest istotna z punktu wi-
dzenia wyciaganych wnioskéw. W artykule skupiono si¢ bowiem na poréwnaniu
trzech jednostek, ktorych analiza umozliwia wyprowadzenie konkluzji na skalg ca-
tego samorzadu gminnego. Zestawiono ze soba dwie skrajne jednostki pod wzgle-
dem dochodowosci podatkowej (Kleszczow jako gmina najbogatsza wedlug ran-
kingéw i Lukowica jako najbiedniejsza) oraz jedna wybrana subiektywnie z racji
na lokalna przynaleznos$¢ autorki do terytorium miejscowej gminy (Olesnica). Kon-
frontacja tych jednostek jest w stanie przyczyni¢ si¢ do znalezienia podobienstw i
roznic, ktore w zasadniczy sposob wplywaja na dochody podatkowe w lokalnym
budzecie. Proces ten umozliwia dokladne zapoznanie si¢ z omawianym proble-
mem, jednak w celu wnioskowania niezbedne sa badania analityczne [Apanowicz
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2002, s. 27] majace postuzyé jako pomoc w dobraniu najlepiej skorelowanych
czynnikéw wywotujacych analize przyczynowo-skutkowa w zakresie udzialu gmin
w podatkach centralnych. W przebiegu calego procesu badawczego niezbgdne sa
studia literaturowe w zakresie finansow publicznych i dochodéw podatkowych, jak
rowniez badania danych zrodtowych z rocznikow statystycznych oraz dokumenta-
cji analizowanych jednostek.

3. Podatki dochodowe jako zrédla dochodow wlasnych gminy

Dochody wlasne gminy stanowia istotne zrédto finansowania dziatalnosci gmin-
nej, co zostalo zaprezentowane na rys. 1. Sa to dochody pochodzace ze zrodet wia-
snych znajdujacych sig na terytorium danej gminy [Ustawa z 13 listopada 2003, art. 4].
Ich udzial w ogdlnym budzecie gminnym jest uzalezniony od liczby podmiotow
gospodarczych funkcjonujacych na terytorium lokalnym, poniewaz to one w naj-
wigkszym stopniu zasilaja budzet przez odprowadzanie naleznych podatkéw i optat
[Korzeniowska 2004, s. 137]. Za podstawowe zrodto dochodéw wilasnych gminy
uwaza si¢ dochody podatkowe, w tym lokalne i panstwowe. Podatki dochodowe
bezposrednio wplywajace do budzetu panstwa sa o tyle interesujace, ze ich charak-
ter nie jest jednoznaczny. Zalicza si¢ do nich:

— podatek dochodowy od 0s6b fizycznych — PIT,

— podatek dochodowy od 0séb prawnych — CIT.

ZRODLA FINANSOWANIA
SAMORZADU GMINNEGO
SUBWENCTA DOTACTE DOCHODY nggg{i%%lg
OGOLNA CELOWE WL ASNE w PRZﬁPISA CH
I L T 1
wplywy WPLywy
PLYWS wplywy zndzialéw pozostale

zpodatkow

lokalnych zoplatlokalnych wpodatkach dochody wlazne

dochodowych

Rys. 1. Podziat zrédet finansowania gminy

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Ustawa z 13 listopada 2003 r., art. 3-4].

Podatki dochodowe oplacane na zasadach ogoélnych stanowia dochdd budzetu
panstwa, w ktérym samorzad gminny ma swdj udziat. Udzialy te nie spelniaja wszyst-
kich cech dochodéw wiasnych gminy, jednak i tak sa do nich przypisywane [Patrzatek
2010, s. 150]. Podstawowa rdéznica, w ramach ktorej wptywy z podatkéw panstwo-
wych sa mylnie klasyfikowane, tkwi migdzy innymi w sposobie ich pozyskiwania.
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Czgsto bardziej kojarzy si¢ on z otrzymywaniem subwencji niz z gromadzeniem do-
chodéw wiasnych. Dodatkowo, jednostki samorzadowe nie posiadaja w stosunku do
nich wladztwa podatkowego. Nie sa bowiem upowaznione do udzielania ulg i zwol-
nien oraz nie maja wptywu na ksztattowanie wysokosci sktadek [Piotrowska-Marczak,
Uryszek 2009, s. 110-111]. Zgodnie z prawodawstwem nie ma podstaw, aby zmienic¢
klasyfikacje, jesli chodzi o kwesti¢ przypisywania udzialu podatkéw panstwowych w
strukturze zrédet finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. Mozna zauwazy¢
przestanki, ktore sa decydujace w tym aspekcie i przesadzaja o ich zaliczeniu do do-
chodow wiasnych. W glownej mierze wyréznia si¢ fakt, iz wplywy z podatkéw pan-
stwowych moga by¢ przeznaczane na dowolny, samodzielnie wybrany cel. Nikt nie
narzuca sposobu ich wydatkowania, a wigc samorzad gminny posiada prawo autono-
micznego podejmowania decyzji w tej sprawie. Ponadto, mimo ze jednostka terytorial-
na nie ma bezposredniego wplywu na ich wysokos¢, gdyz sa prawnie okreslone w
ustawie, to do niej nalezy mozliwos¢ posredniego wplywania na ich wysokos¢. Jest to
zwigzane z rozwojem gospodarczym, ktory moze by¢ pobudzany przez prowadzenie
korzystnej dla inwestorow polityki podatkowej [Patrzalek 2010, s. 150-151]. Zagad-
nienie wydaje si¢ o tyle istotne, ze podatki i oplaty pobierane przez samorzad gminny
coraz czesciej sa traktowane jako wyznacznik optacalno$ci rozpoczecia i kontynuowa-
nia aktywnosci gospodarczej na danym terenie. Potwierdza sig zatem fakt, iz zarzadza-
nie gming, w tym zarzadzanie podatkami, jest procesem niezbgdnym i bardzo potrzeb-
nym, ktéry umozliwia podejmowanie racjonalnych decyzji oraz ksztattowanie polityki
mogace]j pobudzac rozkwit dziatalnosci ekonomicznej [Bednarek 2007, s. 16].

Obecnie obowiazujace udziaty w podatkach centralnych PIT i CIT ustalono w
drodze ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2004 roku. Wprowadzono wowczas
zmiany majace na celu przede wszystkim zwigkszenie dochodoéw wiasnych, co nie-
koniecznie si¢ powiodto. Zwigkszono udziat samorzadow w podatkach dochodo-
wych i tym samym udzial w dysponowaniu §rodkami publicznymi. Rzad przezna-
czyt wicksza czes¢ wptywow do budzetu panstwa na rzecz samorzadéw, co miato
na celu wsparcie finansowe i pomoc w realizowaniu szerszego katalogu zadan bie-
zacych i inwestycyjnych [NIK 2005].

Ustawodawca przyznaje prawo otrzymywania wptywow z podatkow docho-
dowych nie tylko samorzadom gminnym, lecz wszystkim jednostkom samorzadu
terytorialnego. Wysoko$¢ udziatow, ktore nie ulegly zmianom od czasu wprowa-
dzenia ustawy z 2003 r., zaprezentowano w tab. 1.

Tabela 1. Udzial jednostek samorzadu terytorialnego w podatkach dochodowych (w %)

Udziat w podatkach Gmina Powiat Wojewodztwo
Udziat w PIT 39,34 10,25 1,60
Udzial w CIT 6,71 1,40 14,75

Zrédto: opracowanie na podstawie [Ustawa z 13 listopada 2003 r., art. 4-6].
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Udzial gmin w podatku dochodowym od 0sob fizycznych jest dominujacy.
Zgodnie z ustawowo okreslonymi warto§ciami wynosi 39,34%, jednak w rzeczy-
wistosci jest nizszy, co potwierdza art. 89 ustawy. Ustawodawca ustala w nim, ze
odpowiednie zmniejszenie zalezy od iloczynu liczby 3,81 i wskaznika obliczonego
dla catego kraju, na podstawie liczby mieszkancow przyjetych do doméw pomocy
spotecznej [Ustawa z 13 sierpnia 2003, art. 4,89]. Na podstawie wytycznych Mini-
sterstwo Finansow wydaje coroczna informacje odnosnie do wielkosci udziatu
gmin we wptywach z PIT. Tabela 2 pokazuje udziat samorzadéw gminnych w po-
szczegblnych latach w okresie 2008-2012, ktory zalezy od obliczonego iloczynu.

Tabela 2. Rzeczywisty udziat gmin w podatkach dochodowych w latach 2008-2012 (w %)

Udzial w podatkach 2008 2009 2010 2011 2012
Udzial w PIT 36,49 36,72 36,94 37,12 37,26
Udziat w CIT 6,71 6,71 6,71 6,71 6,71

Zrédlo: opracowanie na podstawie [www.stat.gov.pl].

Mozna zauwazy¢, ze w analizowanym okresie udzial w PIT wykazuje stabilna
tendencje¢ wzrostowa, w wyniku ktérej do budzetu gmin z roku na rok trafia coraz
wigkszy procentowy udzial podatkéw panstwowych. Od roku 2008 do 2013 udziat
ten wzrdst o 0,77 punktu procentowego. Inaczej sprawa wyglada w przypadku po-
datku dochodowego od osob prawnych, gdyz udziat w CIT jest staly i wynosi dla
gmin 6,71%.

4. Analiza wplywow z podatkow dochodowych
w gminach Kleszczow, L.ukowica, Olesnica w latach 2008-2012

Wysokos¢ udziatow w podatkach dochodowych w zaden bezposredni sposob nie
jest uzalezniona od decyzji podejmowanych przez wladze gminne. Pozostaje zatem
posrednie oddzialywanie za pomoca poprawy koniunktury ekonomicznej i tym sa-
mym zwigkszania zainteresowania u przysztych, potencjalnych inwestorow. Z racji
tego, ze udziat w PIT jest dla gminy bardziej istotny pod wzgledem procentowego
udziatu, powinna si¢ ona skupia¢ przede wszystkim na przyciaganiu osob fizycz-
nych do swojej spotecznosci. Jest to mozliwe migdzy innymi przez rozwdj lokalny,
ktory pociaga za soba wysoka jako$¢ w zakresie o§wiaty, wychowania i gospodarki
komunalnej [Miszczuk, Miszczuk, Zuk 2007, s. 81]. Nie mozna jednak zapominaé
o atrakcyjnosci wérdd osob prawnych, gdyz dla gmin uprzemystowionych to wia-
$nie wplywy z CIT moga by¢ znaczace. Mozna zatem przypuszczaé, ze im wigcej
0s0b z terenu gminy faktycznie oplaca podatki dochodowe, to gmina ta otrzymuje
z tego tytulu wigksze wplywy z budzetu panstwa. W konsekwencji jednostka tery-
torialna staje si¢ bardziej dochodowa i tym samym jeszcze bardziej atrakcyjna z
punktu widzenia przyciagania podatnikow.
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Na podstawie informacji zgromadzonych w tab. 3 mozna wywnioskowac¢, ze
wplywy z podatkow dochodowych sa uzaleznione od bogactwa danej gminy. Po-
twierdzaja to dochody uzyskane przez gming Kleszczéw, ktora znacznie przewyz-
sza pozostate jednostki. Zgodnie z rankingiem gmin pod wzgledem wplywow z
podatkow i optat na jednego mieszkanca pierwsze miejsce zajmuje gmina Klesz-
czow (powiat belchatowski, wojewodztwo 16dzkie), w ktorej na statystycznego
mieszkanca przypada az 33 560,89 zlotych. Jest to prawie stokrotnos¢ kwoty przy-
padajacej na mieszkanca najbiedniejszej gminy zajmujacej w rankingu ostatnie,
2479 miejsce. Na mieszkanca Lukowicy (powiat limanowski, wojewodztwo mato-
polskie) przypada zaledwie 343,59 ztotych wpltywow z podatkéw dochodowych.
Gmina Olesnica (powiat olesnicki, wojewodztwo dolnoslaskie) z kwota w wysoko-
sci 1316,87 ztotych wplywoéw na mieszkanca znajduje si¢ na 508 miejscu w ran-
kingu gmin na 2479 gmin.

Tabela 3. Udziat gmin w podatkach dochodowych w latach 2008-2012 (w zt)

Gmina 2008 2009 2010 2011 2012
Kleszczow 11 015 819,76 | 17 981 451,45 | 28 074 284,24 | 21 107 484,19 | 15 281 567,07
Lukowica 1620 631,58 | 130942248 | 147073549 | 167550899 | 1866 039,76
Olesnica 3777196,68 | 3779 606,95 | 410150099 | 479294766 | 5175650,29

Zrédto: opracowanie na podstawie [www.stat.gov.pl].

Poszczegodlne jednostki gminne, pomimo identycznej procentowej stawki
udzialu w podatkach dochodowych, charakteryzuja si¢ zrdéznicowana tendencja
otrzymywanych wplywow, co pokazuje rys. 2. Wysokos$¢ dochodéw podatkowych
jest uzalezniona w duzej mierze od struktury podatnikéw oraz sytuacji gospodar-
czej na danym terenie.
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Rys. 2. Udziat gmin w podatkach dochodowych w latach 2008-2012

Zrédlo: opracowanie na podstawie [www.stat.gov.pl].
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Przy analizowaniu wptywéw z dochodow podatkowych istotne wydaja si¢ kwestia
dotyczaca wielko$ci gminy 1 fakt, ze wielko$¢ ta nie wplywa na osiagane dochody wia-
sne. Doskonale wida¢ to w przypadku badanych gmin, gdyz Ole$nica, jako gmina o
najwigkszej powierzchni, nie otrzymuje wcale najwigcej wptywow z podatkéw docho-
dowych. Znacznie wigcej uzyskuje prawie dwa razy mniejsza gmina Kleszczow, co
jest spowodowane przyjazng lokalizacja dla potencjalnych inwestorow.

Podatek dochodowy to $wiadczenie pobierane od kazdego dochodu i w zwiaz-
ku z tym wplywy z jego tytutu sa uzaleznione od $redniego wynagrodzenia. Na po-
trzeby badan przyjegto srednie wynagrodzenia dla powiatéw, do ktorych naleza ana-
lizowane jednostki, i na ich podstawie potwierdzono stusznos$¢ przedstawionego
stwierdzenia. Najwyzszy poziom dotyczy powiatu betchatowskiego, co przektada
si¢ na najwigksze wptywy do budzetu gminy Kleszczéw. Analogicznie, do budzetu
gminy Lukowica wplywa najmniej, co jest zwigzane z najmniejszym $rednim wy-
nagrodzeniem w powiecie limanowskim.

Udzial w podatku dochodowym od os6b fizycznych

Na przestrzeni badanego okresu udziat gmin w PIT stopniowo rosnie, co niekoniecz-
nie musi by¢ rownoznaczne ze wzrostem dochodéw z tego tytutu. W analizowanych
jednostkach zaleznos$¢ ta si¢ sprawdza i, jak pokazuje rys. 3, jest zauwazalna rok-
roczna tendencja wzrostowa. Na poczatku badanego okresu widoczne jest niewielkie
zaburzenie w przypadku gmin Kleszczéw i Lukowica. Dane historyczne zgromadzo-
ne w celu weryfikacji stuszno$ci stwierdzenia umozliwiaja wysunigcie wnioskow, iz
przed rokiem 2008 tendencja wzrostowa byta zachowana. Spadek, ktory nastapit w
2009 r., zostat spowodowany polityka podatkowa stosowana przez rzad. W dzisiej-
szych czasach zmniejszanie wplywow z podatku dochodowego od oséb fizycznych
do budzetu panstwa jest coraz czgstszym zjawiskiem. Przyczyn mozna si¢ doszuki-
waé m.in. w ciaglym rozszerzaniu kregu osob korzystajacych z ulg prorodzinnych
oraz w cyklicznym wprowadzaniu nowych zwolnien, limitéw i ulg. W zwiazku z
tym samorzady ponosza straty i zadaja rekompensaty malejacych wpltywow.
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Rys. 3. Udziat gmin w PIT w latach 2008-2012

Zrédto: opracowanie na podstawie [www.stat.gov.pl].
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Podczas analizowania wybranych jednostek istotne wydaja sig¢ zwrocenie uwagi na
liczbg ludnosci w wieku produkcyjnym w poszczegolnych gminach oraz proba zwery-
fikowania, czy liczba ta oddziatuje bezposrednio na dochody z PIT. Z tab. 4 wynika,
ze najwyzsze wplywy osiaga gmina Ole$nica, co faktycznie moze by¢ zwiazane z
tym, ze liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym w tej gminie jest najwigksza spo-
srod badanych. Zalezno$¢ ta nie sprawdza si¢ jednak w pozostatych gminach, gdyz
Kleszczow, jako gmina o najmniejszej liczbie ludnosci, wcale nie osiaga najmniej-
szych wptywow z PIT.

Tabela 4. Udziat gmin w PIT w latach 2008-2012 (w z})

Gmina 2008 2009 2010 2011 2012
Kleszczow 3122674,00 | 2314954,00 | 2642194,00 | 2836199,00 | 3074 545,00
Lukowica 1616312,00 | 1307 066,00 | 1462527,00 | 1671459,00 | 1855929,00
Olesnica 3688 879,00 | 3719954,00 | 4031596,00 | 4701 040,00 | 5119 498,00

Zrédlo: opracowanie na podstawie [www.stat.gov.pl].

Istotne jest zatem stwierdzenie, ze nie mozna bada¢ liczby ludno$ci w oderwa-
niu od pozostatych czynnikdéw i ze dopiero po ich uwzglednieniu nalezy wysuwaé
whnioski. Na zwigkszone dochody w przypadku gminy Kleszczow ma wptyw przy-
toczone juz srednie wynagrodzenie, ktore jest obecnie niemal dwukrotnie wyzsze
niz w gminie Lukowica.

Udzial w podatku dochodowym od oséb prawnych

Udziat gmin w CIT jest staty, jednak nie jest to rownoznaczne ze statymi wptywa-
mi do samorzadowej kasy. W badanych gminach widoczne sa ciagte wahania, bez-
posrednio powiazane z rozwojem gospodarczym. Okresowe spadki moga by¢ spo-
wodowane spowolnieniami ekonomicznymi i by¢ przejawem zblizajacego si¢ kry-
zysu. Z kolei przyczyn w przypadku wzrostu mozna si¢ doszukiwa¢ w rozkwicie
gospodarczym i wzmozonej aktywnos$ci inwestorow na lokalnym terenie.

Tabela 5. Udziat gmin w CIT w latach 2008-2012 (w zt)

Gmina 2008 2009 2010 2011 2012
Kleszczéw 7893 145,76 | 15 666 497,45 | 25432 090,24 | 18 271 285,19 | 12 207 022,07
Lukowica 4319,58 2 356,48 8208,49 4 049,99 10 110,76
Olesnica 88 317,68 59 652,95 69 904,99 91 907,66 56 152,29

Zrédto: opracowanie na podstawie [www.stat.gov.pl].

W celu analizy dochodéw z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych
istotng kwestia wydaje si¢ liczba podatnikow, ktora jest silnie zwiazana z wply-
wami do budzetu samorzadowego. Z tab. 5 wynika, ze najwigksze dochody z tytutu
CIT, wielokrotnie przewyzszajace pozostale jednostki, osiaga Kleszczow. Jest to spo-
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wodowane potozeniem geograficznym gminy, na terenie ktorej znajduje si¢ Kopalnia
Wegla Brunatnego ,,Betchatéw”. Lokalne dziatania sa ukierunkowane w glownej mie-
rze na rozwoj przedsigbiorczosci, poniewaz ten zakres dzialalnosci przynosi gminie
najwigksze wpltywy. Na jej terenie jest prowadzona ekspansywna polityka majaca na
celu ciagle pozyskiwanie nowych inwestorow [www.kleszczow.com].

W pozostalych gminach nacisk na przemyst nie jest az tak wyrazny i wlasnie z
tego wzgledu dochody z CIT sa o wiele mniejsze. Przypadek gminy Kleszczow jest
zatem potwierdzeniem tego, ze uprzemystowienie jednostki moze w znaczacy spo-
sob oddzialtywa¢ na wysokos$¢ wptywow z CIT.

5. Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan wnioskujemy, ze nie mozna jedno-
znacznie stwierdzi¢, ze udzial gmin w podatkach dochodowych jest silnie skorelo-
wany z wysokoscia wptywow do budzetow gminnych. Mimo faktu, iz wzrost
udziatu gmin nie jest rtownoznaczny z proporcjonalnym wzrostem dochodow z tego
tytutu, wzrost ten moze by¢ zauwazalny. Zdaniem autorki, nawet jezeli korelacja
taka istnieje, to z pewnos$cig nie jest na tyle silna, aby niwelowa¢ oddziatywanie
pozostatych czynnikoéw, ktore powinno si¢ uwzglednia¢ w analizie. Najwigksze
znaczenie w kontekscie wysokosci wptywow z podatkéw dochodowych ma stoso-
wana przez panstwo polityka podatkowa oraz atrakcyjno$¢ regionalna dla poten-
cjalnych inwestoréw. Jest to sygnat dla controlleréw pracujacych dla gmin, aby
uwzgledni¢ te determinanty, tworzac cele dla gminy, by burmistrzowie, wojtowie
wraz z rada gminy podejmowali racjonalne decyzje.
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ANALYSIS OF SHARE OF COMMUNITIES

IN INCOME TAXES AND INCOME OF COMMUNITIES
IN THE YEARS 2008-2012

FOR COMMUNITY CONTROLLING USED

IN SERVICES REALIZATION OF COMMUNE

Summary: The article refers to the issue of income taxes as the own income of commune.
The focus is on the issue of verification for community controlling, whether the share of
communes in personal income taxes and corporate income taxes is strongly correlated with
the amount of income from this source. It shows the impact of economic and social factors
and political aspects on the functioning of units of commune government. On this basis, it is
found that without a detailed analysis of macroeconomic events it is not possible to draw
general conclusions. The three selected units of local government are analised and the analy-
sis shows how important it is to manage taxes efficiently. The article stresses the desirability
of controlling, which contributes to the support of management and taking relevant deci-
sions and provisions.

Keywords: community, community controlling, community incomes, income taxes.





