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Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

OCENA PRZEBIEGU I REALIZACJI DZIALAN
ZAWARTYCH W I OSI ,,POPRAWA
KONKURENCYJNOSCI SEKTORA ROLNEGO
I LESNEGO” PROW 2007-2013'

Streszczenie: W artykule omowiono dziatania okreslone w I osi priorytetowej PROW 2007-
-2013. Zawarto w niej jedenascie dziatan, a w 2010 r. dopisano do niej nowe dziatanie zwig-
zane z kleskami zywiotowymi. Badania przeprowadzono pod katem wykonania zadan w uje-
ciu ilosciowym i rzeczowym oraz finansowym. Poréwnanie liczby zadan ujgtych w programie
w stosunku do liczby wydanych decyzji wykazato, ze pod koniec 2013 r. pelne wykonanie
zadan odnotowano w zakresie modernizacji gospodarstw rolnych, startu mtodych rolnikow
i zwiekszania wartosci dodanej. Na 257,1 tys. ztozonych wnioskow Agencja wydata 186,2 tys.
(72,2%) pozytywnych decyzji. Analiza programu pod wzgledem finansowym wykazata, ze
przy rentach strukturalnych przekroczono planowane kwoty, w pozostatych przypadkach wy-
ptaty $rodkoéw wsparcia moga by¢ realizowane do konca 2015 r. W przeliczeniu na zlote
polskie srodki funduszu europejskiego wyniosty 29,8 mld zl, zas po stronie realizacji wydat-
kowano 15,8 mld zt (52,9%).

Stowa kluczowe: 0§ priorytetowa, dziatanie, fundusz europejski, sektor rolniczy, decyzja.

DOI: 10.15611/pn.2014.360.30

1. Wstep

W ostatnich latach polityka Unii Europejskiej dotyczaca rozwoju obszarow wiejskich
ewaluowata wraz z pojawieniem si¢ nowych zjawisk w rolnictwie 1 wyzwan innowa-
cyjnych. Do potowy lat dziewigc¢dziesiatych UE stworzyla szereg instrumentéw umoz-
liwiajacych osigganie takich celow, jak restrukturyzacja rolnictwa, rozwoj terytorialny
czy uwzglednienie wymogow ochrony $rodowiska. Dzieki pakietowi reform Agenda
2004 zastosowanie tych srodkow zostato uregulowane prawnie poprzez wydanie sze-
regu rozporzadzen Rady (WE) w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich?.

! Projekt badawczy zostat sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
2 A. Oskam, G. Meester, H. Silvis, 2010, EU policy for agriculture, food and rural areas, Wagen-
ingen.
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W obliczu perspektywy finansowej przypadajacej na okres programowania
2007-2013 Komisja Europejska dokonata pogtebionej analizy polityki rozwoju ob-
szarow wiejskich. Zmianie ulegl sposéb opracowywania tych programéw poprzez
wspieranie strategii i trwalego rozwoju obszarow wiejskich. W tym celu polityke
rozwoju obszarow wiejskich koncentrowano na trzech, wspdlnie ustalonych, gtow-
nych celach, a mianowicie poprawie konkurencyjnosci rolnictwa, udzielaniu wspar-
cia w zakresie zarzadzania gruntami oraz poprawie stanu srodowiska naturalnego.
Kazdemu z nich odpowiadata o$ tematyczna’. Podejécie takie umozliwito ukierun-
kowanie wspoétfinansowania rozwoju obszarow wiejskich zarowno przez UE, jak
i kraje cztonkowskie. Dzigki temu mozliwe bylto uzyskanie rownowagi migdzy wy-
miarem sektorowym (restrukturyzacja rolnictwa), terytorialnym (zarzadzanie grun-
tami) i spoteczno-gospodarczym®.

2. Metody i zakres badan

Podstawa prawna do przyjecia programu rozwoju obszarow wiejskich byto Rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiej-
skich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW)’. Z kolei szczegdlowe zasady stosowania tego rozporzadzenia ustalita
Komisja Europejska w 2006 r.® Na naszym gruncie podstawe prawng do ksztattowa-
nia obszaréw wiejskich przyjeto zgodnie z ustawg z 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw EFRROW’. Ustawa przewidywala realiza-
cj¢ 22 dziatan oraz dodatkowo pomoc techniczng. Uksztattowany program rozwoju
obszarow wiejskich na lata 2007-2013 przyjal postac osi priorytetowych (4 osie)
1 dzialan zgodnie z logikg grupowania celow i zadan, zmierzajacych do rozwigzania
problemow stojacych przed Wspolng Polityka Rolng. W ramach PROW 2007-2013
badaniom poddano pierwsza o$ tematyczng, ktora ze wzgledu na liczbe dziatan
i poziom wsparcia finansowego stanowila najwazniejszy obszar poczynan zmierza-
jacych do wzrostu potencjatu produkcyjnego i uzyskania warto$ci dodanej. Wsrod
czterech osi priorytetowych i 22 wystepujacych dziatan 11 (50%) znalazto si¢
w analizowanej | osi. Rowniez pod wzglgdem wysoko$ci wsparcia finansowego, w

3 A. Mickiewicz, 2011, Przebieg i realizacja dziatan w ramach I i II filara wspdlnej polityki rolnej,
ZUT, Szczecin.

4 Polityka UE w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013, 2008, Komisja Europe;j-
ska, Bruksela.

5 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia roz-
woju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW).

¢ Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczegoto-
we zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

7 Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.
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rozumieniu wydatkéw publicznych w wysokosci 17,1 mld euro, na pierwszg o$
przeznaczono 7,4 mld euro (43,3%). Podobnie na wysokim poziomie znalazta si¢
liczba zadan (operacji) stojacych do wykonania w ramach badanej osi tematycznej.

Badania I osi priorytetowej dokonano pod wzgledem liczbowym i poziomu wy-
korzystania funduszy europejskich. Analiz¢ przeprowadzono w uktadzie poszcze-
gblnych dziatan, w oparciu o program rozwoju obszarow wiejskich oraz dane Syste-
mu Informacji Zarzadczej ARIMR.

3. Ogolna charakterystyka I osi PROW 2007-2013
»Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego”

Analiza dziatan zawartych w I osi priorytetowej pozwala na wyodrebnienie przynaj-
mniej dwoch uktadow odniesien. Pierwszy mozna traktowac jako $rodki skierowane
bezposrednio do producentéw rolnych ($rodki materialne) oraz fundusze posrednio
wplywajace na rozwdj obszarow wiejskich ($rodki niematerialne). Wsrdéd tych
pierwszych znalazly si¢ dziatania zwiazane przyktadowo z modernizacja gospo-
darstw rolnych, rentami strukturalnymi, utatwieniem startu mtodym rolnikom, kle-
skami zywiolowymi czy zadania skierowane do wiekszej zbiorowosci, jak grupy
producentdéw rolnych. Do drugiej grupy mozna zaliczy¢ $rodki posrednie — szkole-
nia rolnikow, ustugi doradcze, poprawianie infrastruktury, dziatania informacyjne
i promocyjne, ktore pozwalaja na podniesienie poziomu edukacyjnego czy polepsze-
nie warunkoéw funkcjonowania na obszarach wiejskich, ktore jednak nie byty adre-
sowane do konkretnego rolnika, lecz do szerszej zbiorowosci spotecznej®.

Drugi podzial dziatan wykonano ze wzgledu na cel, jaki powinien osiggna¢ be-
neficjent, co prowadzi do wyodrgbnienia co najmniej czterech grup oddzialywania,
a mianowicie: 1) zasoby ludzkie na obszarach wiejskich, 2) kapitat rzeczowy skiero-
wany na obszary wiejskie, 3) jako$¢ zywnoS$ci wytwarzanej na obszarach wiejskich
oraz 4) Srodki przejsciowe zwigzane z poprzednim programem. Inwestowanie
w kapitat ludzki i umiejgtnosci miato zasadnicze znaczenie dla wykorzystania moz-
liwos$ci wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na obszarach wiejskich.

Wsparcie kapitalowe bylo udzielane, by pomdc rolnikom w pokryciu czesci
kosztow inwestowania w gospodarstwach rolnych, zakupu maszyn i narze¢dzi rolni-
czych, instalowania urzadzen i innych elementoéw zwigzanych z innowacjami. Dzia-
tania te zmierzaly do poprawy ogoélnej efektywnosci gospodarowania. Ponadto
wspierano tworzenie systemow dotyczacych zarzadzania gospodarstwem i rozwoj
infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich. W kontekscie zwickszonej kon-
kurencji istotne byto zapewnienie, aby sektory rolny i Zzywnosciowy mogty wyko-
rzysta¢ mozliwosci rynkowe poprzez szerokie podejscia innowacyjne w zakresie

8 B. Mickiewicz, 2012, Zmiany w powierzchni uzytkéw rolnych wedlug danych powszechnych
spisow rolnych z lat 2002 i 2010, Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agro-
biznesu, t. 14, z. 3, s. 260-267.
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rozwoju nowych produktow, procesoéw i technologii. W tym celu dziatania zacheca-
ty do wspotpracy pomiedzy rolnikami, a takze z przemystem zywno$ciowym i prze-
mystem przetworczym surowcow rolnych oraz innymi stronami, a takze do poprawy
konkurencyjnosci rolnictwa, gtownie poprzez wspieranie restrukturyzacji, rozwoju
i innowacji.

4. Analiza dzialan zawartych w I osi priorytetowej PROW
pod wzgledem iloSciowym

Waznym czynnikiem poszczegélnych dziatan byta analiza iloSciowa poczynan
w ujeciu liczbowym, przyjetym na caly okres programowania na lata 2007-2013.
Liczba zadan zawartych w poszczegolnych dziataniach byla istotnie zréznicowana
i uzalezniona od charakteru i celu, jaki chciano osiggnaé, uwarunkowana poziomem
srodkéw finansowych przewidzianych do wykonania, a takze kosztow przypadaja-
cych na jednego beneficjenta i wieloma innymi czynnikami. Wér6d poczynan o cha-
rakterze masowym znajdujg si¢ korzystanie z ustug doradczych (600 tys. rolnikéw)
oraz szkolenia zawodowe (400 tys. po stronie uczestnikow szkolen), przy czym
w tym pierwszym przypadku beneficjent otrzymywat wsparcie na poziomie 80%
kosztéw kwalifikowanych ze srodkéw PROW, reszte kosztow musiat za§ pokrywac
rolnik we wlasnym zakresie. Koszt szkolenia zawodowego pokrywat catkowicie or-
ganizator. Do zadan liczbowych o poziomie $rednim mozna zaliczy¢ renty struktu-
ralne (50,4 tys. beneficjentdw), modernizacje gospodarstw rolnych (59,4 tys. benefi-
cjentdw) czy uczestnictwo rolnikow w systemach jako$ci zywnosci (69 tys.
beneficjentéw). Najmniejszym podmiotem pod wzgledem rozmiardéw ilosciowych
byly grupy producentéow rolnych (350 grup), ktére skupialy w swoich szeregach
odpowiednig liczbg¢ producentow rolnych. Za wigkszos¢ dziatan zawartych w I osi
odpowiada Agencja, a ponadto niektore dzialania delegowano do FAPA, ARR i do
samorzadow wojewodztw’.

W 2010 r. ustanowiono nowe dziatanie ,,Przywracanie potencjatu produkcji rol-
nej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich
dziatan zapobiegawczych”, w ramach ktérego pomoc przyznawana byta na inwesty-
cje zwigzane z przywracaniem potencjatu produkcji rolniczej w gospodarstwach rol-
nych dotknigtych kleskami zywiolowymi. Pomoc miata forme¢ grantu, maksymalna
wysokos$¢ grantu wynosita za$ 130% wartosci strat srodkow trwatych shuzagcych do
produkc;ji rolniczej.

Konfrontacja zatozen planowanych w stosunku do poziomu liczby ztozonych
wnioskow 1 wykonania zadan wskazuje na duze rozbiezno$ci wystepujace w sferze
realizacji programu rozwoju obszaréw wiejskich. Pierwszy uktad analizy przepro-
wadzono miedzy liczba ztozonych wnioskow w stosunku do planowanych wielkosci
zapisanych w PROW 2007-2013. Najwigkszym zainteresowaniem ze strony przy-

? Program Rozwoju Obszarow Wiejskich, 2007, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa.
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sztych beneficjentow cieszyly si¢ dzialania zwigzane ze zwigkszeniem wartos$ci do-
danej (241,2%) oraz z modernizacjg gospodarstw rolnych (162,1%). W pierwszym
przypadku pomoc byta przyznawana na projekty dotyczace przetworstwa i miata

Tabela 1. Liczba dziatan przewidzianych do realizacji i wykonanych w ramach I osi PROW 2007-2013

Liczba
Planowana ztozonych Procent Instytucje/
liczba zadan Liczba wnioskow Liczba | wydanych organ
Nazwa dziatania I osi PROW .. ztozonych wydanych | decyzji do 2any.
(operacji) do .7, | wstosunku .. : odpowiadajace
. | wnioskow , decyzji | ztozonych L
wykonania do planow g za realizacjg
wnioskow
(W %)
Szkolenia zawodowe dla 0sob
zatrudnionych w rolnictwie
i le$nictwie 500 397 79,4 0,0 0,0 | FAPA
Utatwianie startu mtodym
rolnikom 33 600 29239 87,1 23159 79,2 | ARIMR
Renty strukturalne 50 400 28 535 56,6 19 945 69,9 | ARIMR
Korzystanie z ustug
doradczych przez rolnikow
i posiadaczy lasow 570 000 63 009 11,1 50 594 80,3 | ARIMR

Modernizacja gospodarstw
rolnych 59378 96 250 162,1 59 100 61,4 | ARIMR

Zwigkszanie wartos$ci dodanej
podstawowej produkcji rolnej
ilesnej 1500 3618 241,2 1497 41,4 | ARIMR

Poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwigzanej
z rozwojem i dostosowaniem samorzady

rolnictwa i le$nictwa 1150 760 66,1 582 76,6 | wojewodztw

Przywracanie potencjatu
produkcji rolnej zniszczonego
w wyniku klgsk zywiotowych
oraz wprowadzenie
odpowiednich dziatan

zapobiegawczych 0,0 6954 0,0 4736 68,1 | ARIMR
Uczestnictwo rolnikow

w systemach jakosci zywnosci 69 000 28 249 40,9 23424 82,9 | ARIMR
Dziatania informacyjne

i promocyjne 1350 69 5,1 23 33,3 | ARR

Zobowiazania z okresu
2004-2006 dla dziatania
,»Wspieranie gospodarstw

niskotowarowych” 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 | ARIMR
Grupy producentéw rolnych 350 2096 0,0 2096 100,0 | ARIMR
Razem o$ I PROW 786 878 | 259176 32,6 185243 71,5

Zrédto: PROW i System Informacji Zarzadczej ARIMR.
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forme refundacji czesci kosztow kwalifikowanych projektu. W drugim dotyczyta za$
glownie inwestycji materialnych, umozliwiajacych zakup maszyn, instalacji, urza-
dzen rolniczych czy modernizacj¢ budynkow wykorzystywanych do produke;ji rol-
niczej. Tylko w tych dwdch przypadkach liczba ztozonych wnioskoéw przekroczyta
planowang liczb¢ zadan do wykonania, co zmusito MRiRW do ,,skanalizowania”
tego strumienia wnioskow 1 przygotowania tzw. koperty wojewodzkiej, ustalajacej
wysokosc¢ oraz podziat limitow srodkow na poszczegolne dziatania. W obliczu nadal
duzej liczby ztozonych wnioskow zaszta koniecznos$¢ przeprowadzenia ich losowa-
nia, odrebnego dla kazdego wojewodztwa.

Do dziatan, ktore cieszyly sie takze duzym zainteresowaniem, nalezy zaliczy¢ ufa-
twienie startu mtodym rolnikom (87,1%), zwlaszcza w sytuacji, gdy premi¢ dla mto-
dych producentow podniesiono z 50 do 75 tys. zt. Natomiast renty strukturalne, ciesza-
ce sie w poprzedniej edycji PROW duzym zainteresowaniem, napotkaly na bariery w
postaci podniesienia przekazywanej powierzchni uzytkow z 1 ha do 3 ha oraz obnize-
nia wysokosci otrzymywanej renty. Do dziatan, ktore napotykaly najwiecej ograni-
czen, nalezy zaliczy¢ korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow (11,1%), mimo
wilaczenia do ustug prywatnych, akredytowanych podmiotéw doradczych i doradcow
z izb rolniczych. Rolnicy nie byli w stanie zaakceptowaé koniecznosci wnoszenia
wkladu wlasnego na poziomie 20% oraz ogo6lnych kosztéw kwalifikowanych.

W $wietle danych przedstawionych w tab. 1 nalezy rozpatrywac liczbe wyda-
nych decyzji w stosunku do liczby ztozonych wnioskow (na koniec 2013 r.). Jako
petne wykonanie planowych zadan przypadajacych na lata 2007-2013 nalezy uznaé
dziatania zwigzane z modernizacja gospodarstw rolnych, ze startem mtodych rolni-
kéw czy zwigkszaniem warto$ci dodanej. Na niskim poziomie wykonania (69,9%)
przebiegata realizacja wnioskow o renty strukturalne oraz korzystanie z ustug dorad-
czych. Przyjeto zatozenie, ze wnioski ztozone pod koniec 2013 r. bedg podlegaty
weryfikacji zmierzajacej do podjecia decyzji w 2014 r., stad liczba wnioskow z po-
zytywnymi decyzjami wzrosnie w stosunku do aktualnie prezentowanych danych.

5. Finansowy wymiar realizacji dzialan zawartych w I osi PROW
2007-2013

Na realizacj¢ I osi priorytetowej PROW 2007-2013 przewidziano tacznie
13 257,8 miIn euro, w tym 7187,5 mln euro ze srodkow europejskich (EFRROW)
oraz 6070,2 mln euro ze $rodkéw wiasnych. Sposrod 11 dzialan wystepujacych
w I osi udziat wlasny beneficjenci musieli wnies¢ w przypadku pieciu dziatan, wsrod
ktorych byly nastepujace: korzystanie z ustug doradczych, modernizacja gospo-
darstw rolnych, zwigkszenie wartosci dodanej klgsk zywiotowych i dziatan informa-
cyjno-promocyjnych. Komitet monitorujacy, dziatajacy przy MRiRW w sytuacji
odstepstwa od programu, byt zobowigzany przygotowaé zmiany w planie finanso-
wym PROW w stosunku do pierwotnej wersji programu. Najwigksze zmniejszenie
srodkow EFRROW nastgpito przy dziataniu ,,Korzystanie z ushug doradczych”
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7350 mln euro do 118 mln euro (o 232 mln euro, tj. 0 66,3%), przy dziataniu ,,Zwigk-
szenie warto$ci dodanej” kwota spadta o 168 mln euro (o 15,3%) oraz w mniejszym
zakresie pomniejszono $rodki przypadajace na dziatania informacyjne i promocyjne
(0 20 mln euro) oraz szkolenie zawodowe rolnikéw (o 10 min euro).

Z drugiej strony zwickszono fundusze europejskie na renty strukturalne
(0 362 mln euro), modernizacj¢ gospodarstw rolnych (o 140 mln euro), wspieranie
gospodarstw niskotowarowych (zobowigzania z okresu 2004-2006) o 120 mln euro
oraz rozwijanie infrastruktury o 37 mln euro. Jako zupelie nowe zadanie poja-
wilo si¢ dziatanie zwigzane z klgskami zywiotowymi, na ktére przewidziano po-
ziom wsparcia w wysokosci 100 min euro. W sumie pula wydatkéw publicznych
EFRROW w ramach I osi wzrosta 0 269 mln euro i wyniosta 7456,2 mln euro, co
odbyto si¢ gtownie kosztem II osi zwigzanej z poprawa srodowiska naturalnego.

Tabela 2. Planowane i zrealizowane $rodki wsparcia w ramach I osi ,,Poprawa konkurencyjnos$ci
sektora rolnego i le§nego” w latach 2007-2013 (w mln euro)

i | s | vt | o,
Nazwa dziatania I osi PROW wc:;irllug WIZ dug stanu | w grzeliczeniu UMW Procent
ZZOO;lr. 220131 | nazt(wmin) | (wminzb)
Szkolenia zawodowe dla 0sob
zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie 40,0 30,0 120,0 66,6 55,5
Utatwianie startu mtodym rolnikom 420,0 420,0 1680,0 15949 94,9
Renty strukturalne 2187,6 2 549,6 101984 12737 12,5
Korzystanie z ustug doradczych przez
rolnikow i posiadaczy lasow 350,0 118,0 472,0 110,7 234
Modernizacja gospodarstw rolnych 1779,9 1919,1 7676,4 7215,1 93,9
Zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej
produkcji rolnej i lesnej 1100,0 932,0 3728,0 19353 51,9

Poprawianie i rozwijanie infrastruktury
zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i le$nictwa 600,0 637,5 2550,0 763,9 29,9
Przywracanie potencjatu produkcji rolnej
zniszczonego w wyniku klgsk zywiotowych
oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan

zapobiegawczych 0,0 100,0 400,0 2652 66,3
Uczestnictwo rolnikéw w systemach

jakosci zywnosci 100, 0 40,0 160,0 238 149
Dziatania informacyjne i promocyjne 30,0 10,0 40,0 4,6 11,5

Zobowigzania z okresu 2004-2006 dla
dziatania ,,Wspieranie gospodarstw

niskotowarowych” 440,0 560,0 2240,0 2130,2 95,1
Grupy producentow rolnych 140,0 140,0 560,0 386,1 68,9
Razem o$ | PROW 71875 7456,2 29824.8 15770,1 52,9

Zrédto: PROW 2007-2013 i System Informacji Zarzadczej ARIMR.
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Liczby zlozonych wnioskéw przedstawionej w tab. 1 nie mozna bezposrednio
porownywa¢ z danymi zawartymi w tab. 2, dotyczacej poziomu realizacji wsparcia
finansowego. W pierwszym przypadku dokumenty aplikacyjne nalezato ztozy¢ do
31 grudnia 2013 r., konczacego perspektywe finansowa na lata 2007-2013. Pod ko-
niec 2013 r. sktada¢ mozna byto tylko wnioski, ktére dotyczyty dzialan ogloszonych
przez Agencj¢. Po tym terminie Agencja miata czas na podjecie decyzji 1 wydanie
okreslonej decyzji do konca 2015 r.

Inaczej sprawa wygladata w przypadku rozliczania pomocy finansowej z fun-
duszy EFRROW, ktore dotycza — zgodnie z regulacjami UE (regula ,n + 27) —
mozliwo$ci uregulowania wszystkich ptatnosci w okresie dwoch lat, czyli do konca
2015 r. Interpretujac w tym $wietle dane z tab. 2, mozna powiedzie¢, ze $rodki
wsparcia zostang zapewne w pelni wykorzystane, chociaz nadal beda konieczne
przesunigcia miedzy dzialaniami. Niezagrozone wydaje si¢ petne wykorzystanie
kwot wsparcia w przypadku modernizacji gospodarstw rolnych, utatwienie startu
mlodym rolnikom, zwigkszenie wartosci dodanej i systemow jako$ci zywnosci. Naj-
wiekszym potknigciem w programowaniu bylo dziatanie zwigzane z rentami struk-
turalnymi, poniewaz obejmowato ono nie tylko biezace rozliczanie przyznawanych
rent, ale takze rent przyznanych na dziesig¢¢ lat z okresu 2004-2006 ich wysokos¢
wzrastata w miar¢ zwigkszania si¢ sktadkek FUS, na ktorych oparte byly wyliczenia.

Wsrdd dziatan nie majacych szans na pelne wykorzystanie srodkow wsparcia
finansowego EFRROW mozna wymieni¢ korzystanie z ustug doradczych przez rol-
nikow, poniewaz jako jedyne wymagato ono pokrycia 20% kosztéw ustug, na ktory
to proces partycypacyjny rolnicy na ogot nie wyrazali zgody. Mimo ze w 2008 r.
ukazaly si¢ regulacje prawne umozliwiajace powstawanie komercyjnych (prywat-
nych) podmiotoéw doradczych, procedury ich powstawania przeciaggaty sig, a rolnicy
nie byli zainteresowani korzystaniem z tych podmiotow doradczych.

6. Uwagi koncowe

W PROW 2007-2013 dziatania zawarte w | osi priorytetowej zajmowaty dominuja-
ca pozycj¢ z uwagi na liczbe dziatan oraz poziom wsparcia finansowego EFRROW.
W s$wietle przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze rozminely si¢ oczekiwa-
nia rolnikéw w stosunku do propozycji przedstawionej przez Agencje. Producenci
rolni oczekiwali w wigkszos$ci przypadkow dziatan o charakterze materialnym, w
mniejszym za$ zakresie o charakterze niematerialnym. Proponowanie dziatan zwig-
zanych z podnoszeniem jakosci kapitatu ludzkiego, jak szkolenia, doradztwo, mar-
keting itp., byto doceniane, ale dziatania takie nie stanowity priorytetu dla rozwoju
gospodarstwa rolnego. Agencja prowadzita strategi¢ dywersyfikacji funduszy euro-
pejskich poprzez wprowadzanie tzw. koperty wojewodzkiej, ktora wszystkim rolni-
kom miata zapewni¢ w miar¢ rownomierny dostep do srodkow. W ten sposob Agen-
cja pomagata zar6wno gospodarstwom rozwojowym, generujagcym warto$¢ dodang
oraz zorientowanym na rynek, jak i rolnikom borykajacym si¢ z problemem konku-
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rencyjnos$ci, towarowosci 1 innowacyjnosci. Wobec duzej liczby gospodarstw rol-
nych w naszym kraju podtrzymywanie egzystencji wszystkich jednostek produkcyj-
nych jest kwestig problematyczng i wymagajgca nowego spojrzenia przez pryzmat
nowej perspektywy finansowej WPR 2014-2020.
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ASSESSMENT OF THE PROCESS AND IMPLEMENTATION
OF ACTIVITIES IN THE FIRST AXIS “COMPETITIVENESS
IMPROVEMENT OF AGRICULTURE AND FOREST SECTOR”
BETWEEN 2007-2013

Summary: The aim of the article was presentation and analysis of activities undertaken in the
first priority axis of RADP 2007-2013. In that axis there were undertaken eleven activities
which were enriched in 2010with new activity about natural disasters. The research was
conducted according to realized tasks in terms of qualities and material (finance). The
comparison of tasks involved into the program to the number of issued decisions let observe
towards the end of 2013 fully completed tasks about farms’ modernization, the start of young
farmers and the increase of added value. On the total amount of 257,1 thousand applications
the Agency adopted 186,2 thousand positive decisions (72,2%). The financial analysis of the
program indicated that the planned quota was exceeded in case of structural pensions, in other
activities all payments may be realized until the end of 2015. The means of the European Fund
were 29,8 billion PLN and during the realization 15,8 billion PLN was spent (52,9%).

Keywords: priority axis, activity, European Fund, agrarian sector, decision.



