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OCENA WYKORZYSTANIA SRODKOW PROW 2007-2013
NA ULATWIANIE STARTU MLODYM ROLNIKOM

Streszczenie: W artykule dokonano oceny wykorzystania srodkow PROW 2007-2013 na dzia-
fanie 112 — Utatwianie startu mtodym rolnikom, funkcjonujace w ramach osi 1 — Poprawa
konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego. Badaniem objeto zakonczone dziatania prowadzo-
ne w czterech naborach z lat 2008, 2009, 2010 1 2011. Oméwiono prawne aspekty wykorzysta-
nia srodkow z tego dziatania, a takze dokonano analizy poziomu i zakresu wsparcia w ramach
dziatania 112 wedlug wojewddztw, wielkosci i glownego kierunku gospodarstwa. Srodki do-
stgpne na pomoc w starcie mtodym rolnikom wyniosty 2,39 mld zt, co stanowito tacznie 3,3%
budzetu PROW 2007-2013. Do konca grudnia 2012 r. w ramach dziatania 112 przyznano pre-
mie¢ na kwote 1,59 mld zt, wyczerpujac dostepne $rodki w 96,6%. Zrealizowane ptatnosci otrzy-
mato 23 077 beneficjentow, gospodarujacych na 363 571 ha powierzchni uzytkow rolnych.

Stowa kluczowe: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, mtody rolnik.

DOI: 10.15611/pn.2014.360.20

1. Wstep

Rolnictwo jest podstawowym dziatem gospodarki, ktory wykorzystujac dostgpne
zasoby przyrodnicze, ludzkie oraz zaangazowany kapitat, dostarcza podstawowych
surowcow zywnosciowych. Znaczenie rolnictwa znalazto odzwierciedlenie zar6wno
w strategii rozwoju gospodarczego Polski, jak i w zatozeniach polityki Unii Europej-
skiej. Specyfike tego dziatu gospodarki podkresla fakt, iz pochtania on do 50% bu-
dzetu UE, mimo ze ma niewielki udziat w tworzeniu dochodu narodowego (2-3%).
[Klepacki 2005; PROW 2011].

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej umozliwito polskim rolnikom wyko-
rzystanie §rodkow finansowych dostepnych w ramach programéw wspierajacych
rozw0j rolnictwa i obszaréw wiejskich. Dziatania pomocowe zostaty ujete w trzech
podstawowych obszarach wsparcia: gospodarczym, srodowiskowym i spotecznym.
Celem tych dziatan jest poprawa: konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego, §ro-
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dowiska naturalnego i obszarow wiejskich oraz jakosci zycia na obszarach wiej-
skich, r6znicowanie gospodarki wiejskiej oraz wdrazania lokalnych strategii rozwo-
ju 1 projektow wspoélpracy [Fesyuk, Parlinska 2013; Pietrzykowski, Wicki 2011;
Wasag 2010].

Jednym z istotnych problemow objetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich 2007-2013 (PROW 2007-2013) sa dziatania osi 1 — Poprawa konkurencyjno-
$ci sektora rolnego i lesnego. W ramach tego obszaru wsparcia znajdujg si¢ srodki
majgce w catosci bezposredni wplyw na rozwdj 1 przemiany strukturalne w rolnic-
twie. Do zjawisk o istotnym znaczeniu dla polskiego rolnictwa nalezy zaliczy¢: po-
prawg struktury obszarowej gospodarstw, popraw¢ warunkow zycia i pracy ludnosci
rolniczej, wzrost poziomu wyksztatcenia rolnikow oraz wzrost zainteresowania pro-
ducentéw rolnych pozarolniczymi zrodtami dochodu [Brodzinski, Chylek 2006; Ki-
siel, Babuchowska 2013]. Rowniez w kolejnej perspektywie finansowej na lata
2014-2020 planowane jest dalsze wsparcie przemian strukturalnych i modernizacyj-
nych w rolnictwie [Czubak, Sadowski, Poczta 2011].

Dziatanie 112 — Ulatwienie startu mtodym rolnikom jest jednym z kierunkow
wsparcia polskiego rolnictwa, majagcym ma celu zwigkszenie jego konkurencyjno-
sci. W PROW 2007-2013 na te dziatania przeznaczono 2,39 mld zt, co stanowi oko-
to 7,5% srodkow przeznaczonych na o§ 1 PROW 1 okoto 3,3% catego budzetu
PROW 2007-2013. Beneficjentom wyptacono 1,59 mld zt, a taczna wnioskowana
kwota w prowadzonych kampaniach wynosita 2 mld zt.

2. Metodyka badan i przebieg procesu badawczego

Celem podjetych badan jest proba oceny wykorzystania srodkéw PROW 2007-2013

na dziatanie 112 — Utatwianie startu mlodym rolnikom. W tym celu zrealizowane

zostaly nastgpujace zadania badawcze:

* zbadano poziom i zakres wsparcia w ramach dziatania 112 wedlug wojewddztw,
wielkosci 1 glownego kierunku gospodarstwa,

* scharakteryzowano beneficjentow tych srodkow,

* przedstawiono efekty rzeczowe zrealizowanych projektow.

Dane dotyczace badanej problematyki zostaty zaczerpnigte ze Sprawozdan Mi-
nisterstwa Finansow z realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 oraz Systemu Informacji Zarzadczej Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa (SIZ-ARiMR).

Zakres badan obejmowal dziatanie 112 — Utatwianie startu mtodym rolnikom,
w ramach osi 1 — Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego PROW 2007-
-2013. Badaniem obj¢to zakonczone dziatania w kampaniach z lat 2008, 2009, 2010
12011. Ze wzgledu na ograniczony dostep do niektorych danych analize przeprowa-
dzono w oparciu o dane z 31.12.2012 r. Dost¢pne dane poddano analizie, wykorzy-
stujac metody statystyki opisowej. Oceny wykorzystania $rodkow na utatwianie
startu mtodym rolnikom dokonano poprzez:
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e zbadanie poziomu i zakresu wsparcia wedlug wojewodztw z podziatem na po-
szczegblne kampanie,

* charakterystyke beneficjentow $rodkow wedtug plci, ich wyjéciowego statusu
zawodowego i wyksztatcenia,

e zbadanie poziomu i zakresu wsparcia startu mtodych rolnikéw wedtug wielko$ci
i gtownego kierunku gospodarstwa,

e przedstawianie efektow rzeczowych zrealizowanych projektow.

3. Ocena wykorzystania Srodkow PROW 2007-2013
na ulatwianie startu mlodym rolnikom

3.1. Prawne aspekty wykorzystania srodkéw z dzialania 112

Szczegoélowe informacje dotyczace wymagan stawianych potencjalnym beneficjen-
tom dziatania 112 zostaly zamieszczone w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Ulatwianie startu
mtodym rolnikom”, objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Rozporzadzenie MRiRW)'.

Celem dziatania 112 byta wyplata bezzwrotnej premii finansowej na utatwienie
podejmowania inwestycji przez nowych wlascicieli gospodarstw. W konsekwencji
srodki te miaty przyczyni¢ sie do przyspieszenia pozadanych zmian w strukturze
agrarnej i do zwigkszenia konkurencyjnosci catego sektora rolnego w Polsce.

Beneficjentami srodkow utatwiajacych start mtodym rolnikom mogtly by¢ osoby
w wieku ponizej 40 lat, ktore po raz pierwszy podejmowaly samodzielne prowadze-
nie gospodarstwa albo posiadaly gospodarstwo rolne i rozpoczety prowadzenie dzia-
falnosci rolniczej, ale od jej rozpoczecia do dnia ztozenia wniosku o pomoc nie upty-
neto wigeej niz 12 miesiecy, a do dnia wydania decyzji o przyznaniu pomocy — wigcej
niz 18 miesigcy. Powierzchnia gospodarstw nie mogta by¢ wigksza niz 300 ha i nie
mniejsza niz $rednia powierzchnia gruntdw rolnych w gospodarstwie rolnym w kra-
ju. Dodatkowo rozporzadzenie MRiRW doktadnie opisuje wymagania dotyczace
wnioskodawcy, w tym jego kwalifikacje zawodowe?, wymagania dotyczace gospo-
darstwa oraz wymagania w stosunku do matzonka wnioskodawcy.

Mtody rolnik mégt otrzymaé jednorazowa premie, ktorej warto$¢ poczatkowo
wynosita 50 tys. zt, a od roku 2010 wzrosta do 75 tys. zt. Rownocze$nie beneficjent
zobowigzany zostal do wydatkowania co najmniej 70% kwoty $rodkow na cele
zwigzane z rozwojem gospodarstwa, okreslone w biznesplanie. Dodatkowo premii
nie mozna bylo przeznaczy¢ na zakupy dokonywane na podstawie umowy zawartej

' Dz. U. 2007 nr 200, poz. 1443 z pbzn. zm.
2 Zalacznik do Rozporzadzenia MRiRW z dnia 17 pazdziernika 2007 r. (Dz. U. 2007 nr 200,
poz. 1443 z pézn. zm.).
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miedzy beneficjentem a cztonkiem jego najblizszej rodziny. Mtodzi rolnicy wspiera-
ni w ramach dziatania 112 mogli rownoczesnie korzysta¢ z dofinansowania podej-
mowanych inwestycji w ramach dziatania 121 — Modernizacja gospodarstw rolnych.

W okresie obowigzywania PROW 2007-2013 zostaty przeprowadzone cztery
nabory wnioskow o przyznanie premii z dziatania 112, to znaczy w latach 2008,
2009, 20101 2011. W poszczegodlnych latach ARIMR, jako podmiot wdrazajacy in-
strumenty pomocy finansowanej z funduszy unijnych, zajmowata si¢ koordynacja
dziatan zwigzanych z przyjmowaniem i weryfikacja wnioskow oraz wyptatg $rod-
koéw na utatwianie startu mtodym rolnikom.

3.2. Poziom i zakres wsparcia startu mlodych rolnikow wedlug wojewodztw

W ramach dziatania 112 przeprowadzono cztery nabory wnioskow o przyznanie po-
mocy (w latach: 2008, 2009, 2010 i 2011). Lacznie wptyneto 29 239 wnioskow
o przydzial premii na kwote ponad 2 min zt. Najwieksza liczbe zarejestrowanych
wnioskow 1 wnioskowang kwote odnotowano w 2010 r. — 12 935 wnioskow na kwo-
te 0,97 mld zt. Najwiecej wnioskow o przyznanie pomocy ztozono w wojewodztwie
mazowieckim (4835), wielkopolskim (4292), lubelskim (3446), a najmniej w woje-
wodztwach: matopolskim (719), $laskim (612) i lubuskim (473) (rys. 1).

6000
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0

Dolnoslaskie
Lubelskie
Lubuskie E
Lodzkie
Matopolskie
Mazowieckie
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BZtozone wnioski ~ @Wydane decyzje

Rys. 1. Liczba zlozonych wnioskéw i wydanych decyzji w ramach dzialania 112 PROW 2007-2013
W poszczegolnych wojewddztwach

Zrodo: opracowanie whasne na podstawie danych z SIZ-ARIMR — 31.12.2013 r.

Roéwnoczesnie te same tendencje odnotowano w liczbach wydanych decyzji
1 wartosciach zrealizowanych ptatnosci srodkow utatwiajgcych start mtodym rolni-
kom — tab. 1. Do konca grudnia 2013 r. przyznano i wyptacono premie w tacznej
wysokosci 1,595 mld zt dla 23 160 mtodych rolnikéw (o 83 wigcej niz w roku 2012)
zamieszkujacych na terenie 2072 gmin. Udzial warto$ci zrealizowanych platnosci
w warto$ci wnioskowanej kwoty wyniost 79,9%.
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Sposréd wszystkich ztozonych wnioskow o przyznanie pomocy 6079 wnioskow
na taczng kwote 406,48 mln zt zostato odrzuconych przez ARIMR badz wycofanych
przez wnioskodawcow, w tym:

* w ramach naboru z 2008 r. odrzucono lub wycofano 1592 wnioskéw (24,3%
ztozonych wnioskéw w naborze),

e 72009 r. — 400 wnioski (33,1%),

e 72010 r. — 2670 wnioski (20,6%),

e 72011 r.— 1427 wnioskow (16,6%).

Tabela 1. Informacja o liczbie wydanych decyzji oraz kwocie zrealizowanych ptatnosci w ramach
dziatania 112 ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom” na dzien 31.12.2013 r.

' Liczba wycrianych decyzji WZ?;ii)EZ???Zx::}{Ch
Wojewodztwa w poszczegdlnych naborach wszystkich naboréw
2008 | 2009 | 2010 | 2011 suma min PLN udziat*%
Dolnoslaskie 137 23 378 194 732 50,80 76,4
Kujawsko-pomorskie 506 90 859 675 | 2130 144,85 80,2
Lubelskie 604 107 1244 852 | 2807 192,75 82,3
Lubuskie 56 5 199 103 363 25,70 77,6
Lodzkie 468 68 857 491 1884 127,90 77,5
Matopolskie 70 10 318 173 571 40,83 80,1
Mazowieckie 944 199 1671 1010 | 3824 259,23 79,4
Opolskie 99 12 282 218 611 43,05 80,1
Podkarpackie 116 22 319 194 651 45,38 79.9
Podlaskie 461 76 855 600 | 1992 135,93 81,6
Pomorskie 163 37 415 305 920 64,00 78,8
Slaskie 90 6 259 125 480 33,60 78,9
Swigtokrzyskie 187 28 456 292 963 66,85 80,8
Warminsko-mazurskie 181 33 485 427 1126 79,10 75,6
Wielkopolskie 769 87 1366 1237 | 3459 238,13 81,0
Zachodniopomorskie 62 6 302 277 647 46,83 75,0
Razem 4913 809 | 10265| 7173 | 23160 1 594,90 79,7

* Udziat wartosci zrealizowanych ptatnosci w wartosci wnioskowanej kwoty.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z SIZ-ARIMR — 31.12.2013 .

Glowng przyczyna odmowy przyznania pomocy byto prowadzenie dziatalno$ci
rolniczej przez wnioskodawce lub jego matzonka w okresie wcze$niejszym niz
12 miesigcy przed ztozeniem wniosku.
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3.3. Charakterystyka beneficjentéw Srodkow dziatania 112

Ponad 83% beneficjentow dziatania 112 stanowili mezczyzni, wérod ktérych naj-
wiecej bylo oséb w wieku od 18-25 lat (13 383 osoby). Ré6wnoczesnie dominujaca
grupe osob wsrdd kobiet i mezczyzn stanowili beneficjenci w grupie wiekowej
18-25 (67,5% beneficjentow). W tacznej liczbie beneficjentow 16,8% stanowity ko-
biety (tab. 2).

Tabela 2. Struktura beneficjentow dziatania 112 PROW 2007-2013 ze wzgledu na ich ple¢ na dzien
31.12.2012 1.

Mezczyzni Kobiety
Beneficjenci
<25 25-40 ogblem <25 25-40 | ogodtem
Liczba mtodych rolnikow,
ktorym udzielono pomocy 13383 5825 19 208 2192 1677 3869
Warto$¢ zrealizowanych ptatnosci
(mln PLN) 921,83 | 398,20 | 1320,03 | 153,15 | 115,93 | 269,08

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Sprawozdanie. ..].

Analizujac wyjsciowy status zawodowy beneficjentow srodkow ulatwiajacych
start mtodym rolnikom, mozna zauwazy¢, iz przewazajaca grupg stanowili ucznio-
wie lub studenci (37,74% beneficjentow) oraz domownicy w gospodarstwie (36,73%
beneficjentéw) (tab. 3).

Tabela 3. Struktura beneficjentéw dziatania 112 PROW 2007-2013 ze wzglgdu na ich wyjsciowy status
zawodowy, %, na dzien 31.12.2013 r.

L Liczba beneficjentow | Wartos¢ zrealizowanych platnosci
Beneficjenci -

liczba struktura min PLN struktura
Domownik w gospodarstwie 8476 36,73% 576,63 36,29%
Pracownik 1770 7,67% 123,88 7,80%
Przedsigbiorca 240 1,04% 16,78 1,06%
Uczen lub student 8016 34,74% 554,75 34,91%
Bezrobotny 2770 12,00% 194,18 12,22%
Inne 1 805 7,82% 122,90 7,73%
Ogotem 23077 100,00% 1 589,10 100,00%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Sprawozdanie...].

Rownoczesnie 2770 bezrobotnych (12% beneficjentow) wykorzystato premie na
swoja aktywacje. Dominujacg grupa mtodych rolnikéw dziatania 112 stanowig osoby
ze srednim wyksztatceniem rolniczym (9242 oséb, co stanowi 40,1% beneficjentow).

Prawie jedna czwarta gospodarstw milodych rolnikow (5509) to gospodarstwa
przekazane przez osoby ubiegajace si¢ o rente strukturalng. Réwnoczes$nie mtodzi rol-
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nicy wspierani w ramach dziatania 112 mogli korzysta¢ takze z dofinansowania podej-
mowanych inwestycji w ramach dziatania 121 — Modernizacja gospodarstw rolnych.
Wedlug danych z grudnia 2011 r. ponad 5% beneficjentow dziatania 121 stanowig
mtodzi rolnicy, tj. beneficjenci dzialania 112 — Utatwianie startu mlodym rolnikom.

3.4. Poziom i zakres wsparcia startu mlodych rolnikow wedlug wielkos$ci
i glownego kierunku gospodarstwa

Dane dotyczace realizacji dziatania 112 wskazuja, ze taczna powierzchnia uzytkow
rolnych wchodzacych w sklad gospodarstw prowadzonych przez beneficjentow
dziatania wyniosta 363 571 ha. Przecigtna wielko$¢ gospodarstw, ktore otrzymaty
wsparcie w ramach tego dziatania, wynosi 15,95 ha.

wedhug grup obszarowych w podziale na wielko$¢ ekonomiczng
100 - 300 powyzej 250
100 - 250
50 - 100
40- 100
30-50 16 - 40 11,41%
20-30 12-16 ,93%
15.20 8-12 12,87
6-8 10,40%
43,79% 10,38 -15
4-6 21,70%
18,29% Ponizej 10,38* do 4 ESU 34.7h%
50%  40%  30%  20%  10% 0% 0% 10% 20% 30% 40%

*Srednia krajowa wielko$¢ gospodarstwa rolnego, dane z GUS.

Rys. 2. Struktura gospodarstw beneficjentéw dziatania 112 PROW 2007-2013 wedtug grup obszarowych
oraz w podziale na wielko$¢ ekonomiczng, %, na dzien 31.12.2013 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Sprawozdanie...].

Ponad 94,6% gospodarstw, beneficjentow srodkow utatwiajacych start mtodym
rolnikom, znajduje si¢ przedziale od 10,38 ha do 30 ha. Pod wzglgdem powierzchni
gospodarstw, ktore otrzymaly wsparcie, najwigcksza cze$¢ stanowia gospodarstwa
mieszczace si¢ w przedziale 10,38 ha-15 ha (44%). Gospodarstwa powyzej 100 ha
stanowig 0,15% populacji, ze Srednig gospodarstwa na poziomie 136,7 ha. Z pomo-
cy skorzystaty tez gospodarstwa o niewielkim areale, tj. do 10,38 ha — stanowily one
okoto 18,3% (rys. 2).

Przecietna wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa beneficjentow dzialania 112
wyniosta 8,1 ESU?, a wigc byta znacznie wigksza niz srednia w Polsce*. Pod wzgle-

3 Suma standardowych nadwyzek bezposrednich wszystkich dziatalno$ci prowadzonych w gos-
podarstwie wyliczana w oparciu o ,,Regionalne Wspotczynniki Standardowych Nadwyzek Bezposred-
nich” (SGM).

4 Wedhug danych GUS z 2007 r. $rednia wielko$¢ ekonomiczna (wyrazona w ESU) gospodarstwa
rolnego w Polsce wynosita 4,0.
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dem wielkosci ekonomicznej najczesciej pomoc otrzymywaly gospodarstwa do
4 ESU 1 0d 4 do 6 ESU. Stanowig one przeszto polowe gospodarstw przejetych przez
mtodych rolnikoéw (56,44% beneficjentow). Na uwage zastuguje fakt, iz 34,7% go-
spodarstw, ktérych nowym wlascicielom przyznano pomoc, nie osiggato progu wiel-
kosci 4 ESU. Nalezy podkresli¢, iz sa oni zobowigzani do odpowiedniego dostoso-
wania tych gospodarstw w wyniku realizacji zatozonych biznesplanow w okresie
5 lat (rys. 2).

Tabela 4. Charakterystyka gospodarstw beneficjentow dziatania 112 PROW 2007-2013 wedtug
glownego kierunku produkcji na dzien 31.12.2013 r.

. Powierzchnia Warto$¢ zrealizowanych
Rodzaj branzy rolnej Llcjgiinrirllj(;)vgych uzytkow rolnych ptatnosci

(ha) (mln PLN)
Mieszana 9562 149 981,96 659,50
Uprawy polowe 8242 133 938,74 570,35
Produkcja mleczna 2 546 44 209,01 171,15
Ogrodnictwo 817 8 468,71 56,18
Trzoda chlewna 651 9410,57 45,08
Produkcja migsna 619 931391 42,45
Uprawy trwale 428 5359,15 30,05
Inne 158 2171,85 10,53
Drob 54 717,39 3,83
Winnice 0 0 0,00
SUMA 23077 363 571,29 1 589,10

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Sprawozdanie...].

Dominujgcymi kierunkami produkcji w gospodarstwach mtodych rolnikow byty
produkcja mieszana (41,4%) i uprawy polowe (35,7%). Roéwnoczesnie nie odnoto-
wano zréznicowania profili gospodarstw mtodych rolnikéw w zaleznos$ci od areatu
tych gospodarstw. Gospodarstwa nastawione na produkcje mleczng prowadzito ogo-
fem 11,0% beneficjentow dziatania 112. Analogiczne tendencje zaobserwowano
w wartoS$ci zrealizowanych ptatnosci dziatania 112 (tab. 4).

3.5. Efekty rzeczowe zrealizowanych projektow w ramach dzialania 112

Po uptywie 3 lat od dnia realizacji ptatnosci koncowej beneficjenci dziatania 112

zobowigzani sg do sktadania sprawozdan z realizacji biznesplanu. Sprawozdania te

pozwolity okresli¢, iz zrealizowane przez mtodych rolnikow inwestycje dotyczyty:

e zakupu:

— maszyn rolniczych, narzedzi rolniczych, urzadzen oraz srodkow transportu (in-
nych niz ciggniki) do produkcji roslinnej, w tym oprogramowania (3635 sztuk),
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elementow wyposazenia, elementow maszyn, narzedzi, wyposazenia dodatko-
wego, w tym oprogramowania (2285 sztuki),

2461 sztuk zwierzat gospodarskich;

budowy lub modernizacji:

budynkow gospodarczych o powierzchni ponad 48 tys. m? (z czego obory stano-
wig 49% ogodlnej powierzchni),

ponad 178 tys. m’ zbiornikow na gnojowke i gnojowice,

7,8 tys. m* powierzchni ptyt obornikowych;

zatozenia 120 ha powierzchni sadéw lub plantacji wieloletnich [Sprawoz-
danie...].

4. Z.akonczenie

Przeprowadzona analiza wykorzystania $srodkow PROW 2007-2013 na dziatanie
112 — Utatwianie startu mtodym rolnikom, pozwala stwierdzic, iz:

Platnosci zrealizowane w ramach dziatania 112 — Utatwianie startu mtodym rol-
nikom, otrzymato 23 077 beneficjentéw; opiewaly one na kwote 1589,10 min zt.
Pozwolilo to na zrealizowanie 96,6% warto$ci zaktadanej na caty okres progra-
mowania. Gtowng przyczyng odrzucania wnioskow i odmowy przyznania po-
mocy bylo niespetnienie wymogu rozpoczecia prowadzenia dziatalno$ci rolni-
czej w okresie wezesniejszym niz 12 miesigcy przed ztozeniem wniosku.
Dominujaca grupg wsrod mtodych rolnikéw byly osoby: z wyksztatceniem $red-
nim rolniczym (40,1% beneficjentéw), w wieku od 18 do 25 lat (67,5% beneficjen-
tow), ptci meskiej (83,2% beneficjentow). Jednoczesnie prawie jedna czwarta go-
spodarstw mlodych rolnikéw to gospodarstwa przekazane przez osoby ubiegajace
si¢ o rente strukturalng oraz ponad 5% beneficjentow dziatania 121 — Moderniza-
cja gospodarstw rolnych, skorzystato z wsparcia w ramach dziatania 112.

Ponad 43% wnioskow o przyznanie pomocy i wydanych decyzji w ramach dzia-
tania 112 zarejestrowano w wojewodztwach mazowieckim, wielkopolskim i lu-
belskim. Najmniejszy odsetek wnioskéw i decyzji odnotowano w wojewodztwie
matopolskim, $laskim i lubuskim. Laczna powierzchnia gospodarstw prowadzo-
nych przez beneficjentdw objetych dziataniem wyniosta 363 571 ha, co stanowi-
Yo ponad 97% zaktadanej wartosci docelowe;j.

Dominujacymi kierunkami produkcji w gospodarstwach objgtych pomoca byty:
produkcja mieszana, uprawy polowe, chow i hodowla bydta mlecznego (88,18%
og6éhu beneficjentow). Ponad 94,6% gospodarstw beneficjentow znajduje si¢
w przedziale od 10,38 ha do 30 ha, a przecigtna wielkos¢ ekonomiczna gospo-
darstwa dziatania 112 wyniosta 8,1 ESU.

Wyptlata §rodkow z dziatania 112 umozliwita mtodym rolnikom realizacj¢ inwe-
stycji dotyczacych m.in.: zakupu sprzg¢tu i wyposazenia rolniczego, budowy
i modernizacji budynkéw gospodarskich oraz zalozenia powierzchni sadow lub
plantacji wieloletnich.



Ocena wykorzystania srodkow PROW 2007-2013 na ulatwianie startu mlodym rolnikom 197

Literatura

Brodzinski Z., Chytek E.K., 2006, Ocena kierunku przemian strukturalnych w polskim rolnictwie,
[w:] Woda — srodowisko — obszary wiejskie, t. 6, z. 1 (16).

Czubak W., Sadowski A., Poczta W., 2001, Modele ptatnosci bezposrednich w krajach UE po 2013,
[w:] J. Kulawik (red.), Doplaty bezposrednie i dotacje budzetowe a finanse oraz funkcjonowanie
gospodarstw i przedsiebiorstw rolniczych, IERIGZ PIB, Warszawa.

Fesyuk N., Parlinska M., 2013, Wykorzystanie srodkow UE na rozwdj obszarow wiejskich na przykta-
dzie wojewodztwa mazowieckiego, Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie ,,Problemy Rolnictwa
Swiatowego”, t. 13(28), z. 3, Warszawa.

Kisiel R., Babuchowska K., 2013, Nakfady inwestycyjne w gospodarstwach rolnych — ujecie regional-
ne, Roczniki Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich, t. 100, z. 1.

Klepacki B., 2005, Tendencje zmian w ekonomicznej i spolecznej strukturze wsi, [w:] J. Wilkin (red.),
Polska wies 2025. Wizja rozwoju, Fundusz Wspotpracy, Warszawa.

Pietrzykowski R., Wicki L., 2011, Regionalne zréznicowanie wykorzystania srodkow z programow
wspolnej polityki rolnej na modernizacje rolnictwa, Roczniki Naukowe SERIA G, T. 98, z. 4.
PROW 2011, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), MRiRW,

Warszawa.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Utatwianie
startu mlodym rolnikom” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. 2007 nr 200, poz. 1443 z pézn. zm.).

Sprawozdanie z realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 — Sprawozdanie
72012 r., nr 6, MRiRW.

Wasag Z., 2010, Efektywnos¢ wykorzystania srodkow UE przez gospodarstwa rolne na przykladzie
wybranych programow, ,,Inzynieria Rolnicza”, 3(121), s. 231-236.

EVALUATION OF THE USE OF RDP FUNDS 2007-2013
FOR THE SETTING UP OF YOUNG FARMERS

Summary: The article assesses the use of RDP 2007-2013 to the Measure 112 — Setting up of
young farmers. The main objectives were the legal aspects of the use of funds from this action,
as well as an analysis of the level and scope of support under Measure 112, by voivodeship,
the size, and the main direction of farm activity. The resources available to help start young
farmers amounted to 2.39 billion PLN, which accounted for a total of 3.3% of the budget of
the RDP 2007-13. By the end of December 2012 under the Measure 112 bonuses exhausting
available resources in 96.6% were awarded.

Keywords: Rural Development Programme, young farmers.



