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GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA
W AGLOMERACJI KIELECKIEJ —
EWOLUCJA KONCEPCJI

Streszczenie: Artykut dotyczy problemu inwestycji wodno-kanalizacyjnych realizowanych
przez samorzady terytorialne. Do zobrazowania tej problematyki autorzy postuzyli si¢ przy-
ktadem obszaru aglomeracji kieleckiej i duzego projektu wodno-kanalizacyjnego, w ramach
ktorego cztery wspotpracujace gminy rozbudowuja i modernizuja sie¢. Na tym przykladzie
autorzy opisuja ztozonos¢ takich projektow, zmiennos¢ projektow w czasie i czynniki ryzyka
Z tym zwiazane.
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1. Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zmianami ustrojowymi 1989 r. zaczely
by¢ jednym z gltéwnych ,,graczy”, jesli chodzi o realizacje duzych inwestycji linio-
wych. Wptyw na to miato kilka czynnikow, przede wszystkim zaangazowanie du-
zych czesdci budzetow na inwestycje ze wzgledu na koniecznos$¢ realizacji zadan
wlasnych gmin. Drugim czynnikiem byly fundusze unijne, ktore daty mozliwos¢
realizacji znacznie wigkszej liczby zadan i tym samym zwigkszyty ilo§¢ srodkow
inwestycyjnych bgdacych w gestii samorzadoéw. Szczegolnym przypadkiem takich
inwestycji liniowych sg sieci wodociagowe 1 kanalizacyjne, ktore naleza do zadan
wlasnych gmin. Samorzady stanety przed koniecznoscia zdefiniowania pojecia ,,za-
rzadzanie gospodarka wodno-kanalizacyjng”. Na poziomie ogdélnym mozna krotko
stwierdzi¢, iz problem zamyka si¢ w kwestii dostarczenia wody i odprowadzenia
sciekow od osob fizycznych i przedsigbiorstw.

Glebsza analiza pokazuje, ze mamy do czynienia ze ztozonym tematem dotycza-
cym planowania rozwoju terytorialnego, polityki cen za wodg i $cieki i wreszcie
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bardzo duzych inwestycji liniowych — cz¢sto jest to obszar kilku gmin lub powiatow.
Kwestia doprowadzenia wody oraz budowa kanalizacji ma bardziej znaczenie spo-
teczne i efekt ekonomiczny jest drugorzedny, co ogranicza chgci prywatnych inwe-
storow. Projekty te charakteryzuje duza zmienno$¢ w czasie, dtugi okres realizacji,
co czyni je doskonatym przedmiotem badan. Przedmiotem analizy przedstawionej
w artykule jest ewolucja koncepcji zarzadzania gospodarka wodno-kanalizacyjna
w aglomeracji kieleckie;.

2. Gospodarka wodno-Sciekowa w aglomeracji kieleckiej —
rys historyczny

Dwudziestego pazdziernika 1929 r. otwarto dla mieszkancow Kielc pierwsze wodo-
ciagi oraz kanaty sanitarne zbudowane przez amerykanska firme¢ Ulen and Company
iz ta data wladze magistratu kieleckiego powotaty przedsigbiorstwo pod nazwa Dy-
rekcja Wodociagow i Kanalizacji Miasta Kielce — w ten sposob narodzita si¢ gospo-
darka wodno-$ciekowa miasta Kielce. W 1929 r. Kielce liczyty 51 tys. mieszkancow.

W latach poprzedzajacych oddanie pierwszych wodociagéw, po pokonaniu ol-
brzymich barier finansowych, technicznych i organizacyjnych, wybudowano okoto
11 km sieci wodociagowej i niecate 8 km sieci kanalizacyjnej. Kanalizacja sanitarna
obejmowata w zasadzie tylko $ciste centrum miasta. Z uwagi na olbrzymie koszty
zrezygnowano z budowy oczyszczalni §ciekow i kanatow burzowych, a wszystkie
scieki miejskie miata przejmowac rzeka Silnica. W pierwszym roku dziatalno$ci
wodociagi dostarczyty 38 tys. m® wody, ale juz w 1930 r. dostarczono 121 tys.,
w 1933 r. — 268 tys. m’. Bylo to mozliwe dzigki rozbudowie sieci, juz bez udziatu
amerykanskiej firmy, przez miejska firm¢ wodociagowa kierowana przez wtadze
miasta. Produkcja wody w 1939 r. wynosita juz 926 990 m?®, a wskaznik zuzycia
wody w litrach na dob¢ wynosit 35,4.

W okresie miedzywojennym rozpoczeto budowe kanatu burzowego oraz oczysz-
czalni $ciekow wg systemu Hawortha. Projekt oczyszczalni zostal opracowany
w 1935 r., budowe zakonczono w 1937 r. Oczyszczalnia byta wyposazona w urza-
dzenie stuzace do biologicznego oczyszczania $ciekow, ktore byto pierwszym tego
typu urzadzeniem w Polsce. Oczyszczalnia byta w stanie przerobi¢ okoto 98% od-
prowadzanych $ciekoéw. Jednakze wzrost liczby mieszkancow spowodowat, ze juz
w 1939 1. jej zdolnoS$ci przerobowe okazaty si¢ niewystarczajace. Rozbudowa dru-
giej czesci oczyszczalni rozpoczeta w 1939 r. zostata przerwana wybuchem II wojny
swiatowej 1 w takiej formie oczyszczalnia §ciekow funkcjonowata do 1974 r. W la-
tach 1957-1959 opracowano projekt wstgpny nowej oczyszczalni Sciekow w Sit-
kowce, w odleglosci 10 km od miasta. Nowa oczyszczalnig Sciekow oddano do uzyt-
kuw 1974 1.

Z poczatkiem lat 90. rozpoczg¢to sukcesywna rozbudowe i modernizacje oczysz-
czalni. Do rozbudowy i modernizacji pozostaty: ciag biologiczny, system zagospo-
darowania osadoéw oraz scentralizowany system automatyki i kontroli technologicz-
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nej catej oczyszczalni, ktore miaty pozwoli¢ nie tylko na przyjecie, ale i na
skutecznie oczyszczenie catej ilosci $ciekow z terenu zlewni oczyszczalni przez naj-
blizsze ¢wier¢ wieku'.

3. Proces tworzenia si¢ Migdzygminnego Zwigzku Wodociagow
i Kanalizacji od Wojewodzkiego Przedsi¢biorstwa Wodociagow
i Kanalizacji w Kielcach az do dzisiejszej formy

3.1. Krotka historia

Dwudziestego pazdziernika 1929 r. wtadze magistratu kieleckiego powolaly przed-
sigbiorstwo pod nazwg Dyrekcja Wodociagow 1 Kanalizacji Miasta Kielce (nazwa
utrzymana do 1950 r.). Do konca 1954 r. wodociagi miejskie byly wlaczone w
struktur¢ Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej jako wyodrgbnio-
ny organizacyjnie Zaklad Wodociagow. Pierwszego stycznia 1955 r. powotano sa-
modzielne Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagdéw i1 Kanalizacji w Kielcach
(MPWiK). Pierwszego kwietnia 1974 r. decyzja wojewody kieleckiego przeksztat-
cono MPWiK w Rejonowe Przedsigbiorstwo Wodociagéw i1 Kanalizacji w Kiel-
cach, ktore obejmowato swoim zasiggiem miasta potudniowo-zachodniej czgsci
wojewodztwa kieleckiego: Kielce, Chgciny, Chmielnik, Busko-Zdr¢j, Pinczow,
Kazimierze Wielka, Jedrzejow, Dziatoszyce, Skalbimierz, Suchedniow, Miechow
1 Wloszczowe.

W dniu 1 lipca 1976 1. na podstawie zarzadzenia wojewody kieleckiego zostato
utworzone Wojewodzkie Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji w Kielcach
(WPWiK), ktore przejeto zadania gospodarki wodno-$ciekowej od rejonowych
przedsigbiorstw wodociagowych i kanalizacyjnych w Kielcach, Starachowicach,
Ostrowcu Swigtokrzyskim. Poczawszy od listopada 1991 r. do 31 marca 1992 r.,
nastgpowat stopniowy podzial WPWiK, w wyniku ktoérego powstato kilkanascie
nowych podmiotdéw o zrdéznicowanej formie organizacyjno-prawnej.

Korzystajac z zapiséw Ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.2,
ktéra moéwi, iz w celu wspolnego wykonywania zadan publicznych gminy moga
tworzy¢ zwiazki migdzygminne oraz moga zawiera¢ porozumienia migdzygminne
w sprawie powierzenia jednej z nich okre§lonych przez pozostate zadan publicz-
nych, 20 grudnia 1991 r. rady gmin w: Maslowie, Zagnansku, Sitkéwce-Nowinach
oraz Rada Miejska w Kielcach podjety uchwaty w sprawie utworzenia Zwiazku Ko-
munalnego Wodociagéw i Kanalizacji w Kielcach (ZKWiK). Zwiazek rozpoczat
dziatalno$¢ gospodarcza 1 kwietnia 1992 r. We wrzesniu 1997 r. ZKWiK dokonat

! Studium wykonalnosci dla projektu Kompleksowa ochrona wod podziemnych aglomeracji kie-
leckiej, opracowanie wlasne Wodociagi Kieleckie, Kielce 2006, s. 49.
2 DzU 1990, nr 16, poz. 95, z p6zn. zm.
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wyboru formy organizacyjno-prawnej dla dotychczas prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej, tworzac jednoosobowa spotke z ograniczona odpowiedzialno$cia Wodo-
ciagi Kieleckie®.

3.2. Forma prawna i struktura wlasno$ci Migdzygminnego Zwigzku Wodociagow
i Kanalizacji w Kielcach

Wodociagi Kieleckie Spotka z o0.0. w Kielcach jest jednoosobowa spotka Migdzy-
gminnego Zwiazku Wodociagow i1 Kanalizacji w Kielcach, ktory jest wlascicielem
100% jej udziatéw. Zgodnie ze statutem gminy, przystepujac do Zwiazku, na mocy
uchwaly rady gminy przekazaly Zwiazkowi zgode na prowadzenie okreslonych
dzialan, m.in. rezerwy terenéw pod budowe nowych uje¢ i magistrali wodociago-
wych, oraz wspolnych inwestycji zwigzanych z zaopatrzeniem w wodg, odprowa-
dzaniem i oczyszczaniem Sciekdw w zakresie ochrony jakosci zasoboéw wod pod-
ziemnych na obszarach zasilania.

Jednym z gtéwnych zadan miasta i gmin wchodzacych w sktad Zwiazku jest
prowadzenie wspolnej gospodarki wodnej. W zakresie systemdéw zaopatrzenia
w wodg, systemow kanalizacji oraz oczyszczania Sciekéw realizacja zadan zostata
powierzona spotce Wodociagi Kieleckie. Kapitat zaktadowy spétki wynosi 56 min
zt, dziala ona w oparciu o przepisy ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych?, akt zatozycielski spotki oraz inne obowiazujace przepisy prawa.
W zakresie wykonywania zadan statutowych, a zwtaszcza w zakresie dostawy wody
i odbioru $ciekéw Spotka dziata w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 czerwca 2001
1. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow? 1 aktow
wykonawczych wydanych na podstawie ustawy.

4. Studium przypadku — Kompleksowa ochrona wéd podziemnych
aglomeracji kieleckiej realizowana przez Mi¢dzygminny
Zwigzek Wodociagow i Kanalizacji (MZWiK)

W zwiazku z problemami gospodarki wodno-§ciekowej gminy skupione w obrgbie
MZWiK podjety decyzjg o realizacji projektu zaktadajacego rozbudowe i moderni-
zacjg sieci wodociagowej i kanalizacyjnej. Projekt ma przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia
polskich i europejskich standardow oraz norm dotyczacych tej dziedziny ochrony
srodowiska. Usprawnienie systemdw kanalizacji §ciekowej i oczyszczania Sciekow
odgrywa decydujaca role w ochronie wod powierzchniowych.

3 http://wod-kiel.com.pl/historia-wodociagow-i-kanalizacji-w-kielcach-,23.html, 15.12.2013.
4 DzU 1990, nr 94, poz. 1037, z pézn. zm.
> DzU 1990, nr 72, poz. 747, z pézn. zm.
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4.1. Opis projektu

Analiza problemow wykazala dwa gtowne obszary, ktore wymagaty rozwiazania:

1. Zaopatrzenie w wodg, czyli poprawa istniejacego zaopatrzenia pod wzgledem
zarowno ilosciowym, jak i jakoSciowym, a takze zmniejszenie strat wody oraz
zwigkszenie pewnosci jej dostaw.

2. Gospodarka $ciekowa, czyli skanalizowanie obszaréw nieskanalizowanych
oraz modernizacja systemu kanalizacji sanitarne;j.

Okreslenie obszarow problemowych pomoglo wybra¢ i zdefiniowa¢ szczegoto-
we cele projektu, ktore zaktadaty:

— Budowg systemu kanalizacji sanitarnej w miescie Kielce oraz systemu kanaliza-
cji sanitarnej i wodociggowej w gminie Sitkowka-Nowiny;

— Modernizacje sieci wodociagowe;j i kanalizacyjnej w Kielcach;

— Budowg systemu kanalizacji sanitarnej i wodociagowej w Mastowie — w czg$ci
poludniowej i potnocnej gminy;

— Budowg kanalizacji sanitarnej na terenie gminy Zagnansk;

— Monitoring i zarzadzanie uktadem wod.-kan. aglomeracji kieleckie;j.

Efekty wprowadzenia projektu do realizacji mozna zobrazowaé poprzez przed-
stawienie nast¢pujacych wyliczen. W gminie Mastow zwodociagowanie po wdroze-
niu projektu w zycie wyniesie 80%, podczas gdy niepodjgcie stosownych dziatan
inwestycyjnych spowoduje, Ze utrzyma si¢ ono na poziomie 50%. Natomiast zada-
nia majace na celu rozbudowe systemu kanalizacji sanitarnej przyczynia si¢ do
zwigkszenia skanalizowania w miescie Kielce z 90,7% do 97,2%, w gminie Mastow
z 2% do 99%, w gminie Sitkowka-Nowiny z 90% do 99%, w gminie Zagnansk za$
z 21% do 68%°.

4.2. Lokalizacja projektu

Projekt zlokalizowany jest na terenie: miasta Kielce, gminy Mastow i gminy Sitkow-
ka-Nowiny oraz gminy Zagnansk w zakresie obstugiwanym przez Wodociagi Kie-
leckie Sp. z 0.0. Narys. 1 zobrazowano lokalizacj¢ gmin objetych projektem.

4.3. Zakres realizacji projektu

Projekt obejmuje 184,8 km nowej sieci kanalizacyjnej, 9,2 km zmodernizowanej
sieci kanalizacyjnej, 5,7 km zmodernizowanej sieci wodociagowej. Wilasciwa reali-
zacja projektu wymagata zawarcia 13 kontraktow na roboty budowlane, 3 kontrak-
tow na ustuge inzyniera kontraktu, 7 kontraktow na ustuge pomocy technicznej. Pla-
nowana liczba 0s6b do podlaczenia do wybudowanej w ramach projektu sieci
kanalizacji sanitarnej wyniesie przeszto 15 000, a do wybudowanej w ramach pro-

¢ Studium wykonalnosci..., s. 91.
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WODOCIAGI KIELECKIE Sp. z 0.0.

Obszar dziatania
Spolki

Rys. 1. Lokalizacja gmin objgtych projektem’

Zrédto: Studium Wykonalnoéci dla Projektu Kompleksowa ochrona wéd podziemnych aglomeracji kie-
leckiej, opracowanie wtasne Wodociagow Kieleckich, Kielce 2006.

jektu sieci wodociagowej planowane jest podtaczenie ponad 1000 os6b. Unia Euro-
pejska pokryje prawie 85% wydatkow kwalifikowanych. Pozostata czg$¢ bedzie
pochodzi¢ ze §rodkéw wiasnych i kredytow beneficjenta projektu, spotki Wodociagi
Kieleckie.

Tabela 1. Koszty realizacji projektu

Planowany catkowity koszt projektu brutto 282290 898,96 zt
Kwota dofinansowania z Funduszu Spdjnosci 152 893 241,43 zt
Srodki wiasne Wodociagoéw Kieleckich 129 397 657,53 zt
W tym podatek VAT 50 856 190,73 zt

Zrodto: Studium Wykonalnosci dla Projektu Kompleksowa ochrona wéd podziemnych aglomeracii kie-
leckiej, opracowanie wtasne Wodociagow Kieleckich, Kielce 2006.

4.4. Realizacja inwestycji — struktura organizacyjna

Ze wzgledu na obszar, stopien skomplikowania oraz wielko$¢ zaangazowanych
srodkow do realizacji projektu zostata powotana specjalna, wydzielona ze struktury
spotki komorka, tzw. Jednostka Realizujaca Projekt (JRP). Nadzor nad jednostka
pelni MAO (Measure Autorising Officer — pelnomocnik ds. realizacji projektu), czy-

" http://wod-kiel.com.pl/obszar-dzialania-spolki-,501.html, 15.12.2013.
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Rys. 2. Struktura zarzadzania projektem

Zrodto: Studium Wykonalnosci dla Projektu Kompleksowa ochrona wéd podziemnych aglomeraci kie-
leckiej, opracowanie wtasne Wodociagow Kieleckich, Kielce 2006.

li menedzer projektu petniacy obowiazki przez caty okres realizacji projektu, zgod-
nie ze wszystkimi wymaganymi procedurami zatwierdzajacy poszczegolne decyzje
swoim podpisem.

5. Podsumowanie

Przyktad aglomeracji kieleckiej pokazuje ztozono$¢ problematyki zarzadzania pro-
jektami liniowymi (sieciowymi). Na rozwoj koncepcji rozbudowy i modernizacji
sieci wodociagowo-kanalizacyjnej mialo wptyw wiele czynnikéw, poczawszy od
zmieniajacego si¢ w ciagu lat obszaru, ktory wchodzit badz nie w sktad aglomeracji.
Zmienna byla takze forma i struktura zarzadzajaca. W 1929 r. prywatny, zagraniczny
inwestor zbudowatl wodociag i powstato przedsigbiorstwo Dyrekcja Wodociagow
i Kanalizacji Miasta Kielce. W nastgpnych latach nast¢puja zmiany strukturalne,
ktore stopniowo zwigkszaja obszar dziatania, powstaje Rejonowe Przedsigbiorstwo
Wodociagéw i Kanalizacji w Kielcach, obejmujace swoim zasiggiem miasta potu-
dniowo-zachodniej czgsSci wojewddztwa kieleckiego, nastepnie Wojewddzkie Przed-
sigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji w Kielcach (WPWiK), ktore przejeto zadania
gospodarki wodno-kanalizacyjnej od rejonowych przedsigbiorstw wodociagowych
i kanalizacyjnych w Kielcach, Starachowicach, Ostrowcu Swigtokrzyskim. Zmiana
ustrojowa 1989 r. i przekazanie gminom do realizacji zadan z zakresu gospodarki
wodno-kanalizacyjnej powoduje, iz zarzadzanie siecia wodociagowa na poziomie
wojewddzkim przestaje mie€ sens i nastgpuje stopniowy podziat WPWiK, w wyniku
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ktorego powstaje kilkanascie nowych podmiotéw o zréznicowanej formie organiza-
cyjno-prawnej. W przypadku czterech gmin, ktére maja wspolna sie¢ wodociagowa,
powstaje inicjatywa, ktora doprowadza do powstania Migedzygminnego Zwiazku
Wodociagdw i Kanalizacji 1 spotki Wodociagi Kieleckie. Realizowany obecnie przez
spotke projekt ,,Kompleksowa ochrona wod podziemnych aglomeracji kieleckiej”
doskonale obrazuje stopien skomplikowania takich przedsigwzig¢. Mozna powie-
dzie¢, iz cecha charakterystyczna projektu jest jego zmienno$¢. Projekt byt przygo-
towywany jeszcze w ramach funduszy przedakcesyjnych (fundusz ISPA), wstapie-
nie Polski do Unii Europejskiej spowodowato konieczno$¢ aplikowania o $rodki juz
w ramach Funduszu Spojnosci, a w efekcie koniecznos¢ podziatu projektu na dwa:
jeden dotyczacy modernizacji oczyszczalni §ciekow Sitkowka, drugi dotyczacy roz-
budowy i modernizacji sieci wodociagowo-kanalizacyjnej w czterech gminach.
Zmieniaty si¢ w czasie wymagania stawiane inwestorowi, szczegolnie w zakresie
ochrony srodowiska. Komisja Europejska zmieniata koncepcje dotyczace zakresu
finansowania przytaczy wodociagowych i kanalizacyjnych. W zakresie spraw tech-
nicznych przy tak dlugim okresie przygotowania inwestycji od etapu studium wyko-
nalnosci przez projekt techniczny do fazy realizacji zmieniata sig ciagle sytuacja ,,na
gruncie”, to znaczy przybywato nowych budynkéw, zmieniali si¢ wlasciciele budyn-
kow 1 gruntow, pojawialy si¢ nowe sieci i nowe drogi.

W trakcie realizacji projektu zmienit si¢ obszar terytorialny inwestycji w zwiaz-
ku z wyborami samorzadowymi, ktore doprowadzity do catkowitej zmiany wtadzy
w dwoch gminach, oraz ryzykiem nieosiagnigcia odpowiedniego efektu ekologicz-
nego, czyli odpowiedniej liczby mieszkancow podtaczonych do wodociagu i kanali-
zacji; spowodowalo to ograniczenie projektu w gminie Mastow.

W toku przygotowan do realizacji konieczne bylto wywazenie intereséw po-
szczegolnych gmin uczestniczacych w projekcie na etapie przygotowawczym. Gmi-
na Mastow byta najwigkszym beneficjentem, jesli chodzi o dlugos¢ zbudowane;j sie-
ci kanalizacyjnej i wodociagowej. Gmina Zagnansk byta druga w kolejce, ale
z drugiej strony poprzez podiaczenie najwigkszej liczby ludzi do sieci obie gminy
zapewnialy uzyskanie efektu ekologicznego na poziomie wymaganym przez Unig
Europejska, ktéra dofinansowata projekt w 85%. Dwie pozostate gminy byltyby
w stanie zrealizowa¢ swoje zakresy samodzielnie, ale musiatyby zaangazowac tylko
wlasne $rodki budzetowe.

Te zagrozenia zwiazane ze zmiennoscia/ewolucja projektu to najtrudniejsze do
oszacowania ryzyko zwiazane z realizacja; w przypadku tego projektu widac, iz
wplyw na zwigkszenie tego czynnika miato rozciagnigcie projektu w czasie. Ko-
nieczne wydaje si¢ zwrocenie wigkszej uwagi przez realizujacych inwestycje na
kwestie zmiennosci i dalsze badanie tej kwestii, by mozna byto w wigkszym stopniu
kontrolowa¢ ten proces.
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WATER-SEWAGE MANAGEMENT IN THE AGGLOMERATION
OF KIELCE — THE EVOLUTION OF CONCEPT

Summary: This article applies to the issue of realization of water—sewage investment
implemented by local governments. To illustrate this issue the authors used the example of the
agglomeration of Kielce and large water—sewage project under which the four cooperating
municipalities expand and upgrade the network. Based on this example, the authors describe
the complexity of such projects, the volatility of projects in time and risk factors associated
with it.

Keywords: water-sewage investments, project, local government.



