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ANALIZA DOCHODOW Z UDZIALU

WE WPLYWACH Z PODATKU DOCHODOWEGO
OD OSOB FIZYCZNYCH W GMINACH
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Streszczenie: Artykul po§wigcony jest analizie dochodow z tytutu udziatlu w podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych. Badanie zawezono do szczebla gminnego wojewddztwa pomor-
skiego i lat 2009-2012. Czg¢$¢ teoretyczna poswiecona jest charakterystyce dochodow gmin,
glownie dochodow wiasnych. Tam réwniez przeprowadzono dyskusj¢ dotyczaca przestanek
i przyczyn przyporzadkowania wptywow z PIT do dochodow wilasnych oraz przedstawiono
wady takiego rozwigzania. W czgsci analitycznej zbadano wielko$¢ wptywow z PIT per ca-
pita, ich udziaty w dochodach wtasnych i dochodach ogdtem oraz poréwnano z wplywami
z podatku od nieruchomos$ci. W konkluzji stwierdzono, ze dochody z PIT maja najwigksze
znaczenie w gminach miejskich oraz graniczacych z aglomeracjami. W tych jednostkach
silniej odczuwane sa zmiany we wptywach z PIT spowodowane zmianami w koniunkturze
gospodarczej. W innych, w ktorych dochody te nie sa tak istotnym Zrodlem, np. w gminach
wigjskich, fluktuacje we wptywach z PIT na skutek zmian koniunktury sg niemal zupetnie
niezauwazalne.

Stowa kluczowe: dochody gmin, dochody wlasne gmin, udzialy gmin we wptywach z podat-
ku dochodowego od 0s6b fizycznych, udzialy gmin w PIT.

DOI: 10.15611/pn.2014.346.22

1. Wstep

Jedna z istotnych zmian ustrojowych wprowadzonych w Polsce w roku 1990 byto
upodmiotowienie gmin, przejawiajace si¢ m.in. nadaniem im osobowos$ci prawnej,
przywroceniem wiasnos$ci komunalnej i stworzeniem podstaw do zarzadzania jed-
nostkg samorzadu terytorialnego w warunkach konkurencyjnego otoczenia. Przyjeta
koncepcja nie zakonczylta, lecz rozpoczeta poszukiwania optymalnego dla polskich
warunkow modelu gmin. Przez ponad 20 lat podlegata wielu, mniej lub bardziej zna-
czacym modyfikacjom, cho¢ sama istota oraz znaczenie instytucjonalne pozostaty
niezmienne i na trwale wrosty w polskie zycie publiczne.
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Konsekwencja zmian ustrojowych, bedacych wynikiem ewolucji spojrzenia na
samorzad terytorialny, byly decyzje ingerujace w obszar samorzadowych finansow.
Zanotowano ich wigcej niz zmian ustrojowych, gdyz samorzad terytorialny wchodzi
w sklad sektora finanséw publicznych i po czgsci jest rOwniez beneficjentem zmian
ingerujacych w funkcjonowanie tego systemu. Jedng z wprowadzanych zmian byto
konsekwentne zwigkszanie udziatow gmin we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (PIT) do poziomu siggajacego nominalnie blisko 40%. Ta wielkos¢,
znacznie przewyzszajaca udzialy powiatéw czy wojewddztw w podatku PIT oraz
wszystkich szczebli samorzagdowych w podatku dochodowym od o0s6b prawnych
(CIT), stata si¢ przestanka do poszukiwania odpowiedzi na pytanie, czy wplywy
z tego zrodla sg na tyle znaczace, by jednoznacznie przesadzi¢ o zamozno$ci gmin.
A jesli tak, czy zjawisko to obserwowane jest we wszystkich ich typach. Celem
opracowania jest zatem zbadanie zmian poziomu dochodéw z udzialu we wptywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w gminach wojewodztwa pomorskiego
w latach 2009-2012. Adekwatnie do tak sformutowanego celu stwierdzi¢ mozna,
ze podmiotem badan sg gminy, a przedmiotem wptywy z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych. Zakres czasowy obejmuje lata 2009-2012, a przestrzenny — woje-
wodztwo pomorskie.

2. Klasyfikacja dochodow gmin

Gming w ujeciu ogdlnym tworzy wspdlnota stworzona przez mieszkancow oraz odpo-
wiedni, zdelimitowany obszar. W rozumieniu szczegdétowym to spotecznos¢ lokalna
o demokratycznej organizacji wewnetrznej, wyodrgbniona strukturalnie i podmiotowo
celem zdecentralizowanego wykonywania zasadniczej czeSci zadan lokalnych z za-
kresu administracji publicznej [Chmielnicki (red.) 2004, s. 15]. Szczegotowa inter-
pretacja zwraca uwage na zdecentralizowany sposéb wykonywania zadan, na ktory
— oprocz przekazania zadan i kompetencji — sktada si¢ okreslenie poziomu swobody
wiadz lokalnych przy ich wykonywaniu oraz zapewnienie srodkoéw finansowych or-
ganom lokalnym poprzez ustanowienie zrodet finansowania zadan z dochodow wia-
snych [Gajl 1996, s. 20]. Patrzac od strony wydatkowej, dochody wtasne sg zroédiem
finansowania zadan wiasnych oraz stanowig udziat wtasny w przypadku ubiegania si¢
o dofinansowanie ze zrodet zewnetrznych [Hanusz i in. 2006, s. 15].

W skiad dochodéw wiasnych przesadzajacych o ekonomicznej samodzielno-
$ci samorzadu wchodza wptywy z udziatow w PIT. Udziat we wptywach z dane-
go zrodta dochodow oznacza, ze korzystaja z niego spotecznosci réznego szczebla;
w omawianej sytuacji spotecznosci lokalne korzystajg z cze$ci wptywow uzyskiwa-
nych ze zrédet stanowigcych dochdod panstwa [Hanusz i in. 2006, s. 200]. W Polsce
mechanizm ten zawe¢zono do podatkéw dochodowych. Polskie jednostki samorzadu
terytorialnego nie otrzymujg dochodow z tytutu udziatéw w VAT, przeciwnie niz np.
w Hiszpanii, w ktorej nawet budzety niektorych gmin, tzw. duzych gmin (large mu-
nicipalities), liczacych wigcej niz 75 tys. mieszkancow, zasilane sa wptywami z VAT
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Tabela 1. Wplywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na tle réznych klasyfikacji dochodow

gmin
Kryterium .
podziatu Rodzaje Cechy Przyktady
Sposob odptatne uzyskanie wigze si¢ ze optaty, np. miejscowa, uzdrowiskowa,
uzyskania $wiadczeniem zwrotnym skarbowa, parkingowa
ze strony jednostki
samorzadowej
nieodptatne brak §wiadczenia udziaty w PIT, podatek od czynnosci
ZWrotnego cywilnoprawnych, rolny, spadki,
darowizny
Sposob wiasne przekazane w catosci, na dochody wtasne sensu stricto, np. optata
przekazania state 1 bezterminowo targowa, podatek od nieruchomosci,
oplata adiacencka
zewnetrzne pozostate subwencje, np. rownowazaca,
wyrownawcza, dotacje celowe, np. na
zadania z zakresu administracji rzagdowej,
udzialy w PIT
Obligatoryjnos¢ | obowigzkowe | istnieje przymus podatki, optaty, grzywny, udziaty w PIT
przekazania przekazania
dobrowolne brak obligatoryjnosci spadki, zapisy, darowizny
Znaczenie zasadnicze ze wzgledu na wielkos¢ subwencja o$wiatowa, podatek
majg podstawowe od nieruchomosci, udziaty w PIT
znaczenie w budzecie
uboczne stosunkowo nieduze kwoty | optata produktowa, za usuwanie drzew
wplywow do budzetu i krzewow, prolongacyjna, za ustugi
cmentarne
Zakres zdecentrali- decentralizacja sfery dochody wiasne sensu stricto, np. podatek
decentralizacji | zowane dochodowej i wydatkowej | od srodkow transportowych, oplata
uzdrowiskowa
czg$ciowo decentralizacja wydatkowa, | subwencje ogolne, udzialy w podatkach
zdecentrali- lecz centralizacja stanowigcych dochod budzetu panstwa —
zowane dochodowa PIT, CIT
scentrali- centralizacja sfery dotacje celowe, np. na zadania wynikajace
zowane dochodowej i wydatkowej | z umoéw migdzynarodowych
Charakter podatkowe pobierane jako podatki podatki lokalne, np. od nieruchomosci,
udziaty w CIT, PIT, inne podatki
samorzadowe, np. le$ny
niepodatkowe | pozostale subwencje ogole, dotacje celowe,
dochody z majatku
Przeznaczenie | majatkowe uzyskane na finansowanie | $rodki na inwestycje, ze sprzedazy
realizacji zadan majatku, z przeksztatcenia prawa
wieloletnich uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci
biezace na biezaca dziatalno$¢ pozostate, w tym udziaty w PIT

Zrodto: opracowanie wlasne.
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w wysokosci 1,7897% [Delgado 2012, s. 313]. Na podstawie klasyfikacji przed-
stawionej w tabeli 1 mozna okresli¢ cechy dochodow z PIT. Sa to wptywy biezace,
podatkowe, nicodptatne, obowigzkowe, scentralizowane w sferze dochodowej, lecz
zdecentralizowane w wydatkowej. Szerszego wyjasnienia wymaga przyporzadko-
wanie wedlug drugiego kryterium, tzn. sposobu przekazania. Z perspektywy charak-
terystyki dochodoéw wiasnych udziaty w PIT 1 CIT nie maja ich cech, lecz z punktu
widzenia prawnego do nich przynaleza.

Zaktadajac przynalezno$¢ udziatow w podatku PIT do dochodow wiasnych, ich
klasyfikacja w przypadku gmin przedstawia si¢ nastepujgco:

* dochody podatkowe, w tym:

v’ podatki samorzadowe:

— lokalne: od nieruchomosci, od §rodkéw transportowych,
— pozostate: rolny, le$ny, od spadkow i darowizn, od czynno$ci cywilno-
prawnych, optacany w formie karty podatkowej,

v' udziaty w podatkach dochodowych: od 0séb fizycznych i prawnych,

* dochody pochodzace z optat: targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, od posiada-
nia psow, skarbowej, eksploatacyjnej, adiacenckiej, planistycznej, produktowe;j,
parkingowej, prolongacyjnej, za usuwanie drzew i krzewow i inne,

* dochody pochodzace z majatku gminy: najmu, dzierzawy, leasingu, odsetki od
srodkéw finansowych,

* inne dochody: kary, grzywny, odsetki, spadki, darowizny i inne.

Inna klasyfikacja, réwniez wiaczajaca wptywy z PIT do dochodéw wtasnych,
dzieli je na nastgpujace grupy [Kornberger-Sokotowska 2012, s. 91]:

* daniny publiczne, czyli podatki i optaty, takie jak: udzialy w podatkach panstwo-
wych, podatki samorzadowe, udziaty w optatach, optaty,

* opflaty za §wiadczone przez jednostki samorzadu terytorialnego ustugi publiczne,

e dochody z majatku,

e wptlaty samorzadowych zaktadéw budzetowych,

* dochody z dziatalnosci gospodarczej samorzadu,

* dochody kapitatowe.

Amerykanska instytucja zajmujaca si¢ spisem statystycznym jednostek samo-
rzadu terytorialnego (US Census of Governments) stosuje nastepujaca klasyfikacje
dochodow wlasnych gmin [Wassmer 2002, s. 1316]:

e podatki: od nieruchomosci, od sprzedazy, dochodowy od o0s6b fizycznych
i prawnych, od srodkow transportowych, inne,

* biezace optaty/inne dochody, np. odsetki, podatki specjalne, np. odpowiednik
polskiej optaty adiacenckiej, dochody ze sprzedazy nieruchomosci.

Jak wida¢, klasyfikacja amerykanska zblizona jest do pierwszej z przedstawio-
nych, mocno akcentujacej wptywy podatkowe.
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3. Charakterystyka udzialu w podatku dochodowym
od osob fizycznych jako dochodu gmin

Normy prawne regulujace dochody gmin znajduja si¢ w wielu aktach prawnych.
Podstawowym aktem jest ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
[Ustawa... o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego] obowigzujaca od roku
2004. Zwigkszyta ona, w stosunku do wczesniejszych rozwigzan, wielkosci transfe-
réow pochodzacych z podatkow dochodowych od 0séb fizycznych (PIT) i prawnych
(CIT) przekazywanych z budzetu panstwa. Dzigki temu zwiekszyla si¢ samodziel-
no$¢ finansowa przede wszystkim powiatow i wojewodztw.

Zmiany w wielkosci udziatow w PIT i1 CIT dla wszystkich szczebli samorzado-
wych od momentu reaktywowania gmin zawarto w tabeli 2. Niekiedy miaty charak-
ter raczej symboliczny, np. w wojewodztwach do roku 2003 udzial w PIT wynosit
1,5%, p6zniej o 0,1 punktu procentowego wigcej. W innych przypadkach przyrosty
byly bardziej znaczace, np. dla powiatow zmiana oznaczata przyrost 10-krotny —
z 1% do 10,25%. Jedynym wyjatkiem od zasady, ze udziaty w podatkach stanowig-
cych dochod budzetu panstwa ulegaja z czasem zwigkszeniu, jest podatek CIT zasi-
lajacy budzety wojewddztw. Przez 5 lat (2004-2008) wynosit blisko 16%, nastepnie
przejsciowo 14%, a obecnie jest to 14,75%.

Tabela 2. Udzialy jednostek samorzadu terytorialnego w podatkach dochodowych PIT i CIT

Rodzai nodatk Jednostki samorzadu terytorialnego
odzaj podatku - - -
gminy powiaty wojewodztwa
Podatek obecnie 6,71% 1,4% 14,75%
dochodowy od 0,5% od 1999 1.
0s6b prawnych wezesniej | 5% - 15,9% od 2004 r.
(CIT) 14% w 2009 .
Podatek obecnie 39,34% (docelowo) |10,25% 1,6%
odate
dochodowy od 15% od 1992 1.
, 0 0
L L A
27,6% od 1999 1.

Zrodto: opracowanie wiasne.

W przypadku gmin poziom 39,34% w odniesieniu do PIT nie obowigzuje bez-
wzglednie. Jego wysokos¢ wylicza si¢ w kazdym roku. Procedura jest dos¢ skompli-
kowana i uzalezniona od liczby mieszkancéw przyjetych do domoéw opieki spotecz-
nej, przy czym okresem porownawczym jest potowa roku bazowego (np. dla roku
2014 byt to 30 czerwca 2013) i moment zakonczenia obowigzywania poprzedniej
ustawy, czyli ostatni dzien roku 2013. Taki sposdb wyliczenia, niejasny, niepozwa-
lajacy na okreslenie wspotczynnika samodzielnie przez zainteresowane jednostki,
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nalezy uzna¢ za rozwigzanie niewlasciwe. W ciagu 11 lat obowigzywania ustawy
udziaty gmin w PIT zwigkszyly si¢ o niecale 2 punkty procentowe — z 35,72% do
37,53%, co zaprezentowano w tab. 3. Jak wida¢, pomimo niezmiennosci ustawy,
corocznie zmieniane sg procentowe wielkosci udziatow. Na zblizonym do roku ba-
zowego poziomie, czyli 35%, okreslone zostaty udziaty w podatku dochodowym np.
stowenskich gmin [Pevcin 2011, s. 717].

Tabela 3. Zmiany udzialu gmin w PIT w latach 2004-2014

Rok Realna Wiell‘();)i)c'I ;dzia%u gmin Rok Realna wiell;i)ic'l ;dzialu gmin
2004 35,72% 2010 36,94%

2005 35,61% 2011 37,12%

2006 35,85% 2012 37,26%

2007 36,22% 2013 37,42%

2008 36,49% 2014 37,53%

2009 36,72%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Ustawa, jak juz wspomniano, wptywy z PIT jednoznacznie zalicza do dochodéw
wiasnych, mimo ze z racji konstrukcji zblizone sg bardziej do subwencji ogdlnych,
chociazby ze wzgledu na to, ze transfer odbywa si¢ z centralnego rachunku bieza-
cego panstwa. Zasadnicza cecha decydujaca o postrzeganiu wptywow z PIT jako
zewnetrznego dochodu zasilajacego budzet jest brak mozliwosci stosowania przez
gminy, powiaty, wojewodztwa ulg, zwolnien, umorzen czy odroczen. Migdzy inny-
mi z tego wzgledu podawany jest w watpliwo$¢ sens przypisywania ich do docho-
déw wiasnych. Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego nie maja mozliwosci
ksztaltowania ich poziomu. Tak samo jak subwencje uwazane sg za neutralne dla
samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego [Ruskowski 2004,
s. 29] (dochody wtasne w ujeciu waskim zwigkszaja ja, a dotacje celowe ja zmniej-
szaja). Niemniej nalezy podkresli¢, ze wpltywy te maja pewne cechy przypisane do-
chodom wlasnym. Przede wszystkim pochodzg ze zrodet znajdujacych si¢ na danym
obszarze. Wielko$¢ wplywow zalezna jest od liczby mieszkajgcych na okreslonym
terytorium. Organy samorzadowe mogg oddzialywaé, w sposéb posredni i dosé
ograniczony — gléwnie w zakresie zachecania do zaktadania dziatalno$ci gospodar-
czej badz osiedlania si¢ na ich terenie — na ilo$¢ transferowanych §rodkow. Sytuacja
odwrotna, czyli wptyw, bezposredni lub posredni, poprzez udziaty na zachowanie
podmiotow znajdujacych si¢ na terenie gminy, jest niemozliwy [Kosek-Wojnar, Su-
réwka 2011, s. 365].

Pomimo licznych kontrowersji wlaczenie wptywow z PIT do dochodow wta-
snych zgodne jest z podziatem konstytucyjnym, sprawozdaniami z wykonania bu-
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dzetow oraz sprawozdawczoscig GUS-u. Nie bez znaczenia jest fakt, ze poprzez
wiaczenie udziatow w PIT i CIT do dochodéw wlasnych organy panstwa moga od-
piera¢ zarzut o zmniejszaniu si¢ odsetka dochodow wtasnych w dochodach ogotem
[Kanduta 2005, s. 130] oraz ze w odniesieniu do powiatéw zrealizowany zostat po-
stulat Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, by wspolnoty lokalne mialy zasoby
wlasne [Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, art. 9, par. 1].

Sama idea wykorzystania udziatow w PIT i CIT jako dochodéw budzetéw gmin
oceniana jest pozytywnie [Hanusz i in. 2006, s. 200], cho¢ lepszym rozwigzaniem
byloby stosowanie dodatkow do podatkdéw centralnych [Surowka 2008, s. 97; So-
chacka-Krysiak 2008, s. 18]. W odrdznieniu od tych pierwszych, dodatki, oprocz
funkcji fiskalnych, pelnig rowniez funkcje pozafiskalne, wptywajac na zachowanie
si¢ 1 decyzje podmiotow istniejgcych na danym obszarze [Guziejewska 2008, s. 41].
Niekiedy akceptuje si¢ przynaleznos¢ udziatéw w podatkach centralnych do docho-
dow wiasnych z zaznaczeniem, Ze s3 to wptywy w rozumieniu szerokim (sensu lar-
go) [Ofiarski 2008, s. 153; Ruskowski, Salachna 2007, s. 107], w odrdznieniu od
wplywow w ujeciu waskim, czyli sensu stricto [Sekuta 2007, s. 579].

4. Znaczenie fiskalne wplywow z podatku od osob fizycznych
w budzetach gmin pomorskich

Wplywy z udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych w powszechnej
opinii uwazane sg za obarczone wiecloma wadami, ale znaczace zrdédto dochodow
gminnych. Weryfikacji drugiej czgsci twierdzenia po$wigcona jest analityczna czgs$¢
artykuhu. Wielkosci tych wptywow na osobg z podziatem na typy gmin prezentuje
tabela 4. Zauwazy¢ mozna, ze w ujeciu ogoélnym ksztaltowaty si¢ na do$¢ zblizonym

Tabela 4. Dochody ogétem, dochody wtasne, dochody z podatku PIT na mieszkanca w gminach
wojewodztwa pomorskiego w latach 2009-2012 (zt/os.)

Rodzaj .
dochodu dochody ogotem w tym dochody wtasne w tym dochody z PIT
Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
fv"t';‘r‘;r?k‘e’ 3130 3534 | 3671 4141 | 1768 | 1957| 1995| 2052| 652| 633| 681| 697
gminy

iy 3326 3820 | 3904 | 4658 | 2181 | 2461 | 2458 | 2538| 877| 850| 905| 922
miejskie

gminy

miejsko- 2541 2757 2956 | 3062| 1009| 1034| 1168| 1196| 327| 329| 373| 390
-wiejskie

gminy. 2970 | 3270 | 3497 3535| 1209 | 1290 1380| 1411| 306| 300| 341| 360
wiejskie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
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poziomie, tzn. okoto 630-700 zl/osobg. Warto$¢ ta byta zdecydowanie wyzsza
w gminach miejskich i wahata si¢ w granicach 850-922 zl/osobe oraz zdecydowanie
nizsza w pozostatych dwoch typach gmin, gdzie osiggata poziom 300-390 zt/osobe.
Dane te zaprezentowane w inny sposob jako udziaty w dochodach wtasnych (tab. 5)
nie uwidaczniajg juz takiego rozwarstwienia. Wpltywy z PIT sa mniejsza czgscia
dochodéw wiasnych w gminach wiejskich (ok. 25%), ale roznica jest 10-15 punk-
towa, gdyz $rednia dla catego wojewodztwa wynosi ok. 35%, a dla gmin miejskich
najwicksza warto§¢ wyniosta ok. 40% w roku 2009.

Tabela 5. Udziat dochodow z PIT w dochodach wtasnych oraz w dochodach ogdtem gmin
wojewodztwa pomorskiego w latach 2009-2012 (%)

Rodzaj udzialu dofﬁgggiy@apslgch dgg}?:((i)g\?’v f);(;re/m

Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Pomorskie, w tym: 36,9 | 32,3 | 34,1 | 34,0 | 20,8 | 17,9 | 18,6 | 16,8
gminy miejskie 40,2 | 34,6 | 36,8 | 363 | 264 | 22,3 | 232 | 19,8
gminy miejsko-wiejskie 324 | 31,8 | 31,9 | 32,6 12,9 11,9 12,6 12,7
gminy wiejskie 253 | 23,3 | 24,7 | 255 | 103 9,2 9,8 | 10,2

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Tabela 6. Wplywy z udzialow w PIT a wptywy z podatku od nieruchomos$ci w gminach
wojewodztwa pomorskiego w latach 2009-2012

., relacja: wptywy z PIT/
. . wplywy z podatku wplywy z udziatow
Rodzaj udzialu od nieruchomosci (zt/o0s.) w PIT (zt/os.) Wpywy 2 p Odat,kl.l od
nieruchomosci

Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Pomorskie, 402 | 432 | 488 | 512 | 652 | 633 | 681 | 697 | 1,62 | 1,46 | 1,40 | 1,36
w tym:
gy 444 | 483 | 557 | 587 | 877 | 850 | 905 | 922 | 1,98 | 1,76 | 1,62 | 1,57
miejskie
gminy
miejsko- 269 | 280 | 302 | 317 | 327 | 329 | 373 | 390 | 1,21 | 1,18 | 1,23 | 1,23
-wiejskie
gminy. 371 | 392 | 424 | 440 | 306 | 300 | 341 | 360 | 0,82 | 0,77 | 0,80 | 0,82
wiejskie

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Rozwarstwienie we wptywach z PIT, przedstawione w ujeciu ogdlnym w ta-
beli 4, przeanalizowano szczegotowo. Wsrod 50 gmin z wojewddztwa pomorskie-
go, ktore w roku 2012 miaty najnizsze wptywy z PIT, 45 to byly gminy wiejskie,




Analiza dochodow z udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych... 243

a 5 miejsko-wiejskie. Z kolei wérod 15 gmin o najwyzszych wptywach 11 to gminy
miejskie. Pozostale 4 bezposrednio graniczg z Gdanskiem lub Gdynia. Ich tereny
uznawane sg przez wielu mieszkancoOw za cze$¢ Trojmiasta chociazby z powodu
ciggtosci komunikacji miejskiej czy tez braku roznic w charakterze zabudowy.

Znaczenie wptywow z PIT postanowiono zbada¢, porownujac go z wptywem
uwazanym za najwydajniejsze zrodto dochodéw wlasnych, czyli podatkiem od nie-
ruchomosci. Porownanie to przedstawiono w tabeli 6. W latach 2009-2012 zauwa-
zy¢ mozna zdecydowane zmniejszenie relacji wplywow z PIT do wptywow z podat-
ku od nieruchomosci we wszystkich typach gmin, przy czym najmocniej proces ten
widoczny jest w gminach miejskich. Spowodowane jest to wptywem spowolnienia
gospodarczego na wielko§¢ wplywow z PIT i stosunkowo duzg stabilno$cig i ,,0d-
pornoscia” wpltywow z podatku od nieruchomosci na zmiany koniunktury gospodar-
czej. Zmniejszenie wptywow do budzetow samorzadowych z podatku dochodowego
od 0sob fizycznych obserwowane byto w wielu europejskich krajach, m.in. w Es-
tonii [Raju 2012, s. 182-183]. Wplywy z podatku od nieruchomosci ze wzgledu na
jego konstrukcje w gminach miejskich sg wyzsze niz w wiejskich, a mimo to w tych
ostatnich przekraczaja wptywy z PIT.

5. Podsumowanie

Artykut poswiecony zostat zbadaniu, jak wptywy z udzialu w PIT przektadajg si¢ na
bogactwo gmin wyrazone w jej dochodach. Otrzymane wyniki pozwalaja na wysnu-
cie wniosku, ze majg one najwicksze znaczenie w gminach miejskich oraz jednost-
kach graniczacych z duzymi miastami — w wymiarze zarowno nominalnym, czyli
bezwzglednym, jak i wzglednym jako udziaty w dochodach wtasnych czy docho-
dach ogotem. To skutek, po pierwsze, braku opodatkowania w Polsce podatkiem do-
chodowym rolnikow. Z ptacenia tego podatku wylaczone sg osoby pracujace w rol-
nictwie, ktore w znacznej czesci zamieszkuja typowe gminy wiejskie. Ptacony przez
nie podatek rolny jest podatkiem majatkowym, a nie dochodowym. Opodatkowanie
wszystkich pracujacych podatkiem PIT zmniejszyloby dysproporcje dochodowe
miedzy gminami miejskimi a wiejskimi i zwigkszyto wplywy z tego zrodta w tych
ostatnich. DIa kontrastu mozna poda¢ przyktad Szwecji, w ktorej lokalny podatek
dochodowy ptacony jest przez 85% populacji mieszkancow [Loughlin i in. 2005,
s. 351]. Po drugie, znaczenie tego zrodta dochodow uzaleznione jest od koniunktury
gospodarczej. Spowolnienie czy kryzys przektadaja si¢ na zmniejszenie wptywow
z tego tytutu oraz udziatu w dochodach. Jest to tym bardziej widoczne, im wigksze
znaczenie majg wptywy z PIT w czasach koniunktury. Stad tez, paradoksalnie, zja-
wisko to jest zupehie niezauwazalne w gminach wiejskich.
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ANALYSIS OF REVENUE FROM SHARES
IN THE PERSONAL INCOME TAX IN THE MUNICIPALITIES
OF POMERANIAN VOIVODESHIP

Summary: The article examines the shares of the personal income tax — PIT. The study
was limited to the communal level, Pomeranian Voivodeship and the years 2009—2012. The
theoretical part describes communes revenues, especially own revenues. There was also a dis-
cussion on the causes and reasons for assigning revenues from the personal income tax to
own revenues and disadvantages of this solution. The research in the empirical part examined
PIT revenues, their share in own revenues, and compared them with revenue from property
tax. The conclusion was that the revenues from the personal income tax were significant in
the towns and cities, and in other types of communes they were a less important source of
revenue.

Keywords: communes revenues, communes own revenues, communes share in the revenue
of the tax on personal income, municipalities share in PIT.





