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SYTUACJA NA RYNKU PRACY MLODYCH OSOB
I JEJ WPLYW NA PODEJMOWANIE
PRACY NIELEGALNEJ

Streszczenie: Poziom bezrobocia i niska aktywno$¢ zawodowa mtodych osob oraz zjawisko
pracy nielegalnej naleza do najwazniejszych probleméw spoteczno-gospodarczych we wspot-
czesnym $wiecie. W zaleznosci od stopnia rozwoju danej gospodarki oraz rozmaitych uwa-
runkowan ekonomicznych wystepuja one w roznej skali, ale dotycza kazdej gospodarki. Ni-
niejsze opracowanie poswigcone jest analizie oddziatywania sytuacji na rynku pracy mtodych
0s0b i jej wptywu na sktonno$¢ do podejmowania nielegalnego zatrudnienia. W publikacji
opisano skalg pracy nielegalnej w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej. Zaprezen-
towano poziom bezrobocia w UE i Polsce w latach 1990-2013 oraz poziom aktywnos$ci za-
wodowej mtodych 0séb w odniesieniu do poziomu zatrudnienia nielegalnego, a takze zapre-
zentowano fragmenty badan wlasnych z lat 2007-2014 dotyczacych szarej strefy gospodarki.

Stowa kluczowe: rynek pracy, praca nierejestrowana, bezrobocie, wskaznik zatrudnienia.

DOI: 10.15611/pn.2014.346.15

1. Wstep

Zjawisko nielegalnego zatrudnienia jest problemem, ktére dotyczy wszystkich
panstw, bez wzgledu na stopien rozwoju. Jest to czgsto zjawisko oceniane negatyw-
nie, ktorego nie da si¢ catkowicie wyeliminowa¢, mozna jedynie probowac ograni-
czy¢ jego udziat. Rownoczes$nie wsrdd trudnosci wystepujacych we wspotczesnych
gospodarkach coraz wigkszego znaczenia nabiera problem bezrobocia i niskiej ak-
tywnosci na rynku pracy mtodych osob w wieku 15-34 lat. Rosnacy deficyt miejsc
pracy i niestabilno$¢ zatrudnienia powoduja, ze mtodzi ludzie zmuszeni sa do po-
szukiwania innych mozliwo$ci na rynku pracy. Jedna nich jest zatrudnienie w nie-
formalnym sektorze.

Celem artykutu jest proba oceny sytuacji na rynku pracy mtodych oséb i jej
wplyw na sktonno$¢ do podejmowania nielegalnego zatrudnienia. Praca nielegalna
jako zjawisko wystgpujace w roznym natezeniu i sile w kazdej niemal czgsci Europy
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zostato opisane w pierwszej czesci artykutu. Skalg zjawiska podano w oparciu o sza-
cunki F. Schneidera oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W publikacji zapre-
zentowano takze poziom stopy bezrobocia w wybranych krajach Unii Europejskiej
i w Polsce w latach 1990-2013 oraz poziom zatrudnienia mlodych oséb w Polsce.
Wskazniki rynku pracy zostaty zestawione z poziomem pracy nielegalnej wg sza-
cunkow F. Schneidera oraz GUS. W ostatniej czg$ci opracowania opisano wybrane
fragmenty badan wtasnych z lat 2007-2014, dotyczacych gospodarki nieformalnej
oraz oceny perspektyw rynku pracy.

W publikacji postuzono si¢ metodg regresji liniowej w celu zbadania, czy po-
migdzy poziomem stopy bezrobocia, liczbg bezrobotnych oraz wskaznikiem zatrud-
nienia mtodych oso6b istnieje zalezno$¢ statystyczna. Ze wzgledu na ograniczong
zawarto$¢ tekstu tylko niektore zaleznosci zilustrowano wykresami.

2. Pojecie i skala pracy nielegalnej

Jedna z cech rynku pracy jest istnienie, oprocz zatrudnienia oficjalnego, zjawiska
pracy nielegalnej oraz nierejestrowanej. Wszystkie wymienione obszary aktywnosci
s ze sobg powigzane 1 zmieniajg si¢ pod wptywem czynnikow spotecznych i ekono-
micznych [Hussmanns 2004]. Granica pomiedzy pracg nielegalng i nierejestrowang
jest bardzo subtelna. Czasami przyjmuje si¢, ze praca nierejestrowana odnosi si¢ do
famania zasad administracyjnych, natomiast praca nielegalna utozsamiana jest z za-
chowaniem kryminalnym. Najczesciej jednak, ze wzgledu na nieostre granice, oba
pojecia sa traktowane jako tozsame. Mimo powszechnosci zjawiska pracy nielegal-
nej w skali calego Swiata nie wyksztalcita si¢ jednolita jej definicja.

W Niemczech przepisy dotyczace nielegalnego zatrudnienia rozproszone sg
w wielu ustawach prawa cywilnego, karnego i publicznego. W literaturze z kolei
mozna spotka¢ si¢ rozrdznieniem nielegalnego zatrudnienia oraz legalnej pracy
w szarej strefie [Cassel, Caspers 1984]. Pierwszy przypadek dotyczy wykonywania
pracy w warunkach zatrudnienia pracowniczego, ale bez zawarcia formalnej umo-
wy, a w drugim przypadku chodzi o dziatania zmierzajace do osiggni¢cia samowy-
starczalnos$ci w zaspokojeniu wlasnych potrzeb (np. praca wtasna w gospodarstwie
domowym, pomoc sgsiedzka)*.

Na gruncie przepisdéw prawa francuskiego zatrudnienie nielegalne obejmuje:
nielegalne posrednictwo pracy, niedozwolone uzyczanie sity roboczej, faczenie
umo6w skutkujgcych przekraczaniem maksymalnego czasu pracy, zatrudnianie 0sob
naruszajace przepisy prawa pracy, zatrudnianie cudzoziemcow, a takze pracg nie-
deklarowang (ukryta) wynikajaca z zatajenia dziatalno$ci poprzez niedopetnienie
procedur administracyjnych lub zatrudnianie pracownikow bez optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne [Lesniewski 2007].

I'W tym przypadku punktem wyjscia jest uymowanie szarej strefy w szerszym i wezszym znacze-
niu, przy czym szersza definicja obejmuje takze aktywno$¢ legalna, ale umykajaca oficjalnym statysty-
kom. Por. [Bieszki, Stepniak 1984, s. 233; Mroz 2002, s.14].
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Komisja Europejska za prace nierejestrowang uznata odptatne wykonywanie
czynno$ci ze swej natury zgodnych z porzadkiem prawnym, ale niezgloszonych
wladzom publicznym [Communication...1998; Komunikat... 2013]. Z obszaru pracy
nierejestrowanej zostata wytaczona dziatalnos¢ przestepcza (w tradycyjnym ujeciu),
taka jak: przemyt, handel narkotykami, falszowanie pieniedzy, wtamania. Wylacze-
nie dziatalnosci nielegalnej jest widoczne takze w pracach F. Schneidera, B. Torgle-
ra, ktérzy nie obejmuja w swoich szacunkach aktywnos$ci przestepczej [Schneider
2007; Torgler, Schneider 2007].

W Polsce po raz pierwszy wprowadzono i zdefiniowano pojecie nielegalnego
zatrudnienia z chwilg uchwalenia ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu. Obecnie, zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, zatrudnienie nielegalne (nieoficjalne, nieformalne) wy-
stepuje, gdy prace najemna wykonuje si¢ bez nawigzania stosunku pracy, czyli bez
umowy o pracg, umowy-zlecenia, umowy o dzieto lub jakiejkolwiek innej pisem-
nej umowy mig¢dzy pracodawcg a pracownikiem. Z tytutu wykonywania pracy ,,na
czarno” pracownik nie uzyskuje ubezpieczenia spotecznego [Ustawa o promocji...
2013]. Praca nierejestrowang jest takze praca na wtasny rachunek, jesli z tytutu pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej nie sg realizowane obowigzki finansowe wobec
panstwa [Kostrubiec 1999; Praca... 2005].

Pojecie pracy nielegalnej nie jest jednoznaczne takze w literaturze polskiej. Naj-
czgSciej praca na czarno utozsamiana jest z wszelkimi przejawami pracy nieopo-
datkowanej i nieobcigzonej sktadka na ubezpieczenie spoteczne [Zarychta 1993].
Nieformalne zatrudnienie moze by¢ definiowane jako wykonywanie podstawowe;j
lub dodatkowej pracy, ktora jest podejmowana poza regulacjami prawa pracy lub
podatkowego [Grabowski 1995]. Sposoby definiowania opisywanego zjawiska cze-
sto zalezg od celu, jakiemu maja stuzy¢, np. dla urzedu pracy istotne bedzie pode;j-
mowanie pracy przez osoby bezrobotne, pobierajace zasitek, dla urzedu skarbowego
— ukryte, nieopodatkowane dochody.

W badaniach nad szarg strefa gospodarki specjalizuje si¢ F. Schneider, ktory
w oparciu o metod¢ MIMIC (Multiple Indicators Multiple Causes) oblicza udziat go-
spodarki nieformalnej w PKB. Tabela 1 przedstawia szacunki w wybranych krajach
UE w latach 2000-2013. Najmniejszy udzial odnotowano w Austrii, gdzie zakres
szarej strefy wahat si¢ w przedziale 7,5-11% PKB, najwigkszy natomiast w Butgarii,
w ktérej udziat ten wynosit okoto 1/3 PKB. Rezultaty otrzymane przez F. Schneidera
sugeruja, ze rozmiar szarej strefy w Polsce niemal dwukrotnie przekracza oficjal-
ne statystyki GUS (tabela 2). Wedlug austriackiego badacza w 2000 r. szara strefa
w Polsce stanowita 27,6%, a w 2013 . — 23,8% PKB. Jezeli przyjac¢ poziom pracy
nierejestrowanej na poziomie jednej trzeciej szarej strefy, to wynosita ona odpo-
wiednio: 9,2% w 2000 r. oraz 7,9% PKB w 2013 r.

Glowny Urzad Statystyczny rachunki produktu krajowego brutto zestawia zgod-
nie z wymogami systemu rachunkéw narodowych i regionalnych ESA’95. Z zasad
tych wynika jednoznacznie koniecznos¢ uwzglednienia, oprocz produkcji bezpo-
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Tabela 1. Szara strefa gospodarki wedhug F. Schneidera w wybranych krajach
w latach 2000-2013 (w %)

Kraj 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Austria 9,8 10,6 | 10,9 (10,8 | 11,0 [103 | 9,7 | 94 | 81 | 85| 82 | 79| 7.6 | 7.5
Bulgaria 36,9 (37,1 38,3 |359 |353 |34,4 [34,0 32,7 |32,1 |32,5 (32,6 |32,3 [31,9 |31,2
Francja 152 [ 15,0 14,5 | 14,7 | 143 | 13,8 [ 124 | 11,8 | 11,1 | 11,6 | 11,3 | 11,0 [ 10,8 | 9.9
Niemcy 18,0 | 17,9 | 17,3 | 17,1 | 16,1 [154 [ 15,0 | 14,7 | 14,2 | 14,6 [ 13,9 | 13,7 | 13,3 | 13,0
Grecja 28,7 | 28,5 (28,2 28,2 |28,1 |27,6 |262 251 243 |250 [254 |243 |24,0 |23,6
Hiszpania 22,7 22,5 122,0 |122,2 |121,9 (21,3 (20,2 [ 19,3 | 18,4 | 19,5 | 19,4 | 19,2 | 19,2 | 18,6
Wielka
Brytania 12,7 (12,5 [ 12,2 | 12,2 | 12,3 | 12,0 | 11,1 | 10,6 | 10,1 | 10,9 | 10,7 | 10,5 | 10,1 9,7
27 UE - - - 1223 121,9 | 21,5 {208 [ 19,9 [ 19,2 [ 19,8 [ 19,6 | 19,2 | 18,9 | 184

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Schneider 2004, 2013].

Tabela 2. Szara strefa gospodarki wedtug F. Schneidera w Polsce w latach 2000-2013 (w %)

Wyszczegol-
nienie
Szara
gospodarka 27,6 282 289 27,7| 27,4| 27,1 | 26,8 | 26,0| 253| 259| 254 25,0| 24,4| 23,8
Praca niereje-
strowana 92| 94| 96| 92| 91| 90| 89| 87| 84| 86| 85| 83| 81| 79

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

* Przyjeto wskazniki procentowe na poziomie 1/3 udziatu szarej strefy w PKB.

Zrédto: [Schneider 2004, 2013].

$rednio obserwowalnej, rowniez aktywnosci nieobserwowalnej, w tym szarej strefy
gospodarki. Szara gospodarka dotyczy zarowno produkcji ukrytej, jak i nielegal-
nej. Obecnie kraje UE nie uwzgledniajg produkcji nielegalnej. W celu zapewnie-
nia poréwnywalnosci szacunkéw polskie rachunki narodowe uwzgledniaja jedy-
nie te czes¢ gospodarki ukrytej, ktora jest legalna [Rachunki narodowe... 2010].
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Europy nakazuje, aby najp6znie;j
do wrzesénia 2014 r. kraje cztonkowskie uwzglednialy takze tzw. nielegalnag szarg
strefe, jak przemyt, prostytucja, handel narkotykami (ESA’95 zostanie zastapione
ESA’2010) [Rozporzadzenie... 2013].

Praca nieformalna stanowi istotny element polskiego rynku pracy. Tabela 3
przedstawia udziat szarej gospodarki, w tym pracy nierejestrowanej, w tworzeniu
PKB w latach 1994-2011 wedlug szacunkéw GUS. W 1994 roku udzial ten ksztat-
towatl si¢ na najwyzszym poziomie 17,2%, po czym zaczal systematycznie spadac
do 2000 r., kiedy wzrost ponownie do 17%. W 2008 r. obnizyt si¢ do najnizszego
poziomu, szacowanego na 11,8% PKB. W kolejnych latach, wraz ze spowolnieniem
gospodarczym, bedacym skutkiem kryzysu subprime, wskaznik wzrost o 1-2 punkty
procentowe.
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Tabela 3. Szara strefa gospodarki w Polsce wedlug GUS w Polsce w latach 1994-2011 (w %)

Rok 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Szara gospodarka 17,2 | 16,6 | 159 | 152 | 153 | 145 | 17,0 | 16,3 | 153
— W tym praca

nierejestrowana 5,1 4,7 4,6 42 43 4,1 53 5,2 5,2

Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Szara gospodarka 154 | 144 | 13,7 | 13,7 | 12,8 | 11,8 | 13,1 | 12,8 | 12,6
— W tym praca

nierejestrowana 5,1 49 42 4,0 3,6 3,5 3,5 3,3 3,2

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [Rachunki narodowe... 1995-2013].

3. Poziom bezrobocia i jego oddzialywanie
na podejmowanie nielegalnego zatrudnienia

Niezwykle wysoki poziom bezrobocia wérod mtodych ludzi to jeden z najwiekszych
problemow, z ktorymi muszg sobie radzi¢ kraje Unii Europejskiej. Wskaznik stopy
bezrobocia wsrod 0sob ponizej 25. roku zycia utrzymuje si¢ na ponad dwukrotnie
WyZszym poziomie w poréwnaniu z wartoscig stopy bezrobocia liczonej dla wszyst-
kich aktywnych zawodowo grup wiekowych.

Wedhug Miedzynarodowej Organizacji Pracy w 2010 r. bezrobocie wsrdd mio-
dych os6b w wieku od 15 do 24 lat siggato 75,8 mln osob. Stopa bezrobocia w tej
grupie wiekowej wyniosta 12,8%, a w UE 18,1% [Global... 2012]. Z danych Eu-
rostatu wynika, ze na poczatku 2014 r. w calej UE bez pracy pozostawato az 23,4%
dorostych 0sdb ponizej 25. roku zycia. W pierwszym kwartale 2014 roku liczba mto-
dych bezrobotnych w 28 krajach UE wzrosta o 39 mln 0oséb w poréwnaniu z sytu-
acja narynku pracy w maju 2012 r. (w styczniu 2014 r. — 5556 mln osob) [Unemploy-
ment... 2014]. Najnizszy poziom opisywanego zjawiska odnotowano w Niemczech
(7,6%), Austrii (10,5%) oraz Holandii (11,1%). Podobnie jak w latach ubiegtych
najgorzej sytuacja przedstawiata si¢ w Grecji (59%), Hiszpanii (54,6%) oraz Chor-
wacji (49,8%).

Tabela 4 prezentuje poziom stopy bezrobocia w wybranych krajach Unii Euro-
pejskiej w latach 2000-2013. Od poczatku obecnego stulecia daja si¢ zauwazy¢ nie-
symetryczne zmiany wskaznika w krajach UE. Panstwem z najnizsza stopa bezrobo-
cia byta i pozostaje wcigz Austria, gdzie przekroczyta ona 5 punktow procentowych
jedynie w 2005 roku. Na drugim miejscu plasujg si¢ Niemcy z bezrobociem siggaja-
cym 5,2%. Najgorsza sytuacja panuje w Grecji 1 Hiszpanii, gdzie stopa bezrobocia
wzrosta z 11 p.p. w 2000 r. do 27,4% w Grecji oraz 26,7% w Hiszpanii w 2013 r.

Eurostat mierzy zharmonizowang stopg bezrobocia jako procent osob w wieku
15-74 lata pozostajacych bez pracy, zdolnych podja¢ zatrudnienie w ciagu najbliz-
szych dwoch tygodni, ktore aktywnie poszukiwaty prace, w odniesieniu do wszyst-
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kich os6b aktywnych zawodowo w danym kraju. W 2013 r. stopa bezrobocia w Pol-
sce wedlug Eurostatu wynosita 10,2%. Natomiast wedlug GUS stopa bezrobocia
mierzona jako odsetek 0sob bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy wo-
bec catosci ludnosci aktywnej zawodowo wyniosta w 2013 . 13,5%.

Tabela 4. Stopa bezrobocia w wybranych krajach w latach 2000-2013 (w tys.)

Kraj 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Austria 36 | 36 | 42| 43 | 49| 52 | 48 | 44 | 38 | 48 | 44 | 42| 43 | 48
Bulgaria 16,4 | 19,5 [ 18,2 | 13,7 | 12,1 | 10,1 | 90 | 69 | 5.6 | 6,8 [103 [ 11,3 | 12,3 | 12,9
Francja 9,0 8,2 8,3 89 | 93 93| 92| 84| 781 95 9,7 | 9,6 (10,2 | 10,8
Niemcy 75 45| 46 | 54 | 55| 48 | 39| 3.8 341 6,0 | 75 7,6 | 7,5 5,2
Grecja 11,2 { 10,7 | 10,3 9,7 110,51 99 | 89 | 83 7,71 95 [12,6 | 17,7 |24,3 |27,4
Hiszpania | 11,1 | 10,5 | 11,4 [ 11,4 | 109 | 9,2 | 85 | 83 | 11,3 18,0 | 20,1 |21,7 |25,0 |26,7
Wielka
Bryttania 54| 50| 5,1 50 | 47 | 48 | 54 | 53 56 | 7,6 | 7.8 80 | 79 | 7,6
27 UE 87 1| 86 | 89 | 9,1 9,3 90 | 83 | 7.2 | 7,1 90 | 9,7 | 9,7 | 10,5 | 12,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Unemployment... 2000-2014].
Tabela 5. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 1990-2013 (w %)

Rok 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Stopa 65 100 | 143 | 164 | 160 | 149 | 132|103 | 104 | 13,1 | 151 | 175
bezrobocia

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Stopa 19001200 | 190 | 17.6 | 148 | 112 ] 95 | 12,1 | 124 | 123 | 128 | 135
bezrobocia

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Roczniki Statystyczne, GUS, 1990-2014.
Tabela 6. Liczba bezrobotnych w Polsce w latach 1994-2013 wg wieku (w tys.)

Rok 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Ogodtem 2375 | 2233 [ 1961 | 1737 | 1827 |2641 | 2702 | 3186 | 3375 | 3273
Do 24 lat 718 | 694 | 592 | 532 | 526 | 787 |823,5 942 | 941 885
25-34 lata 663 | 586 | 506 | 424 | 447 | 680 | 723 817 | 932 | 904

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Ogodtem 3081 | 2773 | 2309 | 1747 | 1474 | 1893 | 1755 | 1983 | 2137 | 2194
Do 24 lat 781 | 626,1 |476,7 |332,7 |304,6 |425,9 | 4283 |416,1 | 411,2 |408,6
25-34 lata 865 | 778,5 | 641,6 |485,1 | 418,7 | 547,8 |570,9 | 581,9 | 608,3 | 640,6

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie: Roczniki Statystyczne, GUS, 1990-2014.
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Tabela 5 prezentuje, jak ksztaltowal si¢ poziom stopy procentowej w Polsce
w latach 1990-2013. W badanym okresie bezrobocie utrzymywato si¢ na zréznico-
wanym poziomie. Pierwszy wzrost w stosunku do 1990 r., kiedy stopa bezrobocia
wynosita 6,5%, nastapit juz w nastepnym roku transformacji systemowej, gdy war-
tos¢ ta wzrosta niemal dwukrotnie.

Pierwsza stabilizacja na rynku pracy miata miejsce w 1994 r., kiedy sytuacja
poprawila si¢ na skutek wysokiego tempa rozwoju gospodarczego oraz wyhamo-
wania procesoéw restrukturyzacji w niektorych branzach. W 1999 r. stopa bezrobo-
cia zaczela ponownie rosnaé, kiedy wraz ze spowolnieniem gospodarczym zaczety
wygasac¢ zobowigzania zawarte w umowach prywatyzacyjnych z potowy lat 90. Pod
wplywem masowych redukcji miejsc pracy bezrobocie w 2002 i 2003 r. osiggneto
rekordowy poziom 20%.

Drugi okres stabilizacji miat miejsce w latach 2004-2008. Przyjmuje sie, ze
duzy wplyw na spadek bezrobocia mialy wowczas dwa czynniki: masowa emigra-
cja zarobkowa oraz sprzyjajace warunki gospodarcze. W tym okresie takze na po-
wrot na legalny rynek pracy zdecydowala si¢ czg$¢ tzw. pracujacych bezrobotnych,
czyli 0s6b widniejacych w rejestrach urzedéw pracy, jednak w rzeczywistosci za-
robkujacych nieformalnie w szarej strefie. W 2008 r. (po raz pierwszy i jedyny od
1990 r.) bezrobocie zmniejszyto si¢ do jednocyfrowego poziomu (9,5%). Od 2009 r.
pod wpltywem koniunktury na swiatowych rynkach, bedacej konsekwencja kryzysu
subprime, stopa bezrobocia wykazuje tendencje wzrostowe.

Liczbe bezrobotnych w poszczegoélnych przedziatach wiekowych w latach
1994-2013 w Polsce prezentuje tabela 6. Wahania liczby bezrobotnych miaty miej-
sce w tych samych okresach i pod wplywem podobnych czynnikow. Do 2003 r. gru-
pa wiekowa najliczniej zasilajaca ,,szeregi” bezrobotnych byli najmtodsi uczestnicy
rynku pracy, natomiast od 2004 r. najwigksza grupg wsrdd bezrobotnych stanowity
osoby w wieku 25-34 lat.

W publikacji postuzono si¢ metoda regresji liniowej (metodg estymowania war-
tosci oczekiwanej zmiennej) w celu zbadania, czy pomigedzy stopg bezrobocia i licz-
ba mtodych o0s6b pozostajagcych bez pracy a poziomem pracy nielegalnej istnieje
zalezno$¢ statystyczna. Rysunek 1 prezentuje wykres rozrzutu, bedacego graficzng
interpretacja korelacji miedzy poziomem nielegalnego zatrudnienia a stopa bezrobo-
cia w Bulgarii oraz Wielkiej Brytanii w latach 2000-2013.

Wykres dla Bulgarii ilustruje zalezno$¢ dodatnia, co oznacza, ze wzrostowi
bezrobocia bedzie towarzyszyt wzrost zatrudnienia w szarej strefie. Z kolei wykres
sporzadzony dla Wielkiej Brytanii pokazuje zalezno$¢ ujemng. Odwrotng korelacje
miedzy bezrobociem a pracg na czarno mozna thumaczy¢ faktem, iz niskie bezrobo-
cie w Anglii (czyli korzystna sytuacja na rynkach pracy w tym regionie) przycigga
fale migrantow z biedniejszych krajow UE. Poniewaz naplywajaca sita robocza naj-
czesciej pracuje w szarej strefie, wigc umyka ona oficjalnym statystykom. Pogor-
szenie sytuacji na rynku pracy, a wigc redukcja oficjalnych miejsc pracy powoduje
odplyw migrantoéw i spadek zatrudnienia nielegalnego.
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Rys. 1. Wykres rozrzutu pomig¢dzy stopa bezrobocia a poziomem pracy nieformalnej w Bulgarii oraz
Wielkiej Brytanii w latach 2000-2013

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie tabel 1 1 4.

Rys. 2. Wykres rozrzutu pomigdzy stopa bezrobocia wérod mtodych oséb w krajach Unii Europejskiej
a poziomem pracy nielegalnej w 2013 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie szacunkéw Eurostatu i F. Schneidera.

Rys. 3. Wykres rozrzutu pomigdzy stopa bezrobocia a poziomem pracy nieformalnej wg szacunkow F.
Schneidera w latach 2000-2013 oraz wg GUS w latach 1994-2011 w Polsce

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie tabel 2, 31 5.

Rysunek 2 ilustruje powigzanie pomigdzy stopa bezrobocia w§rdéd mtodych oséb
w 27 krajach Unii Europejskiej a poziomem pracy nielegalnej w 2013 r. Z analizy
regresji liniowej wynika, iz w przypadku wszystkich krajoéw Unii Europejskiej ana-
lizowanych tacznie nie mozna wskaza¢ wyraznego powigzania pomi¢dzy oboma
analizowanymi zjawiskami.
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Rysunki 1 i 3 prezentuja zalezno$¢ pomigdzy stopa bezrobocia a poziomem pra-
cy nieformalnej w Butgarii, Anglii oraz Polsce. We wszystkich przypadkach (oprocz
analizy wszystkich krajow tgcznie) warto$¢ wskaznika determinacji (wspotczynnik
R?) osiggneta warto$¢ niewiele powyzej 0,5, co wskazuje na istniejacg, ale dos¢ sta-
ba zalezno$¢ statystyczna.

Rys. 4. Wykres rozrzutu mi¢dzy liczba bezrobotnych w wieku ponizej 25 lat oraz w wieku 25-34 lat
a poziomem pracy nieformalnej w Polsce w latach 1994-2011

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 3 i 6.

Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja w przypadku, gdy dokona si¢ zestawienia
liczby bezrobotnych oséb w wieku ponizej 25 lat z udziatem pracy nieformalne;j
w PKB. Wowczas mozna wskaza¢ zdecydowanie wyzsza zaleznos$¢ statystyczng —
siegajaca 80% (rys. 4). Zastanawiajace jest, iz korelacja liczona dla krotszego okresu
(tj. od 2000 do 2011 roku) wykazuje wyzszg istotno$¢ statystyczng, przekraczajaca
90%. Wydaje sig, ze wynika to z faktu zmiany metodologii szacunku poszczegol-
nych wielko$ci na przestrzeni tak dlugiego okresu badawczego, tj. od poczatku, kie-
dy po raz pierwszy dokonano w Polsce oficjalnych szacunkéw szarej strefy, w tym
pracy nierejestrowane;.

4. Tendencje w poziomie zatrudnienia w latach 1994-2013
w Polsce i ich wplyw na zjawisko pracy nielegalnej

Wskaznik zatrudnienia okresla, jaki odsetek ludnosci w wieku od 15. do 64. roku
zycia pracuje zawodowo. W Polsce w czwartym kwartale 2013 roku wynosit on
50,6% (2012 r. — 59,7%), podczas gdy srednia w catej Unii Europejskiej wyniosta
64,2%. Najwyzszy poziom wskaznika odnotowano w Holandii (75,1%), najnizszy
za$ w Grecji (51,3%). Wskaznik zatrudnienia z reguty jest wyzszy o kilkanascie
procent w przypadku mezczyzn. Zgodnie z Europejska Strategia Zatrudnienia do
2020 roku wskaznik zatrudnienia w UE powinien wynie$¢ 75% [European... 2013].

Wskazniki zatrudnienia r6znig si¢ znacznie nie tylko pomiedzy panstwami, ale
takze w poszczegodlnych grupach wiekowych. Dane Eurostatu potwierdzaja, ze naj-
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wyzsze wartosci systematycznie odnotowywano wsrodd osob w wieku od 25 do 54 lat,
najnizsze natomiast wsréd najmtodszych i najstarszych uczestnikow rynku pracy.

Tabela 7 prezentuje wskazniki zatrudnienia wg poszczegdlnych kategorii wie-
kowych w Polsce w latach 1994-2013. Wskaznik ten jest najnizszy dla najstarszych
i najmtodszych uczestnikow rynku pracy. Srednia dla dwoch najmiodszych grup
wiekowych w catym okresie badawczym wyniosta niewiele ponad 50% (w 1994 r.
50,6%, aw 2013 r. 50,7% ), co oznacza, ze przecigtnie co druga mtoda osoba w tym

czasie pracowata.

Tabela 7. Wskaznik zatrudnienia w Polsce w latach 1994-2013 wg wicku (w %)

Rok 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Ogélem 51,0 | 50,7 | 512 | 51,5 | 51,0 | 48,0 | 47,4 | 455 | 44,1 | 442
Do 24 lat 28,8 | 283 | 29,7 | 30,6 | 29,6 | 27.4 | 254 | 22,5 | 204 | 21,2
25-34 lata 724 | 733|742 | 751 | 754 | 722 | 72,1 | 70,0 | 68,1 | 68.8

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Ogélem 45,1 | 459 | 47,5 | 49,5 | 51,0 | 50,4 | 50,6 | 50,2 | 50,2 | 50,6
Do 24 lat 222 230|250 26,7 | 27,7 | 26,5 | 258 | 25,5 | 250 | 243
25-34 lata 703 | 72,0 | 750 | 779 | 797 | 772 | 77,0 | 77.0 | 76,1 | 77.1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Roczniki Statystyczne, GUS, 1995-2014.

Rys. 5. Wykres rozrzutu mi¢dzy poziomem pracy nieformalnej w Polsce w latach 1994-2011

a wskaznikiem zatrudnienia 0s6b w wieku ponizej 25 lat oraz w wieku 25-34 lat

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z tabel 31 7.

Rysunek 5 prezentuje zwigzek miedzy pracg nieformalng a wskaznikiem zatrud-
nienia 0sob ponizej 25. roku zycia oraz w wieku 25-34 lat. Postugujac si¢ metoda
regresji liniowej, w oparciu o dane zawarte w tabeli 3 1 7 wytyczono lini¢ trendu.
Na wykresie zaobserwowano ujemng korelacj¢, co oznacza, ze wzrost wskaznika
zatrudnienia spowoduje spadek liczby pracujacych na czarno.
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W przypadku najmtodszych uczestnikow rynku wskaznik determinacji osig-
gnat wartos¢ 0,1, co oznacza niezadowalajace dopasowanie obserwacji w przyje-
tym okresie badawczym. Podobnie jak w przypadku zalezno$ci pomigdzy pracg na
czarno a liczbg bezrobotnych, skrdcenie okresu badawczego tylko do obecnego stu-
lecia daje juz zadowalajace dopasowanie statystyczne. Wydaje sig, iz w przypadku
mtodziezy, ktora niejednokrotnie mieszka wraz z rodzicami i kontynuuje nauke, ta
zalezno$¢ moze by¢ nizsza. Ponadto jest to grupa, ktora jezeli decyduje si¢ na za-
trudnienie, to jest to praca dorywcza, sezonowa, czgsto realizowana bez umowy for-
malnej. Osoby te réwniez nierzadko sg beneficjentami §wiadczen spolecznych, np.
zasitkow rodzinnych czy stypendidow socjalnych, i nie sg zainteresowane legalizacja
swojego zatrudnienia. Dlatego tez zalezno§¢ pomiedzy wskaznikiem zatrudnienia
a pracg na czarno w tej grupie osob — jak si¢ zdaje — nie jest tak silna.

W przypadku kategorii wiekowej 25-34 lata mozna zauwazy¢ juz dosc¢ istotng
statystycznie zalezno$¢, gdyz wskaznik determinacji osiagnat poziom ponad 0,75
(rys. 5). Oznacza to che¢ stabilizacji pozycji zawodowej wsrod tych osob i potrzebe
zabezpieczenia cigglosci pracy stosowng umowa. Osoby powyzej 25. roku zycia
majg tez wigksza swiadomos$¢ spoleczng i mysla juz czesciej o przysztych $wiad-
czeniach emerytalnych jako efekcie aktywnosci zawodowej legalnej pracy. Dlatego
tez kiedy rynek pracy oferuje im legalne zatrudnienie, zdecydowanie cze$ciej sg
sktonne zrezygnowaé nawet z wyzszego wynagrodzenia w szarej strefie. ROwnocze-
$nie w obliczu braku zaréwno pracy formalnej, jak i srodkow do Zycia i utrzymania
rodziny zmuszone sg podja¢ jakakolwiek praceg, cho¢by nielegalng.

5. Ocena perspektyw na rynku pracy i jej wplyw na nielegalne
zatrudnienie w Swietle badan empirycznych

Trudna sytuacja na rynku pracy uniemozliwia mtodym osobom start w doroste zycie
ze wzgledu na pozostawanie w zaleznosci ekonomicznej od rodzicow lub opieku-
néw. Dotyczy to zwlaszcza absolwentow, ktorzy po skonczeniu szkoty nie mogag
znalez¢ pracy. W ramach badan wlasnych? zapytano respondentdéw o ich oceng obec-
nej sytuacji na rynku pracy. Zaréwno w 2013, jak i 2014 r. ponad potowa ankietowa-
nych zwracata uwage na trudnos$ci w znalezieniu pracy.

Niemal potowa 0sob dorostych do 25. roku zycia (48%) byta przekonana, ze
bardzo trudno jest znalez¢ zatrudnienie nawet osobom o wysokich kwalifikacjach

2 Badania wlasne przeprowadzono na niereprezentatywnej probie: 686 gospodarstw domowych
(w maju 2007), 750 gospodarstw domowych (w maju 2009), 1084 gospodarstw domowych (w kwietniu
i maju 2010), 1201 gospodarstw domowych (w maju 2011), 1230 gospodarstw domowych (w stycz-
niu 2012), 1128 gospodarstw (w styczniu 2013) oraz 857 gospodarstw domowych (w styczniu 2014).
W badaniach ankietowych przeprowadzonych w maju 2007 roku wziety udziat gospodarstwa domo-
we z terenu calej Polski, natomiast wywiady w latach 2009-2014 objety wojewddztwo podkarpackie.
Ankiety byty skierowane do os6b powyzej 20. roku Zycia o zréznicowanym poziomie dochodéw oraz
niejednakowym standardzie zycia.
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zawodowych, a co trzeci ankietowany byt zdania, ze ci¢zko jest o prace zgodna z po-
siadanym wyksztatlceniem. Podobnie respondenci w wieku 26-35 lat w wickszosci
twierdzili, ze sytuacja na rynku pracy jest do$¢ trudna i znalezienie zatrudnienia jest
bardzo duzym problem (tabela 8). Pogarszajaca si¢ sytuacja na rynku pracy oraz
utrzymujaca si¢ niepewnos¢ co do przysztej sytuacji gospodarczej moga wptywac
na czgstszy wybor pracy nielegalne;.

Tabela 8. Struktura odpowiedzi na pytanie o sytuacj¢ na rynku pracy wg struktury wiekowej

Wiek (w latach)
Opinia Ogodtem
ponizej 25 26-35 36-50 51-60 pow. 60
Bardzo trudno jest znalez¢ prace
nawet osobom wykwalifikowanym 90 (48%) | 101 (59%) | 116 (55%)| 77 (55%)| 47 (42%)| 431
Trudno jest znalez¢ pracg zgodna
z posiadanym wyksztalceniem 62 (33%) | 44 (26%)| 55(26%)| 34 (24%)| 28 (25%)| 223
Mozna znalez¢ ciekawa prace, lecz
gorzej ptatna 12 (6%) 6 (4%) 14 (7%)| 11 (8%)| 15(13%) 58
Posiadajac znajomosci, tatwo jest
znalez¢ pracg 13 (7%) | 19 (11%) 18 (9%) | 16 (11%) | 19 (17%) 85
Bez wigkszych problemoéw mozna
znalez¢ prace 8 (4%) 2 (1%) 4 (2%) 2(1%) 0 (0%) 16
Trudno powiedzie¢ 2 (1%) 0 (0%) 3 (1%) 1 (1%) 3 (3%) 9
Razem 187 172 210 141 112 822

* Pominigto wariant brak wypowiedzi.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych w styczniu 2014 r.

Tabela 9 zawiera opinie respondentdw na temat przyszlej sytuacji na rynku pra-
cy. Niemal 38% ankietowanych uwaza, ze warunki nie zmienig si¢, natomiast 36,5%
wykazuje pesymistyczne spojrzenie na kolejny rok i jest zdania, iz sytuacja na rynku
pracy pogarsza si¢.

Tabela 9. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy Pana (Pani) zdaniem sytuacja na rynku pracy
poprawi si¢ w ciagu najblizszego roku, czy pogorszy?

Opinia Liczba 0sob Struktura procentowa
Zdecydowanie si¢ poprawi 35 4,1%
Raczej si¢ poprawi 80 9,3%
Nie zmieni si¢ 323 37,7%
Raczej si¢ pogorszy 230 26,8%
Zdecydowanie si¢ pogorszy 83 9,7%
Trudno powiedzie¢ 102 11,9%
Brak odpowiedzi 4 0,5%

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych w styczniu 2014 r.
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Tabela 10 prezentuje struktur¢ odpowiedzi na pytanie o sktonno$¢ do podejmo-
wania pracy nielegalnej. W kazdej grupie wieckowej motywacja jest bardzo duza
w sytuacji dtugotrwatego braku legalnego zatrudnienia. Wsrod najmtodszych osob
bioracych udziat w badaniach 70% respondentow podjetoby sie zatrudnienia niele-
galnego w sytuacji, gdyby nie moglo znalez¢ pracy formalnej przez dtuzszy okres.
W tych samych okolicznosciach osoby w wieku od 26 do 35 lat w ponad 80% bytyby
sktonne pracowa¢ na czarno. Najmniej, bo jedynie 56%, 0sob sposrod najstarszych
respondentéw odpowiedziato twierdzaco na to pytanie.

Tabela 10. Struktura odpowiedzi na pytanie o sktonnos¢ do podjecia pracy nielegalnej wg struktury
wiekowej

Wiek (w latach)
Opinia Ogotem
ponizej 25 26-35 36-50 51-60 powyzej 60
Tak 137 (70%) | 141 (81%) | 153 (70%) | 114 (77%) 64 (56%) 609
Nie 26 (13%) 11 (6%)| 26 (12%) 10 (7%) 19 (17%) 92
Nie wiem 32 (16%) 23 (13%) | 40 (18%)| 24 (16%) 31 (27%) 150
Razem 195 175 219 148 114 851

* Pomini¢to wariant brak wypowiedzi.

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych w styczniu 2014 r.

Osoby, ktore byly zdecydowane nie podejmowac pracy w szarej strefie gospo-
darki, stanowily zdecydowang mniejszo$¢ badanej populacji (13% najmlodszych,
17% oséb powyzej 60. roku zycia), co moze $wiadczy¢ o duzym przyzwoleniu spo-
fecznym i niskiej moralnosci fiskalnej mieszkancow.

6. Podsumowanie

Przechodzenie od edukacji do zatrudnienia jest procesem niezwykle trudnym. Maja
na niego wptyw ztozone i malo przyjazne dla mtodych oséb trendy demograficzne
i makroekonomiczne. Chociaz przebiega on réznie w rdéznych krajach, najnowsze
raporty miedzynarodowych organizacji pokazuja mato optymistyczne prognozy za-
trudnienia i rynkow pracy dla mtodziezy, mimo ze jest ona coraz lepiej wyksztatcona
i stanowi coraz mniej liczng grupe demograficzna.

Wskazniki bezrobocia, aktywnos$ci zawodowej i zatrudnienia sg o wiele bardziej
korzystne dla osob starszych niz dla mlodziezy. Regulacje prawne i preferencje pra-
codawcow sprawiajg, ze nawet te mtode osoby, ktore juz znalazty prace, nie moga
liczy¢ na stabilne zatrudnienie. Czasami jedyng alternatywa dla tej grupy wiekowej
staje si¢ praca nielegalna, bez zabezpieczenia socjalnego, ale przynoszaca realny,
dorazny dochdd.
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Za jedna z waznych przyczyn pracy nielegalnej uwaza si¢ wysokie bezrobocie.
Przyjmuje si¢, ze wyzszemu bezrobociu towarzyszy na ogoét wigkszy udziat pracy
nielegalnej. Przeprowadzone analizy zdaja si¢ potwierdza¢ takg zalezno$¢ (wyjat-
kiem byta Wielka Brytania, gdzie m.in. naptyw emigrantow moze zaburzac t¢ dodat-
nig korelacje). Zaobserwowano takze bardzo silng zaleznos¢ pomiedzy liczba bez-
robotnych wsrod najmtodszych uczestnikow rynku pracy a poziomem nielegalnego
zatrudnienia wg szacunkéw GUS. Na podstawie danych statystycznych z lat 1994-
-2013, w oparciu o metode regresji liniowej, wykazano takze, iz poziom zatrudnie-
nia moze wplywac na zakres pracy nieformalnej w grupie wickowej 25-34 lata.

Badania empiryczne wskazuja, iz obecna i przyszta sytuacja na rynku pracy po-
strzegana jest przez osoby biorgce udziat w badaniu jako niekorzystna ze wzgledu
na trudno$ci w znalezieniu pracy bez wzgledu na posiadane umiej¢tnosci. Najbar-
dziej optymistycznie oceniajg te sytuacje¢ osoby ponizej 25. roku zycia, co moze by¢
spowodowane faktem, iz respondenci w tej grupie wiekowej nie sg jeszcze aktywni
na rynku pracy z uwagi na wydtuzajacy si¢ proces edukacji. Brak legalnych miejsc
pracy skutkowa¢ moze wzrostem pracy nielegalnej, ktorej podjetaby si¢ wickszos¢
ankietowanych bez wzgledu na wiek i do ktorej sktonnos¢ jest szczeg6dlnie wysoka
wsrod mtodych uczestnikow rynku pracy.
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THE IMPACT OF THE LABOR MARKET
ON YOUNG PEOPLE AND THEIR WILLINGNESS
TO TAKE UP ILLEGAL EMPLOYMENT

Summary: The level of unemployment and low activity of young people on the labor mar-
ket as well as illegal employment are one of the major problems of society nowadays on the
social-economic level. Depending on the level of development and other economic aspects
of a given country its scale differs depending on the economic strength. This study is devoted
to the analysis of the impact of the labor market situation of young people and its impact on
the propensity to illegal employment. The publication describes the scale of illegal work in
Poland and in selected EU countries. It presents unemployment rate in the EU and Poland in
the years 1990-2013 and the level of activity of young people in relation to the level of illegal
employment. This article also presents parts of self conducted research for the years 2007-
-2014 regarding grey economy.

Keywords: labor market, undeclared work, unemployment, employment rate.





