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ROZWOJ RYNKU PRACOWNICZYCH PROGRAMOW
EMERYTALNYCH W POLSCE

Streszczenie: Celem artykulu jest charakterystyka rynku pracowniczych programéow emery-
talnych w Polsce. W artykule oméwiono zasady ich tworzenia i funkcjonowania, a ponadto
scharakteryzowano rynek pracowniczych programéw emerytalnych w Polsce w latach 1999-
-2012. Opisano réwniez bariery rozwoju tego rynku, do ktorych nalezy zaliczy¢: brak nawy-
ku oszczedzania, brak wiedzy z zakresu funkcjonowania pracowniczych programow eme-
rytalnych, wysoki poziom bezrobocia, niewielkie zachety podatkowe oraz skomplikowane
procedury tworzenia programow emerytalnych. Emerytura pochodzaca tylko z I i II filaru
moze okaza¢ si¢ niewystarczajaca do zapewnienia odpowiedniego poziomu $wiadczen eme-
rytalnych. Dlatego tez waznym elementem przysztego Swiadczenia powinny sta¢ si¢ pracow-
nicze programy emerytalne dziatajace w ramach III filara. W celu zintensyfikowania rozwoju
pracowniczych programéw emerytalnych niezbgdne sa przede wszystkim zmiany w systemie
podatkowym. Istotng kwestig jest rowniez podejmowanie wiasciwych dziatan edukacyjno-
-informacyjnych, zeby zwigkszy¢ §wiadomos$¢ emerytalng Polakow.

Stowa kluczowe: pracownicze programy emerytalne, system emerytalny, sktadka.

DOI: 10.15611/pn.2014.346.10

1. Wstep

W 1999 roku wprowadzono w Polsce istotne zmiany w funkcjonowaniu systemu
zabezpieczenia emerytalnego. Reforma emerytalna byla niezbedna ze wzgledu na
niekorzystne zmiany demograficzne (starzejace si¢ spoteczenstwo, obnizajacy sig¢
wskaznik urodzen i wydtuzajace si¢ dalsze przecietne trwanie zycia), spoteczne
(zmiana modelu rodziny, aktywnos$¢ zawodowa kobiet) oraz gospodarcze (rosnace
obcigzenie budzetu wydatkami emerytalnymi i nizsze tempo wzrostu gospodarcze-
g0) [Owczarek 2005, s. 36]. Przewiduje si¢, iz w 2050 roku populacja 0sob w wieku
ponad 60 lat osiggnie 2 miliardy, co bedzie odpowiada¢ 22% ludnosci ogétem [Gia-
rini 2009, s. 507]. Najwazniejsza zmiang byto przejscie z systemu o zdefiniowanym
$wiadczeniu na system o zdefiniowanej sktadce, ktory charakteryzuje si¢ $cistym
powigzaniem wysokosci emerytury z wysoko$cig sktadek wniesionych do systemu.
System o zdefiniowanej sktadce zostat przedstawiony spoleczenstwu jako bardziej
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sprawiedliwy z uwagi na uzaleznienie emerytury od wysokosci kapitatu zgromadzo-
nego w systemie emerytalnym przez lata aktywnos$ci zawodowe;j.

Nowy system emerytalny sktada si¢ z trzech filarow, przy czym pierwszy filar
dziata w oparciu o zasade umowy mig¢dzypokoleniowej, a dwa pozostale majg po-
sta¢ kapitatowa. Pierwszy filar (ZUS) dziala na podstawie zasady repartycji sktadek
i $wiadczen. Oznacza to, ze wyplacane emerytury finansowane sg ze sktadek osob
aktualnie pracujacych. W ramach drugiego filara funkcjonuja otwarte fundusze eme-
rytalne (OFE), ktorych celem jest gromadzenie §rodkow pieni¢znych i ich lokowa-
nie z przeznaczeniem na wyptate cztonkom funduszu po osiggnigciu przez nich wie-
ku emerytalnego [Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997, art. 2, ust. 1 i 2]. Trzeci filar jest
dobrowolnym elementem kapitalowo-ubezpieczeniowym w systemie emerytalnym.
Od 1999 roku w zakresie tego filara wystepuja pracownicze programy emerytalne
(PPE), ktore sg forma grupowego oszczgdzania na emeryture i moga zosta¢ utwo-
rzone wylacznie przez pracodawce w celu gromadzenia oszczednosci emerytalnych
dla zatrudnionych przez niego pracownikdéw. W potowie 2004 roku w ramach trze-
ciego filara stworzono mozliwo$¢ gromadzenia srodkow na przysztg emerytur¢ na
indywidualnych kontach emerytalnych (IKE). Od 2012 roku mozliwe jest rowniez
oszczedzanie na indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (IKZE)'.

W stosunku do [ i II filara systemu emerytalnego pracownicze programy emery-
talne majg charakter uzupetniajacy. Ze wzgledu na to, iz programy te wcigz sg mato
popularne wsrdd pracownikow i pracodawcow, trzeci filar zabezpieczenia emerytal-
nego nie stanowi istotnego uzupetnienia dwoch filaréw obowigzkowych.

Na koniec 2013 roku liczba uczestnikow PPE wyniosta 375 tys. osob, a wartos¢
zgromadzonych aktywow 9407 min zt [Komisja Nadzoru Finansowego 2014, s. 28].
W tym samym czasie liczba uczestnikow IKE wyniosta 817,7 tys. osob, a wartos¢
zgromadzonych aktywow na IKE — 4,3 mld zt. Na koniec 2013 roku liczba uczestni-
koéw IKZE ksztattowata si¢ na poziomie 496,4 tys. osob, a warto$¢ zgromadzonych
aktywow osiggneta poziom 119,2 min zt [Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
2014a, s. 3-4]. Natomiast na koniec 2013 roku do OFE nalezalo tacznie 16,4 min
cztonkow, a wartos¢ aktywow OFE wyniosta 299,3 mld zt [Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego 2014b, s. 24-25].

W krajach Europy Zachodniej programy pracownicze funkcjonujg w ramach
11 filara, III filar za$ tworza indywidualne plany emerytalne. Sredni poziom uczest-
nictwa w programach pracowniczych w tych krajach wynosi 60%, a w Holandii, kto-
ra ma najbardziej rozwinigty system emerytalny w Europie, blisko 90%, natomiast
w Polsce pracownicze programy obejmuja zaledwie 2,1% zatrudnionych [Dygas
2013, s. 53].

! Indywidualne konta emerytalne (IKE) oraz indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego
(IKZE) to dwie formy indywidualnego oszczedzania na dodatkowg emeryture. W rzeczywistosci IKE
i IKZE to odpowiednio oznaczony zapis w rejestrze uczestnikow funduszu lub rachunek. Moga by¢
one prowadzone przez zaktad ubezpieczen, biuro lub dom maklerski, bank, fundusz inwestycyjny albo
fundusz emerytalny.



Rozwdj rynku pracowniczych programéw emerytalnych w Polsce 105

Celem opracowania jest charakterystyka rynku pracowniczych programéw eme-
rytalnych w Polsce. Przedstawiono w nim ramy prawne i organizacyjne funkcjono-
wania pracowniczych programow emerytalnych oraz oméwiono czynniki utrudnia-
jace rozwdj rynku PPE.

2. Ramy prawne i organizacyjne funkcjonowania PPE

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym dziatalno$¢ pracowniczych programéw
emerytalnych jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o pracowniczych progra-
mach emerytalnych (zwana dalej ustawa o PPE).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o PPE prawo do uczestnictwa w programie przy-
stuguje pracownikowi, ktory jest zatrudniony u danego pracodawcy nie krocej niz
3 miesigce, chyba ze umowa zaktadowa stanowi inaczej. Do programu nie moze
przystapi¢ pracownik, ktory ukonczyt 70. rok zycia. Art. 5 ust. 4 ustawy o PPE przy-
znaje prawo do uczestnictwa w programie takze osobom fizycznym prowadzacym
dziatalnos$¢ gospodarcza, wspolnikom spotek cywilnych, jawnych, partnerskich, ko-
mandytowo-akcyjnych i komandytowych, ktoérzy podlegaja obowigzkowemu ubez-
pieczeniu emerytalno-rentowemu i prowadza program dla swoich pracownikow.

Podstawa utworzenia pracowniczego programu emerytalnego jest zawarcie
umowy zaktadowej miedzy pracodawca a reprezentacja pracownikow oraz umowy
miedzy pracodawca a instytucja finansowa, ktora bedzie zarzadzata srodkami zgro-
madzonymi w programie. Wybor odpowiedniej instytucji finansowej okresla forme
prowadzonego programu emerytalnego. Na mocy art. 6 ust. 1 ustawy o PPE pracow-
niczy program emerytalny moze by¢ prowadzony w formie pracowniczego fundu-
szu emerytalnego, umowy o wnoszenie przez pracodawce sktadek pracownikow do
funduszu inwestycyjnego, umowy grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikow
z zakladem ubezpieczen, w formie grupowego ubezpieczenia na zycie z ubezpie-
czeniowym funduszem kapitatlowym, oraz umowy z zagranicznym zarzadzajacym.
Ostatnim etapem tworzenia pracowniczego programu emerytalnego jest jego zareje-
strowanie przez organ nadzoru?.

Zgodnie z art. 36 ustawy o PPE organ nadzoru sprawuje nadzér nad funkcjono-
waniem programoéw w zakresie ich zgodnosci z prawem. W przypadku uzyskania
informacji uzasadniajacych podejrzenie zaistnienia nieprawidlowosci w funkcjono-
waniu programu organ nadzoru jest uprawniony do zgdania od pracodawcy wszel-
kich informacji, dokumentow i wyjasnien z tym zwigzanych. W razie stwierdzenia
nieprawidtowos$ci w prowadzeniu programu organ nadzoru powiadamia o nich pra-
codawce i wzywa do ich usunigcia w terminie okreslonym w wezwaniu. W sytuacji,
gdy pracodawca nie usunie nieprawidlowosci w wyznaczonym w wezwaniu termi-
nie, organ nadzoru moze natozy¢ na niego kare pieniezng w wysokosci do 50 000 zt.

2 Zgodnie z ustawg z dnia 21 lipca 2006 roku o nadzorze nad rynkiem finansowym, nadzor nad dzia-
talnoscia pracowniczych programéw emerytalnych sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego (KNF).
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Utworzenie pracowniczego programu emerytalnego nie daje jeszcze mozliwo-
$ci odprowadzania przez pracodawce (i samych uczestnikow) sktadek do programu.
Sktadki mogg by¢ odprowadzane po przystgpieniu pracownikéw do programu, kto-
re odbywa si¢ poprzez ztozenie pisemnych deklaracji o przystapieniu do programu
i nastgpuje po uplywie jednego miesiaca od daty ich ztozenia [Popek, Szymanski
2012, s. 14]. Zgodnie z ustawg o PPE do pracowniczych programéw emerytalnych
moga by¢ wnoszone dwa rodzaje sktadek: obowigzkowa sktadka podstawowa i do-
browolna sktadka dodatkowa [Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004, art. 24-26]. Sktad-
ke podstawowa finansuje pracodawca. Na mocy art. 38 ustawy o PPE pracodawca
moze jednostronnie zawiesi¢ odprowadzanie sktadek podstawowych lub czasowo
ograniczy¢ wysokos$¢ naliczanej sktadki podstawowej. Kwota wptacanej sktadki
podstawowej nie moze przekroczy¢ 7% wynagrodzenia uczestnika programu eme-
rytalnego, a jej wysoko$¢ okresla zaktadowa umowa emerytalna. Sktadka podsta-
wowa nie jest wliczana do wynagrodzenia stanowigcego podstawe ustalenia obo-
wigzkowych sktadek na ubezpieczenia spoleczne. Finansowana przez pracodawce
sktadka podstawowa powigksza przychod pracownika podlegajacy opodatkowaniu.
Z kolei wysokos¢ sktadki dodatkowej okresla pracownik w deklaracji uczestnic-
twa w pracowniczym programie emerytalnym. Jest ona potragcana z wynagrodzenia
pracownika po opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych. Suma
sktadek dodatkowych wniesionych przez uczestnika do jednego programu nie moze
w ciggu roku kalendarzowego przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej czteroipoikrotno-
$ci przecigtnego prognozowanego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce naro-
dowej na dany rok. Obecnie jest to kwota 16857 zt [Ustawa budzetowa na rok 2014,
art. 27]. Ograniczenie to wynika z faktu, ze wyptaty srodkow zgromadzonych w PPE
sa zwolnione z podatku dochodowego. Pracodawca jest zobowigzany do terminowe-
go i prawidtowego naliczania i odprowadzania na rachunek uczestnika w instytucji
finansowej sktadek podstawowych oraz do naliczania, potracania i odprowadzania
sktadek dodatkowych.

Pracownicze programy emerytalne sluza gromadzeniu $rodkéw ze skladek
z przeznaczeniem do wyptlaty po osiagnigciu przez uczestnikow PPE wieku eme-
rytalnego. W mysl ustawy o PPE zgromadzone przez uczestnika $rodki ze sktadek
mogg podlega¢ wyptacie, wyptacie transferowej (do innego PPE lub na IKE) lub
zwrotowi [Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004, art. 42-49]. Wyptata zgromadzonych
oszczednosci moze nastgpic: na wniosek uczestnika po ukonczeniu przez niego 60.
roku zycia, na wniosek uczestnika po przedstawieniu przez niego decyzji o przyzna-
niu prawa do emerytury i po ukonczeniu 55. roku zycia, w przypadku ukonczenia
przez uczestnika 70 lat lub na wniosek osoby uprawnionej w przypadku $mierci
uczestnika. Wyptaty transferowej mozna dokona¢: do innego programu (na przyktad
przy zmianie pracodawcy), na indywidualne konto emerytalne uczestnika oraz na
indywidualne konto emerytalne osoby uprawnionej w przypadku $mierci uczestni-
ka. Ztozenie wniosku o wyplate transferowa jest rtownoznaczne z wypowiedzeniem
udziatu w pracowniczym programie emerytalnym. Wyptata transferowa nie moze
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jednak nastgpi¢ w przypadku, gdy uczestnik pozostaje w stosunku pracy z praco-
dawcg prowadzacym ten program. Zwrot moze nastapi¢ w przypadku likwidacji
PPE, jesli nie zachodza przestanki do wyptaty badz wyptaty transferowej. W przy-
padku zwrotu uczestnik nie otrzymuje wszystkich zgromadzonych srodkow. Kwota
w wysokosci 30% sumy sktadek podstawowych wptaconych do programu przekazy-
wana jest na konto ubezpieczonego w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.

3. Rynek PPE w Polsce w latach 1999-2012

W 1999 roku, a wigc w pierwszym roku funkcjonowania nowego systemu eme-
rytalnego w Polsce, utworzono zaledwie trzy pracownicze programy emerytalne.
W kolejnych latach nastgpowat stopniowy wzrost liczby programow az do 342 PPE
funkcjonujacych w 2004 roku. Dynamiczny rozwdj pracowniczych programow eme-
rytalnych nastgpit w 2005 roku na skutek wprowadzenia ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 roku o pracowniczych programach emerytalnych, ktéra zobowigzywata praco-
dawcow prowadzacych ubezpieczenia grupowe w dniu wejscia w zycie ustawy (tj.
1 czerwca 2004 roku) do ztozenia wniosku o wpis do rejestru PPE. W przeciwnym
razie pracodawca musiatl zacza¢ odprowadzaé¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne
od $rodkéw wplacanych na rzecz pracownikéw do programu emerytalnego. Wedtug
danych Komisji Nadzoru Finansowego na koniec 2012 roku w rejestrze wpisane zo-
staty 1094 pracownicze programy emerytalne. Najwigcej programow prowadzonych
bylo w formie umowy z zaktadem ubezpieczen (758 programoéw, tj. 69,29% ogoétu
programéw z 2012 roku). W formie umowy z funduszem inwestycyjnym prowadzo-
no 301 programéw (27,51%), a w formie umowy z pracowniczym funduszem eme-
rytalnym 35 programow (3,2%). Mimo ze w 2012 roku zostaty utworzone 33 nowe
pracownicze programy emerytalne, liczba funkcjonujacych programoéw na koniec
roku byta nizsza o0 22 PPE w poréwnaniu z ich stanem na koniec 2011 roku. W 2012
roku z rejestru PPE zostato bowiem wykre$lonych az 55 PPE.

Rozw¢j rynku pracowniczych programow emerytalnych mozna mierzy¢ takze
liczba uczestnikéw. Na koniec 2012 roku liczba uczestnikow PPE wzrosta w porow-
naniu z rokiem poprzednim o 13,5 tys. 0s6b i wyniosta 358,1 tys. uczestnikoéw. Licz-
be pracowniczych programéw emerytalnych oraz liczbe uczestnikow PPE w latach
1999-2012 przedstawia rys. 1.

W 2012 roku pracodawcy odprowadzili na konta swoich pracownikow sktadki
podstawowe w wysokosci 1079,5 min zt. Ponadto uczestnicy zasilili swoje konta
kwotg 34,2 min zt z tytutu dobrowolnych sktadek dodatkowych, tj. kwota o 12%
wyzsza niz w 2011 roku. Zmiany w zakresie pracowniczych programoéw emerytal-
nych w Polsce w latach 2005-2012 przedstawia tabela 1.

Pracownicze programy emerytalne mozna ocenia¢ takze ze wzgledu na war-
to$¢ zgromadzonych aktywow. W latach 2005-2012 warto$¢ aktywow systematycz-
nie wzrastala. Wyjatkiem byt tylko rok 2008, w ktorym wartos¢ aktywow spadta
0 198,7 mln zt, czyli 0 5,2% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Warto$¢ aktywow
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Rys. 1. Rozwdj pracowniczych programow emerytalnych — liczba programéw oraz liczba

uczestnikow PPE w latach 1999-2012

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Raportéw KNF o rynku pracowniczych programéw
emerytalnych za lata 2005-2012.

Tabela 1. Zmiany w zakresie pracowniczych programéw emerytalnych w Polsce w latach 2005-2012

Wyszczegolnienie

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Liczba dziatajacych PPE
(liczba wpisanych PPE
pomniejszona o wykreslone
PPE)

906

974

1019

1078

1099

1113

1116

1094

Liczba PPE
zarejestrowanych w danym
roku

597

96

62

71

49

29

37

33

Liczba PPE wykres§lonych
w danym roku

33

25

19

32

34

55

Liczba uczestnikow PPE
(w tys.)

260,3

281,5

312,1

325,0

3335

342,5

344,6

358,1

Wartos¢ sktadek
podstawowych
odprowadzonych w danym
roku (w mln zt)

397,8

670,4

7242

806,0

864.,4

948,3

1041,8

1079,5

Wartos¢ sktadek
dodatkowych
odprowadzonych w danym
roku (w mln zt)

22,7

233

26,0

24,5

26,3

34,2

Warto$¢ zgromadzonych
aktywow na koniec roku
(w mln zt)

1695,5

2793,2

3806,4

3607,7

4998,2

6286,1

6597,7

8350,9

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Raportéw KNF o rynku pracowniczych programow
emerytalnych za lata 2005-2012.
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zgromadzonych w PPE na koniec 2012 roku wyniosta 8,3 mld zt i wzrosta o 27%

w stosunku do 2011 roku.

Tabela 2. Udziat pracodawcoéw dziatajacych na rynku PPE w poszczegolnych wojewddztwach

(stanna 31.12.2012 r.)

Udzial pracodawcow

Liczba pracodawcow

Wojewodztwo dziataj qcy%ﬁv?;i )rynku PPE prowadzacych PPE
0
Dolnoslaskie 5,88 67
Kujawsko-pomorskie 4,48 51
Lubelskie 2,28 26
Lubuskie 1,58 18
Lodzkie 6,50 74
Matopolskie 7,81 89
Mazowieckie 18,09 205
Opolskie 3,60 41
Podkarpackie 3,42 39
Podlaskie 2,37 27
Pomorskie 10,01 114
Slaskie 15,46 176
Swigtokrzyskie 1,84 21
Warminsko-mazurskie 2,28 26
Wielkopolskie 11,33 129
Zachodniopomorskie 3,07 35
Razem 100,00 1138

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Raportu KNF o rynku pracowniczych programéow

emerytalnych z 2012 roku.

Rynek pracowniczych programéw emerytalnych jest nierownomiernie rozwinig-
ty pod wzglgdem geograficznym — tab. 2. Wedtug stanu na koniec 2012 roku naj-
wigcej pracodawcow prowadzacych PPE dziatalo na terenie czterech wojewodztw:
mazowieckiego (205 pracodawcow, tj. 18,09% ogotu pracodawcow dziatajacych
na rynku PPE w 2012 roku), $laskiego (176, tj. 15,46%), wielkopolskiego (129,
tj. 11,33%) oraz pomorskiego (114, tj. 10,01%). Natomiast najmniej pracodawcow
prowadzilo PPE na terenie wojewodztwa lubuskiego (18 pracodawcow, tj. 1,58%
pracodawcow dziatajacych na rynku PPE w 2012 roku), $wigtokrzyskiego (21, tj.
1,84%), lubelskiego (26, tj. 2,28%) oraz podlaskiego (27, tj. 2,37%).
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4. Bariery rozwoju rynku PPE

Rozwdj rynku pracowniczych programoéw emerytalnych w Polsce jest utrudniony
z wielu przyczyn. Niewatpliwie podstawowg barierg rozwoju jest brak odpowied-
niej wiedzy pracodawcow i pracownikow z zakresu funkcjonowania systemu eme-
rytalnego, co przektada si¢ na niezrozumienie istoty PPE oraz korzysci ptynacych
z uczestnictwa w programie. Co wigcej, Polacy nie maja sktonnosci do oszczgdza-
nia, przedktadajg bowiem wydatki na biezaca konsumpcj¢ nad oszczednosci.

Wsrod czynnikow utrudniajacych rozwoj pracowniczych programow emerytal-
nych nalezy wymieni¢ réwniez wysoki poziom bezrobocia oraz niekorzystne roz-
wigzania w zakresie obowigzku podatkowego uczestnikow programu. Pracownicy
nie sg zadowoleni z faktu, iz mimo finansowania sktadek podstawowych przez pra-
codawcow ich biezacy dochdd ulega obnizeniu. Obcigzenie sktadki podstawowej
podatkiem dochodowym jest dla pracownikow zbyt duzym kosztem obecnie pono-
szonym na rzecz przysztej emerytury. Wskazane byloby opodatkowanie wyptacane-
go $wiadczenia, a zwolnienie wptacanej sktadki. Ponadto uczestnicy pracowniczych
programéw emerytalnych czesto wyrazajg niezadowolenie z powodu braku mozli-
wosci wyplaty §rodkéw zgromadzonych w programie przed osiagnigciem okreslo-
nego wieku 1 przeznaczenia ich na biezace potrzeby.

Istotng przeszkoda w upowszechnianiu PPE jest takze skomplikowana procedu-
ra tworzenia programu. Trudno$ci przysparza nie tylko kompletowanie i wypetnia-
nie niezbednych formularzy, ale takze wybodr instytucji finansowej zajmujacej si¢
tworzeniem i obstuga pracowniczego programu emerytalnego [Pienkowska-Kamie-
niecka 2008, s. 347-348]. Pracodawcy obawiaja si¢ takze ewentualnych kar finanso-
wych natozonych przez Komisje Nadzoru Finansowego w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowos$ci w prowadzeniu programu.

Ustawodawca powinien dazy¢ do likwidacji barier i wzmacniania zachet przy
tworzeniu pracowniczych programow emerytalnych. W celu zintensyfikowania roz-
woju PPE niezbedne sg przede wszystkim zmiany w systemie podatkowym. Szansg
na szybszy rozwoj pracowniczych programow emerytalnych jest takze upowszech-
nianie idei uczestnictwa w Il filarze systemu emerytalnego. Niezbedna jest ogol-
nopolska kampania informacyjna, ktéra pomoze zmieni¢ sposéb myslenia Polakow
oraz uswiadomi im potrzebe gromadzenia dodatkowych §rodkow na emeryture.

5. Zakonczenie

System zabezpieczenia emerytalnego w Polsce przed jego reformg oparty byl na
umowie mi¢dzypokoleniowej, zgodnie z ktorg wplacane sktadki na biezaco rozdys-
ponowywane byly na wyptaty emerytur. Jednak na skutek zmian na rynku pracy oraz
niekorzystnych tendencji demograficznych zaistniata koniecznos$¢ przeprowadzenia
gruntownej jego reformy.
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Od 1 stycznia 1999 roku istnieje w Polsce trzyfilarowy system emerytalny, ktory
charakteryzuje si¢ zmniejszeniem opiekunczej roli panstwa, zwickszeniem indywi-
dualnego udziatu w planowaniu emerytury, zréznicowaniem zrddet finansowania
dochodow emerytalnych oraz polaczeniem systemu repartycyjnego z systemem ka-
pitalowym [Ronka-Chmielowiec 2002, s. 121]. W zakresie III filara funkcjonuja
pracownicze programy emerytalne, ktore sg forma grupowego gromadzenia $rod-
kéw na cele emerytalne. Do$wiadczenia ostatnich lat wskazuja na niewielkie zain-
teresowanie tg forma oszczedzania wérdéd pracownikow i pracodawcow. Przyczyn
takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé przede wszystkim w niedostatecznej wiedzy
z zakresu funkcjonowania PPE oraz braku nawyku oszczedzania. Nie bez znaczenia
s takze wysoki poziom bezrobocia, niewielkie zachgty podatkowe oraz skompliko-
wany proces tworzenia pracowniczych programow emerytalnych.

W $wietle zmian demograficznych i spotecznych emerytura pochodzgca tylko
z 1111 filara moze okazac¢ si¢ niewystarczajaca do zapewnienia odpowiedniego po-
ziomu $wiadczen emerytalnych. Dlatego tez waznym elementem przysztego $wiad-
czenia powinny sta¢ si¢ pracownicze programy emerytalne dziatajace w ramach
III filara. W celu upowszechnienia formy grupowego oszczedzania nalezy przede
wszystkim wprowadzi¢ odpowiednie zachety podatkowe. Istotna kwestig jest row-
niez podejmowanie wlasciwych dziatan edukacyjno-informacyjnych, zeby zwigk-
szy¢ swiadomo$¢ emerytalng Polakow. Uczestnicy systemu emerytalnego powinni
mie¢ niezbgdng wiedz¢ o gromadzeniu $rodkow w ramach pracowniczych progra-
mow emerytalnych oraz korzysciach wynikajacych z uczestnictwa w programie.
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THE DEVELOPMENT OF EMPLOYEE PENSION PROGRAMS
MARKET IN POLAND

Summary: The aim of the article is to characterize the employee pension programs market in
Poland. The article describes the rules for creating and functioning of employee pension pro-
grams. The article presents the development of employee pension programs market in Poland
between the years 1999 and 2012. Moreover, the article describes the factors hindering the
development of employee pension programs market, such as: lack of habit of saving, lack of
knowledge of employee pension programs functioning, high level of unemployment, low tax
incentives and complicated procedures of creating employee pension programs. Retirement
coming only from the first and second pillar may be insufficient to ensure an appropriate
level of retirement benefits. Therefore, employee pension programs, acting in the third pillar,
should become an important component of future benefits. First of all, changes in the tax
system are necessary to intensify the development of employee pension programs. It is also
important to take appropriate educational activities to increase Poles’ awareness of pension.

Keywords: employee pension programs, pension schemes, premium.





