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EWOLUCJA ILOSCIOWYCH REGUL FISKALNYCH
W UNII EUROPEJSKIEJ W OKRESIE
KRYZYSU GOSPODARCZEGO

Streszczenie: Celem artykutu sg rozwazania dotyczace reformowania przez kraje UE regut
fiskalnych, zar6wno ponadnarodowych, jak i narodowych, w obliczu globalnego kryzysu
gospodarczego. W artykule przedstawiono proces ewolucji ilosciowych regut fiskalnych
z punktu widzenia ich lepszego dostosowania do nowych warunkéw ekonomicznych. Aby
zrealizowa¢ sformulowany w artykule cel badawczy, przeprowadzono wyczerpujace 1 kry-
tyczne studia literaturowe oraz analiz¢ zrodet prawnych. Zastosowano metodg analizy opiso-
wej i komparatywnej, w wyniku ktorej przedstawiony zostat proces ewolucji regut fiskalnych,
dokonano poréwnania cech regut fiskalnych przedkryzysowych i pokryzysowych oraz wska-
zano, ze reguty nowej generacji sa lepiej dostosowane do kryzysowych warunkéow gospodar-
czych niz reguty formutowane i implementowane w okresie przed kryzysem.

Stowa kluczowe: ilosciowe reguly fiskalne, kryzys gospodarczy, polityka fiskalna, finanse
publiczne.

DOI: 10.15611/pn.2014.346.02

1. Wstep

Globalny kryzys gospodarczy pokazat, jak istotne jest prowadzenie odpowiedzialnej
polityki fiskalnej, ktéra mogtaby przyczyni¢ si¢ do poprawy i ustabilizowania kon-
dycji finansé6w publicznych, w wielu krajach mocno nadwatlonej migdzy innymi na
skutek prowadzenia dziatan stymulujacych gospodarke w okresie gltebokiej reces;ji.

Istnieja rézne definicje odpowiedzialnej polityki fiskalnej. Wedtug jednej z nich
odpowiedzialna polityka fiskalna przyczynia si¢ do zwigkszenia jej wiarygodnosci
1 przejrzystosci, a w konsekwencji do wzrostu stabilnosci makroekonomicznej i dtu-
gookresowej stabilnosci fiskalnej [ European Commission 2010].

Moze by¢ ona roéwniez rozumiana jako zbidr procedur, dzigki ktorym posiadajg-
cy i wykorzystujacy wladze pozostaja pod nadzorem obywateli. Uwaza sig, ze stano-
wi ona jeden z podstawowych czynnikéw wptywajacych na jako$¢ rzadzenia (zarza-
dzania) sektorem publicznym w demokratycznych panstwach [Piwowarski 2011].
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W praktyce jednak polityka fiskalna ma stabe strony i nie zawsze prowadzona
jest w sposob odpowiedzialny!. Aby te stabosci ograniczy¢, wprowadza si¢ reguly
fiskalne, czyli ilosciowe ograniczenie poziomu deficytu, dlugu publicznego, wydat-
kéw rzadowych lub przychodow, ktore najczegsciej sa umocowane prawnie poprzez
zapis w konstytucji lub odpowiedniej ustawie [Schick 2010]. Podstawowym celem
niniejszego artykulu jest prezentacja istniejacych regut fiskalnych, ich zalet i wad,
a takze przedstawienie 1 ocena procesu ewolucji regul fiskalnych, bedacego wyni-
kiem globalnego kryzysu gospodarczego. Autorka stawia hipoteze, ze ,,pokryzyso-
we” reguty fiskalne sg lepiej dostosowane do obecnych warunkéw gospodarczych
niz reguty stosowane w okresie przed kryzysem.

2. Podstawowe rodzaje regul fiskalnych

Reguty fiskalne moga by¢ wprowadzane z kilku powoddéw. Jednym z nich jest za-
pewnienie stabilno$ci makroekonomicznej w gospodarce. Ponadto reguty maja tak-
ze umozliwia¢ poprawe wiarygodnosci prowadzonej polityki fiskalnej i redukcje
nadmiernego deficytu budzetowego. Zadaniem regut jest takze utrzymanie stabilno-
$ci przyjetego ksztattu polityki fiskalnej w dlugim okresie. Rola regut fiskalnych jest
réwniez ograniczanie negatywnych efektow zewnetrznych prowadzenia niezaleznej
polityki fiskalnej przez kraje nalezace do okreslonej federacji panstw (np. kraje Unii
Europejskiej).

Reguty fiskalne ujmuje si¢ najczgséciej w czterech grupach [Wyplosz 2011]:
* reguly deficytu,
e reguly dlugu publicznego,
* reguly wydatkow,
e reguly dochodowe.

Reguly deficytu wystepuja w postaci limitow, jakich deficyt nie moze przekro-
czy¢ w danym roku budzetowym. Najcze$ciej przyjmuja one postac zapisu, ze w da-
nym czasie (okresie fiskalnym) deficyt budzetowy nie powinien przekroczy¢ pewnej
statej, granicznej wielko$ci, wyrazonej jako procent PKB. Przyktadem takiej reguty
jest limit deficytu zapisany w tzw. Traktacie z Maastricht, wedtug ktorego deficyt
budzetowy w krajach cztonkowskich nie powinien przekroczy¢ 3% PKB [Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 2008].

Reguty dlugu publicznego sa dosy¢ jednolite i praktycznie nie podlegaja mo-
dyfikacjom. Polegaja one na natozeniu limitow na taczny poziom dtugu publicz-
nego w postaci relacji dlugu do PKB. Najbardziej znang regutg dtugu publicznego
jest ta zawarta w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tzw. Traktat z Ma-
astricht), wedlug ktorej dlug publiczny panstw cztonkowskich UE nie moze przekro-
czy¢ 60% PKB. Podobna reguta wystepuje w Polsce i zapisana jest w Konstytucji

! Czynniki powodujace powstawanie wspomnianych stabosci polityki fiskalnej nie sg przedmio-
tem rozwazan w niniejszym artykule.
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RP: ,,nie wolno zacigga¢ pozyczek lub udziela¢ gwarancji i porgczen finansowych,
w nastepstwie ktorych panstwowy dtug publiczny przekroczy 3/5 warto$ci rocznego
produktu krajowego brutto” [Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 1997].

Reguty wydatkowe moga przyjmowac roznorodng posta¢ ze wzgledu na znacz-
ne zroznicowanie kategorii wydatkéw budzetowych. Przewazajaca czes¢ tych regut
dotyczy jednak wydatkow zagregowanych. Najpopularniejszym limitem wydatkow
sg reguty wzrostu wydatkow, zgodnie z ktérymi wydatki budzetowe maja rosnaé
w okreslonym tempie, niezaleznie od zmian, jakie zachodza po stronie dochodow
budzetu. Przyktadem takiej reguly jest obecnie w Polsce nowa, stabilizujgca reguta
wydatkowa, ktora ma mie¢ charakter antycykliczny i w sposob automatyczny wy-
znacza¢ dopuszczalny poziom wydatkow panstwa, powodujac w dtuzszym okresie
zredukowanie dtugu publicznego [Ustawa z 8 listopada 2013].

Reguty dochodowe dotycza dochodéw (przychodow) budzetu. Najczesciej maja
one na celu utrzymywanie stabilnych podatkow i ograniczanie gwattownych zmian ich
wysokosci. Ponadto ich celem moze by¢ takze ustalenie zasad alokacji nadwyzek do-
choddéw, przede wszystkim w celu splaty zadtuzenia. Pozwalajg takze na zdefiniowa-
nie zasad przekazywania czgsci dochodow (przychodow) budzetowych na specjalnie
wydzielone panstwowe fundusze stabilizacyjne. Przyktadem takiej reguly w Polsce
jest reguta przychodowa, ktora obliguje do przekazywania czesci przychodow z pry-
watyzacji do Funduszu Rezerwy Demograficznej [Marchewka-Bartkowiak 2010].

3. Cechy skutecznych regul fiskalnych

Polityka fiskalna prowadzona w danym kraju wymaga wlasciwego doboru regut fi-

skalnych, aby mozna bylo dzi¢ki nim efektywnie realizowaé postawione cele. Jest

to szczegolnie istotne w okresie kryzysu ekonomicznego, ktorego jednym z przeja-

woOw jest dramatyczne zatamanie kondycji sektora finanséw publicznych w wielu

krajach. W konsekwencji podstawowym celem regut fiskalnych w dobie kryzysu

stata si¢ konsolidacja sektora finanso6w publicznych, ktérej jednym z przejawow be-

dzie istotne ograniczenie deficytu i dlugu publicznego (w wielko$ciach absolutnych

i relatywnych). W tym konteks$cie skuteczna reguta fiskalna powinna by¢ [Kopits,

Symansky 1998]:

* precyzyjnie zdefiniowana: zar6wno w odniesieniu do limitu danego wskaznika,
jak i do klauzul niepozwalajacych na jej obejscie;

e transparentna: jawna pod wzgledem rachunkowym;

* prosta: zrozumiala dla spoteczenstwa;

* elastyczna: umozliwiajgca reakcje w przypadku wystapienia kryzysowych sytu-
acji gospodarczych, ale takze zawierajaca klauzulg wyjscia;

* adekwatna: odpowiednia do realizowanego celu;

» cegzekwowalna: ustanowiona aktami prawnymi wysokiej rangi (konstytucja,
ustawy), ktore zawierajg takze odpowiednio zdefiniowane sankcje za nieprze-
strzeganie reguly i zasady ich egzekwowania;
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* spojna: zgodna z przyjeta Srednio- i dlugoterminowg strategig fiskalng i polityka
gospodarcza;
o efektywna: wspierana przez skuteczne dziatania polityczne.

W pewnych okolicznoséciach skutecznos¢ stosowanych regul fiskalnych moze
by¢ ograniczona. Dzieje si¢ tak wtedy, gdy politycy maja mozliwosci ,,obejscia”
przyjetych regut, co zdarza si¢ zwlaszcza wtedy, gdy sa one niewtasciwie skonstru-
owane. Jako przyktad poda¢ mozna problem tzw. kreatywnej ksiegowosci, kiedy
wiadze fiskalne manipulujg danymi fiskalnymi i wskaznikami wynikowymi (de-
ficyt budzetowy, dlug publiczny), aby wykazaé, ze reguty fiskalne obowigzujace
w danym kraju nie zostaty ztamane. Chodzi tu na przyktad o zaliczanie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne w funduszach emerytalnych do dochodow budzetowych.
Innym przyktadem jest przenoszenie zadtuzenia migdzy poszczegdlnymi elementa-
mi sektora finanséw publicznych. Jesli restrykcyjne reguty zadtuzania si¢ dotycza
tylko rzadu (szczebla centralnego), rodzi to pokus¢ przesuwania zadluzenia na sek-
tor samorzadowy [Marchewka-Bartkowiak 2010].

4. Reguly fiskalne w dobie kryzysu gospodarczego

Jednym ze skutkow kryzysu gospodarczego byta niemoznos¢ spetnienia obowigzu-
jacych regut fiskalnych przez wiele panstw cztonkowskich UE. Gwattowna recesja
i wzrost bezrobocia wywotaty konieczno$¢ wsparcia finansowego gospodarek z bu-
dzetow narodowych, co w konsekwencji dramatycznie zwigkszylo deficyty budzeto-
we 1 dtugi publiczne w wielu krajach UE. W rezultacie UE przeprowadzita reformy
ponadnarodowych regut fiskalnych, a wiele krajow stosujacych reguty narodowe
ztagodzito kryteria (czesto na okre$lony czas) spetniania regut lub tez wprowadzito
nowe reguly.

4.1. Reguly ponadnarodowe

Do momentu rozpoczecia kryzysu gospodarczego najwazniejszym mechanizmem
koordynacji polityki fiskalnej byl wspomniany Traktat z Maastricht, a nastepnie tak-
ze Pakt Stabilnosci i Wzrostu (PSW), powstaty w 1997 roku. Ustanowit on tzw.
sredniookresowy cel budzetowy (medium-term budgetary objective — MTQO), oparty
na wskazniku strukturalnego salda budzetu? w zakresie od 1,5% PKB deficytu struk-
turalnego do 1% PKB nadwyzki budzetowe;j.

W 2010 roku, juz w okresie glebokiego kryzysu gospodarczego, podjeto dzia-
fania zmierzajace do dalszej reformy zapisow PSW, aby lepiej dostosowac go do

2 Saldo strukturalne (saldo skorygowane o wahania cykliczne) pozwala okresli¢, jaka bytaby kon-
dycja finanséw publicznych, gdyby gospodarka funkcjonowata przy pelnym wykorzystaniu potencjatu
produkcyjnego. Jest ono wielkoscia hipotetyczna, informujaca, jaka bytaby wielko$¢ salda budzetu
sektora finansow publicznych przy braku wptywu czynnikow cyklicznych (gdyby rzeczywista produk-
cja rownatla si¢ produkcji potencjalne;j).
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istniejacych realiow gospodarczych. Reformy te kontynuowano w kolejnych latach
[Traktat o stabilnosci 2012]. W ich rezultacie nastgpito zwigkszenie znaczenia kryte-
rium dhugu publicznego, ktdrego przekroczenie moze by¢ przyczyng natozenia pro-
cedury nadmiernego deficytu. Dotychczasowy unijny system dyscyplinowania kra-
jowych finanséw dotyczyl tylko nadmiernego deficytu budzetowego (powyzej 3%
PKB). Nie bylto natomiast instrumentu pozwalajacego reagowac na zwigkszajacy
si¢ dtug publiczny panstw UE, a to wlasnie narastajace zadtuzenie cztonkow strefy
euro spowodowato spadek wartosci ich obligacji i niestabilno$¢ rynkéw finanso-
wych. Dzigki nowym rozwigzaniom UE moze podejmowac dziatania przy deficycie
budzetowym nieprzekraczajacym 3% PKB, gdy dlug publiczny wyniesie powyzej
60% PKB. Ponadto wprowadzono zasadg ,,zadowalajacego tempa obnizania dtugu
publicznego” dla panstw przekraczajacych poziom 60% PKB, pod warunkiem ze
w ciggu trzech lat odlegto$¢ do wartosci referencyjnej bedzie si¢ zmniejszata w tem-
pie jednej dwudziestej rocznie. W przypadku niepowodzenia kraj zostanie objety
procedura nadmiernego deficytu i otrzyma czas na podjecie dziatan korygujacych.
Niezastosowanie si¢ do zalecenia moze skutkowac sankcjami finansowymi. Panstwa
nalezace do strefy euro zostang dodatkowo zobowigzane do wptacenia depozytu wy-
noszacego 0,2% PKB. Jesli dany kraj nie zdota odzyskac¢ stabilnosci finansowej,
utraci ten depozyt w ramach sankcji.

Wprowadzono takze nowa, ztota regute salda budzetowego, wedtug ktorej struk-
turalny deficyt budzetowy nie moze przekroczy¢ 0,5% nominalnego PKB danego
kraju®. Zastosowano rowniez nowg regute wydatkowa, ktorej zadaniem jest wspo-
maganie realizacji MTO. Wedlug tej reguty roczny wzrost wydatkow budzetowych
w panstwie cztonkowskim UE nie powinien przekracza¢ dtugookresowej stopy
nominalnego wzrostu PKB tego kraju. Jednocze$nie MTO zostat zaostrzony dla
panstw strefy euro i uczestniczacych w ERM II (saldo strukturalne budzetu ma by¢
zrownowazone lub wykazywaé¢ nadwyzke) [Marchewka-Bartkowiak 2012].

4.2. Reguly narodowe

Jak juz wspomniano, poszczegolne kraje UE takze dokonywaly zmian funkcjonu-
jacych tam narodowych regut fiskalnych, aby uwzgledni¢ wplyw kryzysu gospo-
darczego na kondycje zarowno gospodarki, jak i systemu finanséw publicznych.
W niektorych krajach natomiast kryzys stat si¢ przyczyng wprowadzenia nowych
regut fiskalnych. Na przyktad w Butgarii, gdzie reguta wydatkowa (putap wskaznika
wydatkoéw w relacji do PKB wynoszacy 40%) zostala ztamana w 2009 roku, podjeto
decyzje¢ o jej czasowym zawieszeniu (w roku 2010). Reguta ta zostala ponownie
przywrocona w 2012 roku. Zmieniono takze zasady stosowania reguty zréwnowa-
zonego budzetu, ktora w latach 2006-2008 wymagata rownowagi budzetowej lub

3 W przypadku gdy dtug publiczny danego kraju pozostaje wyraznie ponizej 60% PKB i wystepuje
niskie ryzyko utraty dlugookresowej stabilnosci finansow publicznych, deficyt strukturalny nie moze
przekroczy¢ 1% PKB.
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nadwyzki, a po tym okresie zakladata mozliwo$¢ generowania deficytu, pod warun-
kiem Ze nie przekroczy on 3% PKB (od 2012 roku limit deficytu wynosi 2% PKB).
W Danii przeprowadzono korekte reguty salda strukturalnego budzetu, rezygnujac
z konieczno$ci osiggniecia nadwyzki do roku 2010 (cel ustanowiony w 2001 roku)
i co najmniej zbilansowania budzetu w okresie 2011-2015 (cel ustanowiony w roku
2007). W roku 2009 dokonano kolejnej zmiany w zapisie reguty, dopuszczajac defi-
cyt strukturalny w wysokosci nie wigkszej niz 0,5% PKB do roku 2015 i ponownego
zrownowazenia budzetu strukturalnego do 2020 roku. W Finlandii od 2007 roku
regula salda budzetowego zaktadata osiggni¢cie strukturalnej nadwyzki budzetowe;j
w wysokosci 1% potencjalnego PKB. Jednak w lutym 2009 roku zostata ona cza-
sowo zawieszona, pod warunkiem ze podjete zostang reformy strukturalne w celu
poprawy ogolnej kondycji finansow publicznych w perspektywie $rednio- lub dhu-
goterminowej. Od 2011 roku reguta ta dopuszcza strukturalny deficyt budzetowy
w wysokosci 1% PKB.

Polska, Hiszpania, Portugalia czy Austria to przyktady krajow, ktoére wdrozyty
nowe reguly fiskalne. Proces wprowadzania nowych regut narodowych byt zainspi-
rowany zapisami Paktu Fiskalnego, w ramach ktorego kraje zostaty zobowiazane do
przyjecia reguly strukturalnego salda budzetowego do 2014 roku. W Hiszpanii de-
ficyt strukturalny na wszystkich poziomach (rzgdowy, samorzagdowy) ma pozostaé
w granicach okreslonych przez Uni¢ Europejska; wprowadzono takze limity dlugu
na kazdym poziomie sektora finanséw publicznych. Nowe regulacje wejda w zycie
0d 2020 roku. W Portugalii w 2011 roku przyjeto nowe ramy budzetowe stanowigce,
ze strukturalne saldo budzetu nie moze by¢ mniejsze niz MTO zapisany w PSW. Au-
stria uchwalita poprawki do federalnej ustawy budzetowej, zgodnie z ktorg od 2017
roku deficyt strukturalny na poziomie federalnym (w tym ubezpieczen spotecznych)
nie moze przekroczy¢ 0,35% PKB [Schaechter i in. 2012].

W Polsce, niezaleznie od regulacji unijnych, od 1997 roku stosowana jest reguta
zadtuzenia wprowadzona w Konstytucji RP w 1997 roku oraz w Ustawie o finansach
publicznych w 1998 roku. W okresie kryzysu reguta ta takze ulegata modyfikacjom.
Na przyktad w 2009 roku zaostrzono zapisy dotyczace sankcji za przekroczenie pro-
gow ostroznosciowych (50%, 55% 1 60% PKB). Jednak w 2013 roku pierwszy prog
ostrozno$ciowy zostal zawieszony. W 2011 roku wprowadzono takze regute doty-
czgca koniecznosci rownowazenia budzetu przez jednostki samorzadu terytorialne-
go (JST), a w roku 2014 indywidualne zasady kontroli wskaznika zadluzenia JST.

W okresie kryzysu w Polsce wprowadzono takze nowe reguty fiskalne. Jedng
z nich jest reguta przychodowa, wprowadzona w roku 2009, zobowigzujaca do prze-
kazywania okreslonej procentowo kwoty przychodow z prywatyzacji w danym roku
na Fundusz Rezerwy Demograficzne;j.

Wprowadzono takze reguty dotyczace wydatkow. Z dniem 1 stycznia 2011 roku
weszta w zycie nowa tymczasowa reguta wydatkowa — tzw. dyscyplinujgca — we-
dtug ktorej wydatki budzetu panstwa rosty co roku maksymalnie o wskaznik inflacji
plus 1 punkt procentowy [Ustawa z 16 grudnia 2010]. Nie obejmowata ona jednak
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tzw. sztywnych wydatkow budzetu, czyli zapisanych w ustawach (jesli weszly one
w zycie przed wprowadzeniem reguly wydatkowej). Reguta ta do ztudzenia przypo-
minata regule ministra finanséw M. Belki z 2001 roku, jednak miata o wiele mniej-
szy zakres, gdyz dotyczyta wylacznie wydatkéw uznaniowych.

W grudniu 2013 roku wprowadzono nowg stabilizujaca regute wydatkowa, ktora
zniosta tym samym obowigzujacg dotychczas tymczasowa regute wydatkowa. Re-
guta dotyczy nie tylko budzetu panstwa, ale i calego sektora finanséw publicznych.
W sumie reguta ma obejmowac blisko dwie trzecie wydatkow sektora instytucji rza-
dowych i samorzagdowych. W okresie dobrej koniunktury wydatki majg rosnaé wol-
niej niz PKB, a w okresie spowolnienia gospodarczego szybciej. Przy wyznaczaniu
limitu wzrostu wydatkow brany bedzie pod uwagg sredni wzrost PKB z o$miu lat —
szesciu historycznych, biezacego (szacunek) i tego, dla ktorego limit jest wyliczany
(prognoza). W przypadku 2014 roku liczytby si¢ wigc wzrost PKB z lat 2007-2012,
szacunek wzrostu w 2013 i prognoza na rok 2014. Tak ustalony wskaznik bytby jesz-
cze powiekszany o prognozowany wzrost inflacji w roku, dla ktérego wyliczany jest
dopuszczalny limit wydatkow. W przypadku 2014 roku bylby to wigc prognozowa-
ny wskaznik inflacji na przyszly rok. W sytuacji nadmiernej nierownowagi finansow
publicznych wiaczona ma by¢ zapisana w regule automatyczna korekta (obnizenie)
tempa wzrostu wydatkow. Korekta ta bedzie jednak zawieszona w razie prognozo-
wanego silnego spowolnienia gospodarczego. Wprowadzenie nowej reguly umozli-
wi stosowanie antycyklicznej polityki fiskalnej panstwa. Wydatki beda w wickszym
stopniu ograniczane w okresie dobrej koniunktury, aby mozna bylo je ograniczac
mniej w okresie spowolnienia. Jest wiec przeciwienstwem obowiazujacych dotych-
czas regut, ktore ograniczaty wzrost wydatkow, gdy gospodarka przezywata kto-
poty (co poglebiato spowolnienie/recesj¢), i pozwalaty na zwickszenie wydatkow
w czasach dobrej koniunktury. Przestrzeganie nowych limitoéw ma przyczynic si¢ do
osiggnigcia MTO, przyjetego obecnie na poziomie deficytu w wysokosci 1% PKB.
To z kolei pozwoli w dluzszym okresie zredukowac dtug publiczny znacznie ponizej
progu konstytucyjnego (60% PKB) i utrzymac deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych znaczgco ponizej 3% PKB. Nowa reguta zmienita rowniez sankcje
za przekroczenie przez dtug publiczny granicy 55% PKB. Dotychczas za przekro-
czenie tego progu grozily sankcje w postaci koniecznos$ci przygotowania na kolej-
ny rok budzetu bez deficytu, co w praktyce oznaczatoby koniecznos$¢ drastycznego
ograniczania wydatkow, a by¢ moze takze podniesienia podatkow.

5. Zakonczenie

Wiele krajow stosuje ilosciowe reguty fiskalne (zaréwno narodowe, jak i ponadna-
rodowe) przede wszystkim w celu poprawy wiarygodnos$ci prowadzonej polityki
fiskalnej i redukcji nadmiernego deficytu budzetowego. Do najczesciej stosowanych
regut fiskalnych zalicza si¢ reguty deficytu budzetowego, dtugu publicznego, reguty
wydatkow i reguly przychodow.
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Wigkszo$¢ wcezesnych regut fiskalnych (przedkryzysowych) wyrazonych jest
w wartosciach nominalnych, co znaczy, ze nie uwzgledniaja one cyklu koniunktu-
ralnego, a w rezultacie — zmian warunkdéw gospodarczych. W praktyce okazuje si¢
wiec, ze reguty te dziataja procyklicznie; rzad wydaje wigcej w czasach dobrej ko-
niunktury, poniewaz posiada relatywnie wiecej dochodow, jednak redukuje wydatki
w okresie dekoniunktury, mimo ze gospodarka wilasnie wtedy potrzebuje finanso-
wego wsparcia. W rezultacie w okresie recesji reguly fiskalne sa czesto tamane, po-
niewaz rzad decyduje si¢ jednak na stymulowanie gospodarki, zwigkszajac wydatki
budzetowe ponad poziom wyznaczony przez reguly.

Wiele regut pierwszej generacji obejmuje tylko jeden rok fiskalny. Tak ograni-
czony okres stwarza mozliwo$¢ stosowania kreatywnej ksiggowosci, gdyz umozli-
wia przesuwanie na przyktad wydatkow na kolejny rok fiskalny, aby poprawic¢ wy-
niki, tzn. osiagna¢ nizsze wydatki, deficyt czy dlug w stosunku do wyznaczonego
przez regute limitu.

Wigkszo$¢ przedkryzysowych regut dotyczy jedynie szczebla centralnego, a nie
na przyktad szczebla samorzadowego. Z drugiej strony, w wielu krajach wyst¢puje
znaczaca decentralizacja systemu finansoOw publicznych, a jednym z jej przejawow
jest przekazywanie dochodéw 1 wydatkow wtasnie na szczebel lokalny. W rezultacie
rzad moze ,,0bej$¢” reguly fiskalne poprzez przesunigcie wydatkow lub dtugu do
nizszych poziomoéw sektora finanso6w publicznych.

W okresie kryzysu gospodarczego panstwa UE rozpoczely proces reformowa-
nia dotychczasowych regut fiskalnych, na poziomie zard6wno ponadnarodowym, jak
i narodowym. Niektore z nich wprowadzily takze nowe reguly fiskalne. Dziatania
te miaty na celu skorygowanie nierownowagi fiskalnej i przywrocenie zaufania do
gospodarki.

Pokryzysowe reguty fiskalne sg najczgséciej dostosowane do zmian koniunktu-
ry gospodarczej, gdyz wykorzystuja wskazniki skorygowane cyklicznie (np. regute
salda strukturalnego). Tak skonstruowane reguty sg elastyczne i nie wykazuja cech
procyklicznosci. Jednak pomiar salda strukturalnego jest trudny (w oparciu o poten-
cjalny PKB), ponadto reguty takie sa malo transparentne i niezrozumiate dla opinii
publiczne;j.

Reguty nowej generacji zostaty osadzone w $redniookresowych ramach (3-5
lat), co pozwala zwigkszy¢ ich elastycznos¢, a jednocze$nie zmniejsza mozliwosci
stosowania kreatywnej ksiegowosci w celu osiggnigcia pozadanej wielkosci dane-
go wskaznika. Reguty fiskalne nowej generacji sa skonstruowane na podstawie re-
alistycznych 1 wiarygodnych przestanek (celow, jakie dzigki regutom majg zosta¢
osiggniete). Nie sg one samoegzekwowalne, ale wymagaja okreslonych procedur
i w niektorych przypadkach sankcji w celu zapewnienia ich stosowania. Dlatego
pokryzysowe reguly najczesciej sg zaopatrzone w silniejsze niz dotychczas mecha-
nizmy pozwalajace egzekwowac ich stosowanie.
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EVOLUTION OF NUMERICAL FISCAL RULES
IN THE EUROPEAN UNION IN THE PERIOD
OF ECONOMIC CRISIS

Summary: The purpose of the article are considerations for reforming the EU countries’
fiscal rules, both supranational and national, in the times of the global economic crisis. The
paper attempts to assess the effectiveness of the process of evolution of quantitative fiscal
rules from the point of view of their better adaptation to the new economic conditions. To
achieve the objective formulated in the article, exhaustive research and critical analysis of lit-
erature studies and legal sources were conducted. The method of analysis was both descriptive
and comparative, which resulted in a presentation of the process of evolution of fiscal rules,
and a comparison of features of pre and post-crisis fiscal rules. It was indicated that the new
generation fiscal rules were better suited to the economic crisis than the rules formulated and
implemented in the period before the crisis.

Keywords: numerical fiscal rules, economic crisis, fiscal policy, public finance.





