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ALTERNATYWNE METODY

WYKORZYSTANIA FUNDUSZU POMOCOWEGO
ZARZADZANEGO PRZEZ UBEZPIECZENIOWY
FUNDUSZ GWARANCYJNY (UFG)

Streszczenie:Celem artykutu jest przedstawienie zasad realiziagjkcji pomocowej w
Polsce i — na podstawie analizy rogear w wybranych krajach — sformutowanie koncepcji
alternatywnych metod wykorzystania funduszu pomagwUFG. Dotychczasowa stabil-
nos¢ polskiego sektora ubezpiegzgest jednym z powoddéw braku wykorzystania funduszu
pomocowego. Réwnie istotnym czynnikiemspienia” funduszu pomocowego UF@ k-

ze malo elastyczne rozgdiania prawne obowzujace w tym zakresie w Polsce.

Stowa kluczowe: ubezpieczeniowe fundusze gwarancyjne, niewyptasalrzakladow
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1. Wstep

Dziatania ubezpieczeniowych funduszy gwarancyjnywhtym polskiego UFG,
w obszarze niewyptacalsc zakladéw ubezpiecse koncentruy sie przede
wszystkim na kompensacji szkdd w sytuacji upsditaibezpieczyciela, mniej
miejsca péwig¢cajac zwykle zagadnieniu funkcji pomocowej. Tymczasenostat-
nia w wielu pastwach zyskuje coraz wksz popularné¢ jako wane nargdzie
stuzgce zachowaniu stabildoi sektora ubezpiecae

Celem artykutu jest przyhienie zasad realizacji funkcji pomocowej w Polsce
i na podstawie analizy rozgdgan w wybranych krajach sformutowanie koncepciji
alternatywnych metod wykorzystania funduszu pomagmwzarzdzanego przez
UFG. Konstrukcja artykutu zostata podpgikowana tezie, w niy ktorej obecne
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rozwigzania prawne w Polsce i sytuacja zakladow ubezgienie stwarzaj wa-
runkow do wykorzystania funduszu pomocowego i roigcia dziata prewencyj-
nych przez UFG.

2. Istota funkcji pomocowej i jej realizacja
w sektorze ubezpieczeniowym

Rynek ubezpieczeniowy jest ohobny ryzykiem niewyptacalriiei zaktadow
ubezpiecze, ktorego realizacja nie powodowda negatywne konsekwencje dla
0sOb uprawnionych z umow ubezpieczenia. Funkcimyujv obszarze ubezpie-
czer system gwarancyjny zapewnia ochyaiadéwnie osobom ubezpieczonym, po-
szkodowanym i uprawnionym z umowy ubezpieczeniazepwyptat swiadcze

po ogtoszeniu upadioi ubezpieczyciela (kompensacja).

Obok interwencji podejmowanych po zakaeniu dziatalngci zaktadu ubezpie-
czeh W zwigzku z jego niewyptacaloig, ogromne znaczenie mafiziatania pre-
wencyjne, ktérych celem jest utrzymanie funkcjonni@azagraonego ubezpieczy-
ciela lub przejcie jego portfela przez inny zaktad. Dziatania ¢akikrélane mianem
pomocowych, maj na celu zapewnienie trwdtd ochrony ubezpieczeniowej i mi-
nimalizowanie ryzyka niewyptacalém ubezpieczycieli [Monkiewicz 2012, s. 74-80].
Mozna zatem powiedzieze funkcja pomocowa realizowana przez ubezpieczeniow
fundusze gwarancyjne polega na podejmowaniu wstetktiata prewencyjnych w
celu unikngcia wysgpienia niewyptacalnii zaktadéw ubezpiec#eoraz — w przy-
padku wysipienia upadiéci zakladu ubezpiecte- zapewnienie kontynuaciji zawar-
tych uméw w innym podmiocie. Dla zrealizowania pa@saych interwencji ko-
nieczne jest zabezpieczed@dkow tworzonych w ramach tzw. funduszy pomoco-
wych (finansowanych w trybiex ante, ex postib mieszanym).

Negatywnych konsekwencji dla ubezpieczonych i upiamych z umoéw ubezpie-
czenia w zwizku z niewyptacalnieia zaktadu ubezpiecaemazna unikra¢ na przy-
klad poprzez udzielenie pgczki z funduszu pomocowego ha jego autosgnaci
wsparcie fuzji lub przefia zagraonego zakladu ubezpiedzprzez innego ubezpie-
czyciela lub — gdy nie jest to mave — oddzielenie losu klientéw od losow upadtego
ubezpieczyciela. Przgjie portfela, czy to przez fundusz gwarancyjny pzez inny
zaklad ubezpiecte i ewentualna wczaiejsza ich interwencja (np. wyptata odszko-
dowania z tytutu tzw. szkody gxiowe] w sytuacji wysipienia zdarzenia przewidzia-
nego w umowie) nie zwalnia instytucji gwarancyjaepezpéredniej lub péredniej
odpowiedzialnéci wobec ubezpieczonych do fdaa trwania zawartych przez nich
uméw. W przypadku ubezpiecz@a zycie i ubezpiecze zdrowotnych kontynuacja
uméw ma szczegdlne znaczenie, bowiem ryzyketeljchroly rosnie wraz z upty-
wem czasu, co powodujge po wielu latach jego ponowne szacowanie wygiay
rozwigzania umowy w zwizku z niewyptacalnicia ubezpieczyciela i konieczéma
Zawarcia nowej umowy e przyniéé¢ znacace zwkkszenie sktadki lub w skrajnym
przypadku nawet odmawprzyjecia wnioskodawcy do ochrony ubezpieczeniowej.
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Realizacja dziafainstytucji gwarancyjnej w obszarze tzw. minimal@a ry-
zyka posiada szereg zalet. Przede wszystkimzliwia zapobigenie upadiéci
zagrazonego ubezpieczyciela, a tym samym pozwala na iwgtilenkosztow zw-
zanych z upadkeia. Odnosi s} to zwtaszcza do ochrony mniejszych zaktadéw
ubezpiecz i tym samym wyrdwnania ich pozycji rynkowej wobeprzywilejo-
wanych ubezpieczycieli ,zbyt dych, aby up&”, ktdrzy mog liczy¢é na pomoc
finansows w ramach konglomeratu finansowego, w ktorego stinzle s¢ znajdug,
albo na pomoc publiczn Nalezy réwniez zwrocic uwag na nisze koszty finan-
sowe i spoteczne w dtugim okresie, gzrane z zapobieniem upadici i utrzy-
maniem dziatalngi zaktadu ubezpiec#dub przegciem jego portfela. Dzki tego
typu dziataniom zostaje utrzymana reputacja i zasiafalo sektora ubezpieczenio-
wego i jego poszczegolnych segmentéw. Poczucieibezpstwa jest gwaranto-
wane poprzez zachowanie wiarygoéiodziatapcych na rynku podmiotéw i za-
pobiezenie stratom, ktére magonie¢ klienci niewyptacalnego zaktadu ubezpie-
czer. Niezwykle istotne jest geutrzymanie dotychczasowych warunkéw umoéw
ubezpieczenia, zwtaszcza w odniesieniu do uméwaodérgiinowych.

Dziatania w obszarze tzw. minimalizatora ryzyka megazat si¢ rowniez z
pewnymi zagreeniami. Naleatoby do nich zaliczy przede wszystkim wgze
koszty funkcjonowania ubezpieczycieli na danym tynk krotkim okresie w
zwigzku z obcizeniem ich skladkami na rzecz instytucji gwarancyjngym sa-
mym ewentualne obgénie s¢ ich konkurencyjnéci. Réwniez mazliwosé¢ podgcia
niewtasciwego wyboru migdzy dopuszczeniem do upagitoa ratowaniem zagro-
zonego zaktadu ubezpiedzé — co z tym zwjzane — wzmochienie skloniu
mniejszych ubezpieczycieli do tzw. hazardu moratn@upkusy nadiycia korzy-
stania z pomocy instytucji gwarancyjnej) fedy¢ negatywnym efektem realizacji
funkcji ,minimalizatora ryzyka”.

3. Zasady funkcjonowania funduszu pomocowego
w ramach Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego

Fundusz pomocowy zagdzany przez UFG zostat utworzony w roku 2004 na pod
stawie Ustawy z dnia 22.05.2003 roku o ubezpieemdnobowizkowych, UFG i
PBUK (art. 99-101) [Ustawa z dnia 22 maja 2003 rokuSrodki funduszu pomoco-
wego pochodg ze sktadek czionkow tej instytucji wnoszonych wadh 2004-2010
(wedtug stawki 0,2% liczonej od przypisu sktadeltty z ubezpieczenia OC ko-

1 Nalezy doda, ze przed uchwaleniem wspomnianej ustawy, tj. w [ate®93—2000, ly ogto-
sity niewyptacalnéci jednego zaktadu prowagzego dziatalné w zakresie dziatu | (ubezpieczenia
nazycie) i széciu zaktadow z dziatu Il (pozostatych ubezpiegcpsobowych i magkowych). W la-
tach 1993-2011 UFG wyptacit z tytutu odszkoddwaa upadte zaktady ubezpieézek. 277 min zt.
UFG nadal obstuguje wypkabdszkodowa i $wiadcze oraz rent ubezpieczonym z tytutu polis wy-
stawionych przez upadte zaklady ubezpiéomeramach dziatalniwi statutowej (tj. z&rodkdéw fun-
duszu statutowego) w wysadad ok. 6 min zt rocznie.
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munikacyjnego i OC rolnikbw) oraz z przychodow zataincici lokacyjnef.
Srodki funduszu wynosz112,6 min zt wedtug stanu na koniec czerwca 20k8.r
Prawo nie okrda maksymalnej wysokai srodkéw gromadzonych na rachunku
funduszu pomocowego.

Srodki funduszu pomocowego mp@yé wykorzystane jedynie na udzielenie
zwrotnej pomocy finansowej w formie pazki zaktadowi ubezpiecaeprzejmu-
jacemu portfel ubezpiec#ieobowinzkowych OC posiadaczy pojazdow mechanicz-
nych lub OC rolnikow, jeeli posiadane przez tego ubezpieczycietalki wiasne
w wysokaci co najmniej marginesu wyptacakod oraz aktywa na pokrycie re-
zerw techniczno-ubezpieczeniowych nie gwarantowahybpetni jego wyptacal-
nosci [Ustawa z dnia 22 maja 2003 roku...]. Udzielgmizez UFG pyczki nasg-
puje na wniosek zaktadu ubezpietzaminteresowanego przejem portfela. Po-
zyczka mae by przeznaczona przez ten zaktad agyhie na zaspokajanie intere-
sOw uprawnionych z umow ubezpiefizeprzejmowanego portfela [Statut UFG...].
Warunki payczki s korzystne w poréwnaniu do warunkéw stosowanycheprz
banki, bowiem oprocentowanie fy@zki jest ustalane jako suma wskika 0,3
stopy redyskonta weksli plus prowizja w wysé&io0,3 %, co aktualnie wynosi
1,125% (0,825 % plus 0,3%) [Statut UFG...]. Czastria payczki nie powinien
by¢ dtuzszy niz 3 lata, a w szczegolnie uzasadnionych przypadkpohuzyskaniu
opinii Rady UFG okres ten me by wydtuzony do lat 5.

Udzielenie payczki wymaga obligatoryjnie ustanowienia przezymzkobior-
ce zabezpieczenia w wybranej formie zastawu na pagiewartéciowych, wy-
stawienia weksla wtasnega blanco lub pokczenia wekslowego, przedienia
gwarancji innego zaktadu ubezpiestizab banku. Maliwe jest réwnie uzalenie-
nie udzielenia poyczki od zobowdzania zt@gonego przez zainteresowanego po-
zyczka ubezpieczyciela do zawieszenia wyptat dywidendkwesie korzystania z
pozyczki i przeznaczania zysku na fundusze wiasne pibezyciela. UFG ma
rowniez prawo nabywéawierzytelndgci ubezpieczyciela korzystgiego z payczki
do wysokdci pazyczki, a take zbywa je celem odzyskania pgczonychsrod-
kéw. UFG sprawuje kontrelnad prawidtowécia wykorzystania udzielonej po-
zyczki pod wzgédem celowséci i efektywnaci, zgodndci z prawem i postano-
wieniami umowy, a tate w zakresie terminowioi sptat oraz stanu zabezpiefize

Od chwili utworzenia funduszu pomocowego w 2004urfgosrodki nie byty
wykorzystywane z uwagi na brak zainteresowaniatzeg ubezpieczycieli. Wy-
daje s¢, ze gldbwnymi przestankami tego stanu rzecgynastpujace okoliczndci:

1. Ograniczenie prawnych zastosewastawowych maiwosci wykorzysty-
wania) funduszu pomocowego. Wedtug obgruijacych przepiséw ustawowych,
fundusz mae by wykorzystany jedynie dla wsparcia takiego ubezpieiela,
ktory w wyniku przegcia portfela obowgzkowych ubezpiecZzeOC komunikacyj-
nych i OC rolnikow znalaziby gifaktycznie w sytuacji utraty wyptacalém, i tyl-

20d dnia 1 stycznia 2011 roku zaprzestano poboladkkna rzecz funduszu pomocowego i
zgromadzone na nigrodki przyrastaj jedynie o przychody z dziataléa lokacyjnej.
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ko na jego wniosek. Tak olilena sytuacja nie wygpita na rynku, odkd zacat
funkcjonowa fundusz pomocowy UFG.

2. Stabilna kondycja polskiego sektora ubezpiecxesjo i zakladow ubez-
pieczé. Analiza raportéw Komisji Nadzoru Finansowego @aigych monitoro-
wania ubezpieczedzialu Il za lata 2004-2012 wskazuje, w tym okresie brak by-
to — poza pojedynczymi i przgjiowymi przypadkami — bezgmednich zagrgen w
zakresie wyptacalrioi zarejestrowanych w Polsce ubezpieczycieli, wegolno-
sci w odniesieniu do wkszych zaktaddéw ubezpiedz¢KNF, Raporty, 2004-2012].
Wyptacalngé sektora ksztattowatagsna bezpiecznym poziomisrednia wielkgé
ustawowego wskanika pokrycia marginesu wyptacakw lub kapitatu gwaran-
cyjnego srodkami wtasnymi zakladéw ubezpieézdziatu Il ksztaltowata siw
analizowanym okresie w przedziale 335-670%, ocemigjako dobry i bardzo do-
bry [Metodologia...]. Z kolei wskanik pokrycia odpowiednimi aktywami rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych na udziale wlasnynmakssvat sé na poziomie
ok. 120-150%, tj. na poziomiérednim lub dobrym. Wielk& wymienionych
wskaznikdw wskazuje m.in. na wysoki poziom kapitatow sngch ubezpieczycie-
li i spetnianie przez nich wymogow ustawowych w resle wyptacalnici [Usta-
wa z dnia 22 maja 2003 roku...].

3. Konsolidacja polskiego rynku ubezpieczeniowegavyniku pos¢pujace]
globalizacji oraz procesow pre¢ji fuzji na rynku bankowym i ubezpieczenio-
wym. Zdecydowana wksza¢ zarejestrowanych lub dziakalych w Polsce zakla-
dow ubezpieczg jako podmiotéw zalemych macierzystych korporacji, jesteez
$cig miedzynarodowych grup ubezpieczeniowych lub konglondevdinansowych
(22 spotki na 32 dzialgge w dziale Il, tj. ok 69\%)Holski rynek ubezpiecie.
2012], do ktorych prawdopodobnie najpierw zwrochgdk o ewentualne dokapi-
talizowanie w przypadku zagrenia niewyplacalnicia. Na rosmca role kapitato-
wa zagranicznych ubezpieczycieli w latach 2004-20%Raguje roOwnig wzrasta-
jacy udziat kapitatu zagranicznego w kapitale podstaym zaktadow ubezpie-
czex dziatu Il w Polsce, ktory wzrést z 73,6% do 91,1§ohiemal o jeda piata
[Polski rynek ubezpiecze. 2012].

4. Formy realizacji funkcji pomocowej w sektorze ulezpieczeniowym
w wybranych krajach Unii Europejskiej

W zakresie organizacji i dzialalém ubezpieczeniowych funduszy gwarancyjnych
(tzw. InsuranceGuaranteeSchemedGS) wys¢puja istotne rénice w zwizku z
brakiem harmonizacji przepiséw na poziomie globainfPrzygotowywany projekt
dyrektywy Unii Europejskiej w sprawie dziatakuw ubezpieczeniowych funduszy
gwarancyjnych pozostaje nadal w fazie dyskusji gagnier. Przeprowadzony
przeghd stosowanych rozwzan pozwolit jednak na okktenie gtébwnych zasad i
tendencji w ksztattowaniu dziatalém IGS w obszarze europejskiego jednolitego
rynku ubezpiecze[Insurance Guarantee Schemes... 2007].
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W 27 pastwach czionkowskich Unii Europejskiej funkcjoau§3 instytucje
gwarancyjne, tzw. Fundusze Ochrony UbezpieczoniFd)), uprawnione do po-
dejmowania dziaka w przypadku wysipienia grgby niewyptacalnéci zaktaddw
ubezpieczg, z czego:

« 15, czyli niemal potow, stanowy samochodowe fundusze gwarancyjne (ktére
oprdcz zaspokajania roszéze wypadkow drogowych spowodowanych przez
sprawcOw nieubezpieczonych i niezidentyfikowanycbkrpwaja rowniez
szkody, w ktérych sprawca zdarzenia byt ubezpiegzotytutu ubezpieczenia
OC komunikacyjnego w niewyptacalnym zakladzie ulbezze),

« natomiast pozostate 18 stangwi

— 7 FOU ogolnych obejmagych szeroki zakres ubezpieazenajtkowych
i zyciowych (czasem z wytzeniami niektorych produktow),

— 3 FOUzyciowe obejmujce jedynie ubezpieczenia mgcie (wszystkie lub wy-
brane grupy w ramach tego dziatu),

— 4 FOU majtkowe, ktore obejmujochrory catas¢ lub czs¢ portfela ubezpie-
czehr majtkowych, i

— 4 FOU specjalne, obejmyge wybrane rodzaje ubezpieazmaptkowych in-
nych niz obowhzkowe ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanic
nych (np. Ubezpieczeniowy Fundusz ds. Obakowego Ubezpieczenia Pa-
cjentow od B¢dow w Sztuce Lekarskiej dziakay w Finlandii).

Z ogo0lnej liczby ww. instytucji gwarancyjnych 12 gada kompetencje pomo-
cowe w formie prewencyjnej czyli z obszaru tzw. imalizatora ryzyka. W vek-
szaici analizowanych przypadkow funkcja ta jest realiana w odniesieniu do
ubezpiecze zyciowych, wypadkowych oraz zdrowotnych i jest zmdana z rai,
ktora petnig te ubezpieczenia, oraz diugookresowym charaktaeyeinnony ubez-
pieczeniowej. Fundusze peine funkcg pomocowve prowadz dziatalnég¢ w Bel-
gii, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, HolaridiNiemczech, Polsce i Wielkie]
Brytanii. Z uwagi na ograniczony pod wzdem rozmiaréw zakres niniejszego
opracowania jego autorzy prezlj zatozenie, ze nalgy w pierwszej kolejngci
przedstawd rozwigzania przygte przez instytucje gwarancyjne dziats na naj-
wiekszych i najbardziej zaawansowanych pod tyte rynkach ubezpieczenio-
wych Unii Europejskiej, tj. Francji i Niemczech.

Jsli chodzi o Frangj, funkcjonup tu dwie odgbne instytucje odgrywage ro-
le funduszy gwarancyjnych: Fundusz Gwarancyjny dsov@$zkowych Ubezpie-
czeh Majagtkowych (FGAO), w ramach ktérego znajduje kilka innych funduszy
gwarancyjnych, i odbny Fundusz Gwarancyjny ds. Ubezpigczea Zycie
(FGAP) [Monkiewicz 2007, s. 138-142]. FGAO jest padtem prywatnym, po-
siadajcym osoboweéc prawry, podlegagcym przepisom prawa prywatnego, lecz
zobowhgzanym doswiadczenia ustug publicznych. Jego cztonkamiwszystkie
zaktady ubezpiecteposiadaice zezwolenie na wykonywanie dziataooubez-
pieczeniowej. Nadzor nad dziatakety FGAO sprawuje Ministerstwo Gospodarki
i Finanséw. FGAO ponosi odpowiedziakidov zwigzku ze zdarzeniami drogowy-
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mi lub polowaniami, w ktérych sprawca nie legitymge polisa ubezpieczenia
obowigzkowego OC, pozostaje niezidentyfikowany lub jdstapieczony w zakta-
dzie ubezpieczeznajdujcym sk w stanie upadkzi lub likwidacji. Rop FGAO w
przypadku niewyptacalroi zaktadu cztonkowskiego jestycie zgromadzonych
srodkéw na utatwienie operacji transferu portfeladwn Jeeli okazatoby si, ze
przekazanie uméw ubezpieczenia do innego zaktadapidczé nie bytoby ma-
liwe lub przenoszona bytaby tylko@# portfela, wowczas FGAO jest zobawa-
ne do zaspokajania nieuregulowanych roszcB®siada ono na swoim rachunku
specjalnie wydzielone konto informage o dosipnych w danej chwili rezerwach
(srodkach) przeznaczonych na dziatania w przypadkwyptacalnéci zaktadow
oraz odpowiadagych im aktywéw. Generalni@odki na tym rachunku pochoglz
wplat pobieranych od zaktadow czionkowskich do momew ktérym osjgng one
poziom 12% kosztéw FGAO ponoszonych w gk z niewyptacalniciami zakta-
dow, przy czym maksymalne dopuszczalne rocznegszdytie sktadl ubezpieczy-
cieli nie mae przekrocz§ 1% kosztow FGAO ponoszonych w tym obszarze dzia-
talnosci. Fundusz ten musi posiadaa swoim rachunku minimum kwo250 min
euro. Gdyby kwota ta zostata uszczuplona na okteszy niz 6 miesecy, woéwczas
zaklady cztonkowskie bylyby zobogzane uici¢ skladle nadzwyczajp. Zaréwno
sktadka roczna, jak i ewentualna sktadka nadzwypezpgst ustalana w proporcji do
posiadanego przez zaklady czlonkowskie udziatu wpagh ubezpiecheobjetych
ochrony. Nie przewiduje si natomiast maiwosci wsparcia z bugbtu pastwa.

FGAP zostat zatmony w 1999 roku w zvazku z upadtécia Europavie w celu
podejmowania dziafaw sytuacji upadiéci ubezpieczycieli prowadezych ubez-
pieczeniazyciowe. Cztonkostwo w FGAP jest obawkowe dla wszystkich zakta-
dow ubezpiecze prowadacych dziatalné¢ w obszarze ubezpieazeyciowych
we Francji, podlegagych kontroli i nadzorowi ze strony francuskieggamu nad-
zoru, z wyatkiem towarzystw ubezpiecaavzajemnych, ktorych dziatalgé regu-
luja odrebne przepisy. Obowkek dotyczy rownig ubezpieczycielzyciowych k-
dacych czscig umiejscowionych poza Framdj Unig Europejsk grup ubezpiecze-
niowych lub konglomeratéw finansowych. Nie obejmaje natomiast zaktadéw z
innych pastw Unii prowadzcych dziatalné¢ poprzez oddziat lub transgranicznie.
Fundusz jest osa@lprawry prawa prywatnego. W sytuacji stwierdzenia niewypta
calnaci ubezpieczyciela, organ nadzoru rozpoczyna prpcesniesienia portfela
w catcci lub w czsci. Interwencja FGAP polega na wsparciu procesnsfeau
portfela poprzez zapewnien§eodkéw finansowych na jego przeniesienie albo na
ochronie praw ubezpieczonych, ktére nie bytyby zaexzone w petni w procesie
przeniesienia lub realizacji wyptat dla ubezpiegadnw niewyptacalnym zakta-
dzie ubezpieczew sytuacji braku powodzenia w procedurze transfemifela.

Dziatania pomocowe FGAP naptija po ogtoszeniu przez organ nadzoru de-
cyzji, ze dany ubezpieczyciel ofenay ustugi w zakresie wszystkich grup ubez-
piecze, wigczapc w to tradycyjne umowy naycie, umowy typuinit-linked oraz
ubezpieczenia grupowe, nie jest w stanieejtspetnié przyjetych na siebie zo-
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bowigzan. Przed wykonaniem tej czynéw francuski organ nadzoru jest zobligo-
wany skonsultowasprave i poinformowa w formie pisemnej FGAP o planowa-
nym ogltoszeniu niewyptacalséci, przy czym FGAP przystuguje 15 dni na wnie-
sienie ewentualnego sprzeciwuslisprzeciw s¢ pojawi, sprawa przekazywana
jest do Ministra Gospodarki i Finansow, ktéry w sieakolejnych 15 dni zada od
organu nadzoru przedstawienia nowej propozyciji. Yeypadku, gdy decyzja
0 ogtoszeniu niewyptacaldoi danego zaktadu czionkowskiego FGAP zostata
przez organ nadzoru peth lub podtrzymana, wéwczas sdznadzoru wyrza
zgocdk na przeniesienie cad lub czsci portfela niewyptacalnego zaktadu. Rol
FGAP w takich okoliczngciach jest uycie zgromadzonyckrodkow dla utatwie-
nia realizacji transferu portfela uméw.z8& proces przeniesienia portfela siie
powiedzie, ubezpieczony otrzymuje odszkodowani€sAF na wniosek likwida-
tora ubezpieczyciela w maksymalnej wys@kor0 tys. euro lub 90 tys. euro w
przypadkusmierci oraz niepetnosprawfm. Warto wspomni€ ze rezerwy na
ubezpieczeniayciowe utrzymywane sszaréwno przez FGAP, jak i w kgiach
zaktadow ubezpiecte Udziat kadego zaktadu w skiadce wyliczany jest co roku
w proporcji do jego udziatlu w catkowitych rezerwanatematycznych wszystkich
zaktadow cztonkowskich. W razie wypienia potrzeby FGAP ma prawo dodat-
kowo wystpi¢ do zaktadoéw cztonkowskich funduszu o udzielenigypaki w
kwocie niezldnej dla realizacji swoich zadlakwota payczki nie mae jednak
przekraczé rownowartdci 0,05% ich rezerw matematycznych. W maksymalnym
wariancie FGAP uzyskuje vt od zaktadoéw cztonkowskich sktagv wysokdaci
0,1% ich rezerw matematycznychPazyczka musi zostasptacona w agu 3 lat
od daty uzyskania. Nie przewiduje snozliwosci wsparcia z butktu pastwa. Dla
zaktadow czionkowskich jako minimalnustalono kwai sktadki na poziomie
15 tys. euro, ktéra musi bywptacona bez wzgtlu na ich udziat w rezerwach ma-
tematycznych w ramach ubezpiegzgciowych.

W Niemczech dziatania pomocowe odgrysvagromnm role. Na niemieckim
rynku ubezpieczeniowym funkcjorujtrzy oddzielne fundusze gwarancyjne.
W ramach ich dziatalrsai gwarantowaneaswyptaty swiadczeér w zakresie ubez-
pieczeé nazycie oraz prywatnych ubezpiedzedrowotnych, jak rownieswiad-
czear w odniesieniu do ubezpieaz®©C komunikacyjnych. W przypadku bankruc-
twa zaktadow ubezpieciena zycie, jak i oferujcych prywatne ubezpieczenia
zdrowotne wszystkie polisyaskontynuowane, a fundusze gwaraatuyyptat
swiadcze*. W tym celu powotano dwie instytucje: Protektor AG-undusz Gwa-

3 Przyktadowo w roku 2006 bytaby to kwotaaz ok. 960 min euro.

4 W przypadku upadiei zaktadéw ubezpiecheprowadacych obowizkowe ubezpieczenie OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych funkcje kompsfisaavtaiciwego funduszu gwarancyjnego,
ti. Verkehrsopferhilfe, polegajwytacznie na zaspokajaniu roszazeséb poszkodowanych lub
uprawnionych, nie Zana gwarantowaniu lub pedniczeniu w kontynuacji tego rodzaju umoéw
ubezpieczenia. Ze wzglu na tré¢ artykutu i koncentragj uwagi autoréw na funkcji pomocowej
funduszy gwarancyjnych nie zostanie przeprowadzowdiza dziatalngi Verkehrsopferhilfe.
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rancyjny dla Zaktadow Ubezpieaz@aZycie, oraz Medicator AG —Fundusz Gwa-
rancyjny dla Prywatnych Zakladéw UbezpietZdrowotnych. Obie instytucjess
zorganizowane w formie poolu ubezpieczeniowego [Kmicz 2007, s. 142-153],
a ich cztonkami s wszystkie towarzystwa mgje siedzih w Niemczech i posiada-
jace zezwolenie na sprzedabezpiecze na zycie lub prywatnych ubezpieaze
zdrowotnych. Na zasadach dobrowdalcicczionkami tych instytucji magréwniez
zost& instytucje oferujce ubezpieczenia emerytalne.

W sytuacji bankructwa wszystkie umowy lsontynuowane przez te instytucje.
Po restrukturyzacji portfel ubezpieézmoze by przeniesiony do innego zakitadu
ubezpiecze dziatapcego w Niemczech. Przeniesienie portfela jest unadee od
zgody organu nadzoru i podlega istotnym ograni@ranpolegajcym na tym,ze
w momencie restrukturyzacji portfela klientom nigaia sic zadne bonusy i pre-
mie. Jéli srodki funduszu niegwystarczajce, aby kontynuowaportfel polis, to
swiadczenia gwarantowane z polis mdgy¢ zmniejszone maksymalnie o 5%, po-
nadto organ nadzoru e czasowo zakazavykupywania polis tak, aby zrestruk-
turyzowa portfel ubezpieczonych.

Zaréwno Protektor, jak i Medicatog sstytucjami prywatnymi wyposanymi
przez ministra finanséw w mltiwo$¢ zarzdzania i administrowania funduszem
gwarancyjnym w sytuacji bankructwa jednego z czéwmkv zakresie ubezpieaze
nazycie, jak réwnie prywatnych zdrowotnych. deli portfel umoéw jest przefy i
administrowany bezgoednio przez Fundusz Gwarancyjny dla Zaktadéw Uleezp
czen naZycie, to deficyt lub brakrodkéw niezligdnych dla dokonania rekapitali-
zacji pokrywa on przez ohgienie wplatami zaktadowzyciowych. Protektor
przejmuje wszystkie zobowdania niewyptacalnego zakladu i spetéwgiadczenia
umowne, w zasadzie nie stagujredukcji lub ogranicze Organ nadzoru nie
jednak zredukowaswiadczenia umowne maksymalnie o 5%slijstwierdzi, ze
srodki zgromadzone w instytucji gwarancyjnej orazelkie dodatkowe sktadki,
ktére mog zgodnie z prawem zost@rzekazane przez zaktady cztonkowskie, nie
wystarca na kontynuagj umow ubezpieczenia.

Finansowanie Protektora w tzw. pierwszym etapieya@bse w trybieex ante
Zaktady wptacaj skiadle cztonkowsly, ktora w skali roku maksymalnie e
ksztaltowd sic ha poziomie 0,02% rezerw netto wszystkich czionkéwbezpie-
czycieli zyciowyctp. Catkowita kwota, ktér maze dysponowé Fundusz Gwaran-
cyjny ds. UbezpieczeZyciowych na rachunku, nie me przekraczaputapu 0,1%
rezerw netto wszystkich zaktadow cztonkowskich wayda roku kalendarzowyfn
Jezeli putap ten zostanie agnigty, pobieranie skladek zostaje zawieszane. Od tej
reguly istnieje jeden wyjek, a mianowicie gdy faktycznie dojdzie do nievapt
calncci zaktaduzyciowego, to wowczas w ramach tzw. drugiego etagauzakia-

5W 2011 r. byta to kwota w wysoka ok. 155 min euro.

6 W 2011 r. byta to kwota na poziomie ok. 775 minoeu

7 Przy czym udziat indywidualnego zaktadu w catk@jvitktadce zakladéw czionkowskich Pro-
tektora nie mege przekroczy poziomu 10%.
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dy cztionkowskie mge zosta natazona optfata dodatkowa typx postdo wysoko-
sci 0,1% wspomnianych wyj rezerw netto. Tak wt nawet w obliczu niewypta-
calncci zaktadow w ostatecznym rozrachunku abenia zakladéw cztonkow-
skich na rzecz Protektora nie mopgrzekroczy 0,2% ich rezerw netto. W tzw.
trzecim etapie natomiast organ nadzoru jest upm@wnido obnienia nalenych
swiadcze 0 5%. W finalnym etapie Protektor vwystpi¢ do swoich zakladow
z zadaniem udzielenia dodatkowego zasilest@dkami do wysokéci nawet 6 mlid
euro, przy czym w kwocie tej miesacgie juz wczeniejsze fundusze przekazane
przez zaktady, totebezpdrednia i ostateczna gwarancja ksztattugernsi niszym
poziomie. Sktadka czionkowska zaktadow jest dodatkavazona ryzykiem, nie
jest wkc liniowa, proporcjonalna do udziatu w rynku. Udziaktadow w sktadce
na rzecz Protektora jest zdeterminowany stosunkiemomu rezerw netto danego
zaktadu ubezpiechenazycie do catkowitej kwoty rezerw netto zakladowayaie

— cztonkdw FOU, skorygowanym o ryzyko indywidualmaprezentowane przez
dany zaktad. Roczna skladka zaktadu ubezpiegest powekszana lub pomniej-
szana w zaleosci od udziatu tego zaktadu wdznym kapitale Protektora. zidi
jest on nkszy od udziatu rynkowego, wowczas skladka jest paduana, jéi zas
wyzszy — wowczas ulega otieniu. Sktadki na rzecz funduszu maigec przeka-
zywane przed dniem 31 fudziernika kadego roku i g obliczane ma podstawie re-
zerw netto wykazanych w sprawozdaniach finansowgaittadow w poprzednim
roku kalendarzowym. W celu obliczenia nadej sktadki na rzecz Protektora za-
ktady cztonkowskie maj obowhzek dostarczy wymagane dane zatwierdzone
przez audytora do funduszu najpiej do dnia 31 sierpnia danego roku.

Medicator zostat powotany dgycia przez niemieckie prywatne zdrowotne za-
ktady ubezpieczew 2003 roku w celu zagwarantowania kontynuacji wnubez-
pieczenia w razie ich niewyptacakod. Wraz ze zmianami regulacyjnymi od 2006
roku jego jedynym udziatowcem jest Niemieckie Stmyazenie Prywatnych
Ubezpieczycieli Zdrowotnych (PKV) zrzesze¢ na zasadzie obligatorygu
wszystkie krajowe zaktady ubezpieézaviadczce na terytorium Niemiec ustugi
w zakresie prywatnych ubezpieézedrowotnych. Medicator posiada umowy za-
warte z 3 zaktadami ubezpiedzprowadacymi dziataln@¢ w obszarze prywat-
nych ubezpieczezdrowotnych, dziki czemu zostata zapewniona gwarancja kon-
tynuacji tego rodzaju umow. Analiza zasad podejmuowaziata przez Medicato-
ra wyranie wskazujeze charakter jego interwencji zawsze polega na feazres
portfela, przy czym miae to by przeniesienie umoéw ubezpieéze niewyplacal-
nego zaktadu albo do samego Medicatora, albo degmizaktadu. Celem dziatal-
nosci Medicatora jest wic zapewnienie bezpredniej kontynuacji uméw do mo-
mentu ich naturalnego wyggecia lub do chwili, w ktorej 6w portfel zostanie
sprzedany do innego zaktadu. W adni@&niu od Protektora dla Medicatora abso-
lutnym priorytetem jest znalezienie zaktadu ubezzaé zainteresowanego przej
ciem portfela niewyptacalnego zaktadu. Wszelkieepojalne koszty, ktére mogtby
ponies¢ Medicator w procesie przekazywania umow ubezpigazes, ponoszone
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przez zaktady cztonkowskie. Sam proces transfertigi® z niewyptacalnego pry-
watnego zaktadu zdrowotnego jest inicjowany przemiecki organ nadzoru, §i&
stwierdzi on,ze dany zakfad nie jest w stanie spetrspoczywajcych na nim zo-
bowiazan. Medicator finansowany jest w trybéx postSktadka cztonkowska zakia-
dow jest obliczana wedtug udzialu poszczegoéinydiazidw w rynku prywatnych
ubezpiecze zdrowotnych w zakresie posiadanych przez nie vepetto. W ramach
mechanizmu finansowania Medicatora nie przewidigargzliwosci uzyskania za-
sileniasrodkami ze strony gstwa, jak rownie gérnego limitusrodkdw, ktére mog
by¢ zgromadzone na rachunku funduszu. Nie oznaczazake, ze ewentualne ob-
ciazenia na zaktady cztonkowskie nie bytyby limitowaMé skali roku maksymalna
sktadka naléona na niemieckie zaktady prowade dziatalné¢ w zakresie pry-
watnych ubezpieczezdrowotnych nie mae bowiem przekroczy0,2% ich rezerw
netto, przy istniejcym jednoczénie ograniczeniu kwotowym 1 mid euro.

W podsumowaniu naby stwierdzt, ze gldbwnym obszarem realizacji funkgciji
pomocowej w przedstawionych krajachubezpieczeniayciowe, zdrowotne i ob-
owigzkowe OC komunikacyjne. Dziatania pomocowe wymagegniesienia kosz-
tow zwigzanych z przegiem portfela, niemniej jednak wydaje,ste dla zaktadow
ubezpiecz i rynku ubezpieczeniowego takie dziatanigkerzystniejsze aneli do-
puszczenie do likwidacji niewyptacalnego ubezpiecag. Dla ubezpieczezdro-
wotnych absolutnie nadsdna jest funkcja ,minimalizatora ryzyka”, bowiemssg-
my gwarancyjne wymagagapewnienia kontynuacji uméw ubezpieczenia.

5. Proponowane alternatywy wykorzystania
funduszu pomocowego UFG

W sSwietle przeprowadzonego przedu systemow gwarancyjnych w aspekcie rea-
lizacji funkcji pomocowej mgna sformutowé propozycje w zakresie wprowadze-
nia nowych alternatyw wykorzystania funduszu pomeaego w Polsce. Ich im-
plementacja wymagataby odpowiednich zmian prawnyabbowizujacych usta-
wach i rozporzdzeniach.

Po pierwsze, nalatoby wprowadzi zasag mazliwosci udzielenia pgyczki z
funduszu pomocowego maagj na celu wzmocnienie kapitatowe zaktadéw ubez-
pieczeér przejmupcych portfel ubezpiecieobowizkowego OC komunikacyjnego
i OC rolnikbw, bez wymogu uzasadnienia powstananstniewyptacalni za-
ktadu przejmujcego portfel z uwagi na fakte zalaenie dotyczce maliwosci
udzielenia peyczki ubezpieczycielowi, ktéry w chwili przgjia sam popadtby w
ktopoty zwhzane z wyptacalrigia, budzi zastrzeenia co do jego racjonalém.
Jest bowiem zaréwno mato prawdopodobne, jak i cel@iy portfel polis niewy-
ptacalnego zakladu ubezpieézprzejmowat inny ubezpieczyciel rowai® rela-
tywnie stabej kondycji kapitatowe;.

Po drugie, wydaje sj ze udzielenie poyczki z funduszu pomocowego mogto-
by by¢ skierowane rowniedo ubezpieczycieltyciowych, bowiem charakter tych
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ubezpiecze i ich rola w petni uzasadnigprowadzenie wszelkich dziadtaa rzecz
zapewnienia trwakei umow ubezpieczenazycie. Szeroko stosowane rozza-
nia w tym zakresiegsdostpne na gtéwnych rynkach ubezpieczeniowych Unii Eu-
ropejskiej. Po uruchomieniu ewentualnepzyarki z funduszu pomocowego dla
ubezpieczyciela przejmagego portfel zagrmonych polis nazycie naleatoby jed-
nak utworzy specjalny fundusz pomocowy, dedykowany ubezpigekym zy-
ciowym, ktoregosrodki pochodzityby z odpowiednich sktadek ubezpyetzli z
dziatu | sektora ubezpieazePazyczka zesrodkow funduszu pomocowego UFG
bylaby zatem udzielana zagomemu ubezpieczycielowi ngcie w okresie przej-
sciowym, tj. do czasu utworzenia specjalnego fundysamocowego dedykowa-
nego ubezpieczycielotyciowym. Z punktu widzenia UFG bylaby ona traktowan
jako lokata terminowa funduszu, oprocentowana naumkach zbkonych do ryn-
kowych, ktora bytaby nagpnie zwracana funduszowi albo przezyrrkobiore,
albo przez nowo utworzony fundusz pomocowy ubezyigeli zyciowych.

Po trzecie, nalatoby rozway¢ przeznaczenie egci srodkéw funduszu po-
mocowego na realizacgada statutowych UFG w zakresie likwidacji skutkéw fi-
nansowych upadkoi zakladéw ubezpiecaena przyktad na wyptlatrent czy zag
dzonych odszkodowana rzecz oséb poszkodowanych i uprawnionych. Plzwo
toby to na zmniejszenie olgenia finansowego UFG w aspekcie Zaeej dziatal-
nosci kompensacyjnej i minimalizowatoby ryzyko podnésa skfadki w przy-
sziasci. Wedtug przeprowadzonej analizy symulacyjnejodki funduszu pomo-
cowego UFG w wysokei 70,3 min zt wystarczytyby na realizadunkcji pomo-
cowej w obecnym zakresie wagu 3 lat z prawdopodohistwem 98%. W tej sy-
tuacji kwot ponad 42 min zt mma by przesw€ na fundusz statutowy UFG, co
odcigzytoby czionkéw funduszu od dodatkowych wptat nacezéunduszu i po-
zwolitoby ustalé nizszy poziom obeizenia z tytutu ubezpiecaeOC komunika-
cyjnych i OC rolnikow na przykitad sktaglkv wysokdci 196

Po czwarte, w sytuacji upadfo zaktadu ubezpiecaeoferugpcego ubezpiecze-
nia OC komunikacyjne, OC rolnikéw, ubezpieczemyaiowe lub ubezpieczenia
zdrowotne meéna by wspieré& srodkami z funduszu pomocowego przeniesienie
portfela ubezpiecfeupadtego ubezpieczyciela nie tylko do funkcjacapo ju
zakfadu ubezpiec#e ale réwnie do nowego zakladu, tj. do tzw. ubezpieczyciela
pomostowego, specjalnie powotywanego w celu grania i kontynuacji polis
upadtego ubezpieczyciela. Mua bytoby réwnie rozwazy¢ inne rozwizanie w
tym zakresie, ktore pozwalatoby funduszowi na udgie payczki bezpérednio
podmiotowi zagreonemu niewyptacalrigia. Tego rodzaju konstrukcja pozwala-
taby na unikngcie posgpowania przeniesienia portfela i nigyliwie upraszczata-

8 Analiza symulacyjna poziomu funduszu pomocoweg@GUBeloitte, Warszawa 15.04.2010,
niepublikowane materiaty wewtrzne UFG.

9 Wedtug planu przypisu skiadki UFG na rok 2013 &awdpisu wynosi 1,3 %, a suma skiadek
128 min zt.
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by caly mechanizm funkcji pomocowej UFG. Pomocittaby bowiem bezpo-
srednio do ,chorego” zaktadu.

Po pite, wydaje si uzasadnione, aby w zakresie finansowania fundpszu
mocowego zostaly obgione sktadk te zaktady ubezpiecéeprowadace dziatal-
nos¢ z tytutu ubezpieczenia OC komunikacyjnego i ubeezpénia OC rolnikow,
ktére w catym okresie lub w poszczegolnych lata@®422010 nie uczestniczyty w
procesie jego tworzenia (finansowania). Zaktadyptezwszy od kwartatu nagst
pujacego po weiciu w zycie przepisow sankcjoragych zmiany, zobligowane by-
tyby do wnoszenia w trybie kwartalnym sktadek nadusz pomocowy w wysoko-
sci 0,2% skiadki przypisanej brutto z ww. grup ubezpei (tj. w analogicznej
wysokaici sktadki wptacanej przez éwczesnych czlonkéw recz funduszu po-
mocowego UFG w latach 2004-2010) proporcjonalnieki@su, w jakim nie par-
tycypowaty one w jego zasilaniu (przede wszystkiotydzytoby to nowych od-
dziatéw zagranicznych zaktadéw ubezpigcheb dziatajcych w trybie swobody
swiadczenia ustug). Natg bowiem mi€ na uwadzeze aktualniesrodki funduszu
pomocowego zwkszap Sk wytacznie poprzez przychody z dziatasieblokacyj-
nej. Dziki temu swoistemu mechanizmowi ,wyréwnawczemu” co rasady
wszystkie zaklady czionkowskie UFG bylyby zarowraktf/cznymi donatorami
funduszu pomocowego, jak i jego potencjalnymi bejesitami.
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ALTERNATIVE METHODS OF USE OF THE ASSISTANCE FUND
MANAGED BY THE INSURANCE GUARANTEE FUND (IGF)

Summary: The aim of the article is to explain the ruleghsd assistance function on the in-
surance market in Poland and provide an analysépplied solutions in regard to selected
countries. Stability of the Polish insurance se@ane of the key reasons of the lack of the
assistance fund’s use. Another equally importaatofato the current situation is that the
IGF assistance fund has "fallen asleep” and thexethre rigid legal solutions in this scope.
Hence, a concept of alternative methods of uskeossistance fund has been formulated.

Keywords: insurance guarantee funds, insolvencies of ingerandertakings, risk minimi-
zer, assistance function, repayable financial loan.



